ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA

PORTARIA GABAER N° 623/GC4, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2023.

TEXTO CONSOLIDADO (ATUALIZADO PELA PORTARIA GABAER N° 898/GC4 DE 24 DE JANEIRO DE 2025)

Dispde sobre a dosimetria para aplicagdo de
sancOes  administrativas em  Processo
Administrativo de Apuracdo de Irregularidade
(PAAI), em caso de descumprimento de
cldusula editalicia ou obriga¢do contratual,
por parte do licitante ou contratado, em
contratagoes realizadas com base na Lei n°
14.133/2021, no ambito do Comando da
Aeronautica (COMAER).

O COMANDANTE DA AERONAUTICA, no uso da atribuicio que lhe conferem
o inciso XIV e o § 1°, ambos do Art. 23 da Estrutura Regimental do Comando da Aerondutica,
aprovada pelo Decreto n° 11.237, de 18 de outubro de 2022, tendo em vista o disposto no Decreto
n°® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, e o que consta do Processo n° 67800.002116/2022-52,
resolve:

Art. 1° Estabelecer procedimentos, no ambito do COMAER, para aplicacdo das
sancdes previstas na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, por descumprimento parcial ou total de
obrigacdes contratuais ou por pratica de infracdo prevista na referida Lei, por licitante ou por
contratado, no decorrer da licitacdo, contratacdo direta ou execucdo contratual, garantidos os
principios constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para efeito desta Portaria, equipara-se ao contrato qualquer acordo firmado
entre 0 COMAER e outra pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, ainda que néo
formalizado por instrumento de contrato, que estabeleca obrigacdes de dar, fazer ou entregar, entre
outras admitidas em direito.

Art. 3° Na apuragdo dos fatos de que trata a presente Portaria, a Administracao
atuard com base na boa-fé, assegurando ao licitante ou ao contratado o contraditério e a ampla
defesa, o direito de juntar os meios de provas necessarios a sua defesa, podendo, inclusive, requerer
diligéncias.

Art. 4° A Administracdo formard sua convic¢do com base na livre apreciacdo dos
fatos e condutas praticadas, devendo, quando necessario, promover diligéncias para a apuragdo da
veracidade das informagdes e provas apresentadas pela defesa.

Art. 5° Esta Portaria visa dar transparéncia a dosimetria sancionatoria, além de
limitar a subjetividade no julgamento da infracdo, por meio da estipulagc@o de critérios objetivos de
graduacao das sang¢des previstas, de modo a conferir seguranca juridica tanto para regulados quanto
para reguladores, bem como garantir que as decisdes de natureza sancionatéria adotadas pela
Autoridade sejam efetivas, isondmicas, transparentes, objetivas e consistentes.
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CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° Nas licitagdes ou nos processos de contratacdo direta realizados no ambito
do COMAER ¢ obrigatdria a instauracdo de procedimento administrativo para aplicacdo das
sancdes cabiveis quando constatada a pratica injustificada das seguintes condutas:

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

N

II - dar causa a inexecu¢do parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

IIT - dar causa a inexecucao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratagcdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo, ou da
contratagdo, sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

X1 - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo; e

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 1° Considera-se como conduta do inciso II o inadimplemento grave ou inescusdvel
de obrigacdo assumida pelo contratado, consoante acepgdes a seguir:

I - grave dano a Administragdo, entendida como lesdo significativa, que afete o
patrimdnio da Administracdo ou os servi¢os administrativos;

IT - grave dano ao funcionamento dos servigos publicos, entendida como falha no
cumprimento da obrigacdo, pelo contratado, que concorra para a interrup¢cdo, mau funcionamento
ou reflexos quanto a disponibilidade de servigos publicos, ndo se configurando em defeito de
pequena relevancia;

III - grave dano ao interesse coletivo, entendida como evento, decorrente de agcdo ou
inacdo do contratado, apto a gerar danos a um nimero indeterminado de pessoas que se encontram
em situacdo equivalente, a exemplo das hipdteses de inobservancia de parametros técnicos ou de
seguranga.

§ 2° Consideram-se como condutas do inciso IV, sem prejuizo de outras que
venham a ser verificadas no decorrer da licitacao, da contratacdo direta ou da execugao contratual:
I - deixar de entregar documentagdo exigida no instrumento convocatorio;

IT - entregar documentacdo em manifesta desconformidade com as exigéncias do
instrumento convocatorio;

IIT - fazer entrega parcial de documentacdo exigida no instrumento convocatorio; e
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IV - deixar de entregar documentacdo complementar exigida pelo agente ou pela
comissdo de contratagdo, necessdria para a comprovagao de veracidade e/ou autenticidade de
documentacdo exigida no edital de licitacdo.

§ 3° Consideram-se como condutas do inciso V, sem prejuizo de outras que venham
a ser verificadas:

I - deixar de atender a convocagdes do agente ou da comissdo de contratacio
durante o tramite do certame ou atendé-las de forma insatisfatoria;

IT - deixar de encaminhar ou encaminhar em manifesta desconformidade com o
instrumento convocatério as amostras solicitadas pelo agente ou pela comissdo de contratagdo;

III - abandonar o certame; e
IV - solicitar a desclassificagdo apds a abertura da sessdao do certame.

§ 4° Considera-se como conduta do inciso VII o atraso que importe em
consequéncias graves para o cumprimento das obrigagdes contratuais.

§ 5° Considera-se como conduta do inciso X, sem prejuizo de outras que venham a
ser verificadas no decorrer da licitagdo, da contratacdo direta ou da execucdo contratual, a conduta
intencional de tentar enganar ou corromper a Administracdo, ou quaisquer de seus agentes, para
obter vantagem indevida.

Art. 7° Ap6s transcorridas todas as etapas do PAAI, em razdo do conhecimento de
descumprimento de cldusula editalicia, inadimpléncia ou descumprimento de obrigacdo contratual
por parte de licitante, fornecedor ou contratado do COMAER, a autoridade instauradora do referido
processo deverd decidir, motivadamente, sobre a aplicacdo ou nio de sancio e, em caso positivo,
sobre a san¢do administrativa que melhor se adeque a situagdo apresentada, conforme critérios para
a dosimetria estabelecidos nesta Portaria.

Pardgrafo Unico. Nio se consubstanciam em sanc¢des previstas na presente Portaria
as disposicdes concernentes ao Instrumento de Medicao de Resultados ou a remuneracao varidvel,
vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padroes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental ou prazos de entrega definidos no edital de licitacdo ou no contrato,
com a especificacdo objetiva dos niveis de qualidade esperados e as respectivas adequacdes de
pagamento.

Art. 8° Os licitantes ou os contratados que incidirem nas condutas definidas no art.

6° desta Portaria, descumprindo, total ou parcialmente, obrigacOes previamente
estabelecidas, ficardo sujeitos as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

IT - multa compensatoria;

III - multa moratoéria;

IV - impedimento de licitar e contratar com a Administracido Publica Federal; e

V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Para a aplicag@o de san¢Oes administrativas devem ser considerados:
I - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;
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III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que da infra¢do provierem para a Administra¢ao Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

§ 2° A aplicacdo de quaisquer sancdes elencadas no caput nao exclui, em hipdtese
alguma, a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado a Administracao.

CAPITULO III
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Secao |
Da adverténcia

Art. 9° A adverténcia € a san¢ao administrativa reservada exclusivamente quando o
contratado der causa a inexecu¢do parcial, desde que ndo cause dano a Administracdo, ou seja,
quando infringir, pela primeira vez, obrigacdes afetas a entrega e substituicdo de bens ou de nota
fiscal com incorre¢do, descumprimento de cldusulas contratuais, ou ainda, pelo ndo cumprimento
de orientacdes do fiscal ou membro da comissao fiscalizadora de contrato.

Art. 10. A adverténcia deverd ser proposta quando ndo se justificar a imposi¢ao de
sancdo mais grave e ndo poderd ser aplicada em caso de reincidéncia na mesma espécie de
descumprimento.

Secao 11
Da multa

Art. 11. A multa de que trata o inciso II do art. 156 da Lei n° 14.133/2021 podera
incidir em quaisquer das infracdes previstas no art. 6° desta Portaria, podendo ser combinada com
as demais sangOes administrativas previstas nos incisos I, IIl e IV do art. 156 da Lei n°
14.133/2021, podendo ser moratdria e/ou compensatoria.

§ 1° Para a aplicacdo de multa, serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

Art. 12. (Revogado pela Portaria GABAER n° 898/GC4, de 2025).
§ 1° (Revogado pela Portaria GABAER n° 898/GC4, de 2025).

Art. 13. A Unidade Gestora (UG) sancionadora devera notificar o contratado acerca
da decisdo final, a qual contemplara as razdes e san¢des, bem como o valor da multa, se for o caso.

Art. 14. Os procedimentos de cobranga, parcelamento, atualizagdo e suspensdo de
cobranca da multa estdo previstos no Manual Eletronico de Contratagdes Publicas do Comando da
Aeronautica (Manual I) do RADA-e.

Subsecao I
Da multa compensatéria

Art. 15. A multa compensatdria possui um cardter indenizatério e serd calculada na
forma do edital ou do contrato, estabelecidos parametros proporcionais as infragoes.
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§ 1° O percentual da multa a ser aplicado dependerd da dimensdo dos danos
causados, respeitados os limites de 0,5% (cinco décimos por cento) a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratacio direta. Nao havendo danos, e ndo sendo
cabivel a adverténcia, ou sendo esses de dificil quantificagdo, poderdo ser utilizados os pardmetros
indicados nesta Portaria.

§ 2° No caso de condutas tipificadas nos incisos IV e V do art. 6° desta Portaria,
podera ser aplicada multa de 0,5% (cinco décimos por cento), por ocorréncia.

§ 3° No caso de condutas tipificadas no inciso VI do art. 6° desta Portaria, podera
ser aplicada multa de 2% (dois por cento), por ocorréncia.

§ 4° No caso de condutas tipificadas nos incisos I, VIII e XII do art. 6° desta
Portaria, poderd ser aplicada multa de 5% (cinco por cento), por ocorréncia.

§ 5° No caso de condutas tipificadas nos incisos II, III, IX, X e XI do art. 6° desta
Portaria, poderé ser aplicada multa de 10% (dez por cento), por ocorréncia.

§ 6° No caso de condutas tipificadas no inciso VII do art. 6° desta Portaria, podera
ser aplicada a multa de 2% (dois por cento), sem prejuizo do previsto nos dispositivos seguintes.

Art. 16. Nos casos em que os danos causados a Administracdo possam ser
quantificados preliminarmente a publicacdo do edital, caberd ao Ordenador de Despesas justificar a
ado¢do de parametro especifico de aplicacdo de multa para a contratacdo, diferente dos acima
sugeridos.

Subsecao 11
Da multa moratéria

Art. 17. A multa moratdria possui efeito persuasério, com o objetivo de estimular o
contratado a cumprir a obrigacdo avencada. No caso de condutas tipificadas no inciso VII do art. 6°
desta Portaria, especificamente quando ensejar o retardamento da execucao em obras, servicos de
engenharia e servigos continuos, em relacdo ao prazo de execucdo das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro, poderd(ao) ser aplicada(s) multa(s) calculada(s) com base na
seguinte formula:

I-M=(C/T) x Nx F, sendo:

a) M = valor da multa;
b) C = valor correspondente a fase, etapa ou parcela do servi¢o em atraso;

c¢) T = prazo constante no cronograma fisico-financeiro, para a execu¢do da fase,
etapa ou parcela do servigo, em dias uteis;

d) N = periodo de atraso em dias corridos; e

e) F = fator progressivo de correcdo por dia de atraso.

II - o fator progressivo de corre¢do (F) € obtido conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Fator progressivo de correcdo por dia de atraso

PERIODO DE ATRASO -
(DIAS CORRIDOS)
Até 10 dias 0,03
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De 11 a 20 dias 0,06
De 21 a 30 dias 0,09
De 31 a 40 dias 0,12
Acima de 40 dias 0,15

§ 1° (Revogado pela Portaria GABAER n° 898/GC4, de 2025).

Art. 18. No caso de condutas tipificadas no inciso VII do art. 6°, exceto nos casos
previstos no art. 14, ambos desta Portaria, podera(ao) ser aplicada(s) multa(s), de acordo com a
faixa que abranger o periodo de atraso, conforme abaixo:

I - atraso até o 3° (terceiro) dia, multa de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o
valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta;

IT - atraso entre o 4° (quarto) até o 30° (trigésimo) dia, multa de 0,2% (dois décimos
por cento) sobre o valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta, por dia corrido
de atraso; e

III - atraso entre o 31° (trigésimo primeiro) até o 60° (sexagésimo) dia, inclusive,
multa de 0,4% (quatro décimos por cento) sobre o valor do contrato licitado ou celebrado com
contratagdo direta, por dia corrido de atraso.

Art. 19. (Revogado pela Portaria GABAER n° 898/GC4, de 2025)

Secao 111
Do impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica Federal

Art. 20. O impedimento de licitar e contratar, nos termos do inciso III, do art. 156,
da Lei n° 14.133/2021 sera aplicado com a seguinte gradagao:
I - por até 30 (trinta) dias:

a) no descumprimento do prazo fixado para ado¢do de medidas corretivas, quando
da aplicacdo da sancdo de adverténcia; e

b) na perturbacio de qualquer ato da sessdo publica da licitagdo.

IT - por até 3 (trés) meses:

a) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

b) na argui¢do da inexequibilidade dos proprios precos ofertados; e

c) na falta de apresentacdo de amostra no prazo determinado, quando houver
previsao no edital da licitacdo.

III - por até 6 (seis) meses:

a) deixar de entregar a documentagio exigida para o certame;

b) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratagcdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

c¢) na falta de apresentacdo de garantia contratual, nos termos do edital da licitacdo
ou da dispensa e inexigibilidade;
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d) na reincidéncia da pratica de ilicito sanciondvel na forma dos incisos I e II, em
prazo inferior a 24 (vinte e quatro) meses;

e) na aplicacdo da segunda san¢do administrativa de multa no mesmo PAG;

f) na aplica¢do de duas san¢des administrativas de adverténcia e uma de multa, no
ambito do contrato, no prazo de 12 (doze) meses, sem que o contratado tenha adotado as medidas
corretivas no prazo determinado pela Administragdo; e

2) na aplicacdo de duas sangdes administrativas de multa no ambito do contrato, no
prazo de 12 (doze) meses, sem que o contratado tenha adotado as medidas corretivas no prazo
determinado pela Administracao.

IV - por até 12 (doze) meses:

a) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

b) quando o contratado ndo quitar/saldar a multa no prazo estabelecido, nas
situagcdes em que nao for possivel descontar o seu valor da garantia ou dos créditos decorrentes de
parcelas executadas; e

¢) na reincidéncia de pratica de inadimplemento sanciondvel na forma do inciso III,
em prazo inferior a 36 (trinta e seis) meses.

V - por até 24 (vinte e quatro) meses:

a) na paralisacdo do servigo, da obra ou do fornecimento de bens sem justo motivo e
sem prévia comunicacdo a Administracdo;

b) dar causa a inexecucao total do contrato; e

¢) na reincidéncia da prética de inadimplemento sancionédvel na forma do inciso IV
deste item, em prazo inferior a 48 (quarenta e 0ito) meses.

VI - por até 36 (trinta e seis) meses:

N

a) dar causa a inexecucdo total do contrato que ocasione grave dano a
Administrac@o ou paralisacdo de servicos publicos ou ao interesse coletivo.

Art. 21. Para efeito do disposto nesta Portaria, a aplicagdo da san¢do administrativa
de impedimento de licitar e contratar impedird o responsdvel de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica Federal direta e indireta, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 1° O impedimento de licitar e contratar sé produz efeitos para o futuro, sem
interferir nos contratos ja existentes e em andamento.

Secao IV
Da declaracao de inidoneidade

Art. 22. As hipéteses de cabimento especificas para a imposi¢ao da declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar sao as previstas nos incisos VIII a XII do caput do art. 155 da
Lei n° 14.133/2021, ou ainda na ocorréncia das infracdes administrativas previstas nos incisos II a
VII do art. 155 da mesma Lei, que justifiquem a imposicdo de sangdo mais grave que O
impedimento de licitar e contratar.

§ 1° O PAAI que, eventualmente, concluir pela aplicacdo da declaracio de
inidoneidade, serd encaminhado ao Ministro de Estado da Defesa, via cadeia de comando, apds
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andlise juridica da Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da Aerondutica (COJAER), em face
da competéncia exclusiva de aplica¢do da sangao.

§ 2° Os critérios para a declaragdo de inidoneidade serdo definidos pelo Ministro de
Estado da Defesa.

§ 3° A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar impedird o responsdvel
de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (tr€s) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 4° No ato de declaracdo de inidoneidade, a UG que sugerir a aplica¢io da sanc¢do
devera indicar no respectivo PAAI, para fim de reabilitacdo do sancionado, o valor a ser ressarcido,
com os acréscimos legais devidos e as eventuais obrigacoes.

CAPITULO IV
DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Art. 23. Da aplicacdo da sancdo, cabera pedido de reconsideracdo, que devera ser
apresentado pelo sancionado perante a propria autoridade que aplicou a sancdo, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data da intimacdo, e decidido no prazo miximo de 20 (vinte) dias
uteis, contado do seu recebimento, consoante art. 167 da Lei n° 14.133/2021, possuindo efeito
suspensivo até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. As disposi¢des concernentes a instrucdo processual do PAAI, inclusive
pedido de reconsideracdo da aplicacdo da sanc¢do, estdo descritos no Manual Eletronico de
Contratagdes Ptblicas do Comando da Aerondutica, anexo I do RADA-e.

Art. 25. A Administragdo devera providenciar os registros das sangdes nos cadastros
pertinentes previstos no Manual Eletronico de Contratagcdes Publicas do Comando da Aerondutica,
anexo I do RADA-e, no prazo maximo 15 (quinze) dias tteis, contado da data de aplicacdo da
sanc¢ao.

Art. 26. Esta Portaria deverd ser referenciada nas minutas dos editais de licitacdes,
nas minutas de termos de contrato e nos avisos de contratagdo direta, em todos os processos
administrativos de contratacdo abertos a partir do inicio da sua vigéncia, bem como deverd ser
disponibilizada para consulta aos interessados, em local de fécil acesso.

Art. 27. Os regramentos previstos na presente Portaria referem-se as contratacdes
realizadas com base na Lei n° 14.133/2021.

§ 1° As disposicdoes desta Portaria estardo vélidas até superveniéncia de
Regulamentacdo Federal sobre o tema, ocasido na qual a Portaria em tela serd reeditada.

§ 2° Os atos previstos como infragdes administrativas que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente
definidos na referida Lei.

Art. 28. As contratagdes realizadas com base na Lei n° 8.666/1993, na Lei n°
10.520/2002 e na Lei n°® 12.462/2011 deverao seguir estritamente o previsto na ICA 12-23.
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Art. 29. As situacdes ndo previstas nesta Portaria serdo submetidas a apreciacdo do
Sr. Comandante da Aerondutica, por proposicdo da Secretaria de Economia, Finangas e
Administracdo da Aerondutica (SEFA).

Art. 30. Esta Portaria entrard em vigor no dia 1° de dezembro de 2023.

Ten Brig Ar MARCELO KANITZ DAMASCENO
Comandante da Aeronautica
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