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DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DE
INSTITUICAO FINANCEIRA PUBLICA FEDERAL
1. Analise de procedimento de Dispensa de Licitacdo.

2. Contratagdo da Caixa Economica Federal, mediante dispensa de licitagdo, para prestacdo de
servigos de Agente Operador e de Agente Financeiro do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies,
com interveniéncia do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag@o.
3. Art. 75, IX, da Lei n° 14.133/21 c/c o §3° do art. 3° e o § 2° do Art. 20-B, da Lei 10.260, de
12/7/2001, com as alteragdes realizadas pela Lei n® 13.530, de 7/12/2017.
4. Prosseguimento do feito apds o atendimento das recomendagdes e condicionantes apresentadas.

Senhor Consultor Juridico,

I - RELATORIO

1. A Subsecretaria de Gestdo Administrativa deste Ministério — SGA/MEC submete ao exame desta
Consultoria Juridica, em conformidade com o caput e §§1° e 4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021 e nos termos do art. 11,
VI, "a", da LC n° 73/1993, a presente contratacdo direta por dispensa de licitagdo da Caixa Economica Federal - CEF,
amparada no inciso IX, do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021, para desempenhar as atribuigdes de agente operador e agente
financeiro do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), com interveniéncia do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéao - FNDE.

2. Dos documentos que instruem os autos, destacamos os seguintes para a presente analise:
a) Contrato n° 14/2018 — Sei n° 1054947 do Processo n° 23000.048517/2017-31;
b) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD — Sei n°® 4240203;

¢) Formalizagdo e Declaracdo da Equipe de Planejamento — Sei n® 4467844,



d) Analise de Riscos — Sei n® 4584352;

e¢) Nota Técnica n° 147/2024/CGPES/DIPPES/SESU/SESu — Sei n® 4722619;
f) Certiddes SICAF/CADIN/TCU/AGU - CEF — Sei n® 4724610;

g) Instrumento de Medigdo de Resultado — IMR — Sei n® 4725172;
h) Estudo Técnico Preliminar da Contratacao — Sei n® 4742490;

1) Cota n® 00811/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU — Sei n° 4726520;
j) Manifestacdo Técnica e Juridica do FNDE — Sei n® 4727113;

k) Termo de Referéncia — Sei n® 4755960;

1) Oficio n°® 401/2024/CGPES/DIPPES/SESU/SESu-MEC;

m) E-mail Caixa — Sei n® 4729961 e 4755953;

n) Minuta de Contrato — Sei n® 4751500; e

0) Oficio n°® 267/2024/GAB/SGA/SGA-MEC e Oficio N°
37/2024/GAB/CGLC/SGA/SGA-MEC- Sei n® 4730922 e 4752581.

3. Compulsando os autos, verificou-se a necessidade de correcdo e complementacdo de documentos do
processo antes da analise juridica do pedido, motivo pelo qual se emitiu a Cota n° 00811/2024/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (Sei n°® 4726520).

4. Retornam os autos a esta Consultoria Juridica, por intermédio do Oficio n°® 267/2024/GAB/SGA/SGA-
MEC (Sei n® 4730922), com novas versdes dos seguintes documentos: Instrumento de Medi¢do de Resultado (Sei
n°® 4725172); Minuta de Contrato (Sei n® 4730031) e Termo de Referéncia (Sei n® 4729513), com solicitacio de urgéncia
na analise, tendo em vista a iminéncia do encerramento do contrato vigente: 28/03/2024.

5. Posteriormente, foi acostado o Oficio N°® 37/2024/GAB/CGLC/SGA/SGA-MEC (Sei n°® 4752581),
encaminhando nova versdo da minuta de Contrato (SEI 4751500), bem como do Termo de Referéncia (Sei n® 4755960) ¢
do Instrumento de Medigdo de Resultado (IMR) - Sei n® 4755974.

6. E o relatério. Passa-se a anélise dos aspectos juridicos.
I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

7. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, iincisos I e II, c/c o §4°, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos — NLLC):

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.


https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5447761&id_procedimento_atual=4916809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000473&infra_hash=41e0e2e055e9267b2039a09c6762fc1a879fbfa2b998eeb9f82cb74eebd3dde7
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5453215&id_procedimento_atual=4916809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000473&infra_hash=cee5a4589bacf9a75497be555b521ae4f3e1a0c722435bca3bb754374bfe83c8
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5452635&id_procedimento_atual=4916809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000473&infra_hash=05a7f822c1d0484301e200c6f247f85a0e82efcb5acde306f8ee66a8f7924e25
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5477272&id_procedimento_atual=4916809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000473&infra_hash=6787f61ce68be535d449d266a792f7bfb7f84c7ef980c2a50339ff66acbf3029

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na andlise juridica;

(-..).

§ 4° Na forma deste artigo, o _orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também

realizard controle prévio de legalidade de contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo,

convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.” (Destacou-se).

8. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

"Enunciado BPC n°7

A manifestag¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento."”

9. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelos setores competentes do 6rgdo contratante, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

10. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

11. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragio.

I1.2. Formalizacdo Processual

12. Processo autuado e protocolado de forma eletronica. Quanto a este ponto importante observar a
Orientacdo Normativa AGU n° 2/2009, in verbis:

"ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e

»on

encerramento .

I1.3. Avaliacio de conformidade legal



13. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os orgdos competentes da Administragdo devem instituir
mecanismos ¢ ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servigos,
conforme abaixo transcrito:

"drt. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades
de administra¢do de materiais, de obras e servigos e de licita¢bes e contratos deverdo:

1 - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos,

11 - criar catalogo eletrénico de padronizag¢do de compras, servigos e obras, admitida a ado¢do do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;,

1l - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

1V - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adog¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo,
a utilizagdo e a atualizag¢do de modelos digitais de obras e servicos de engenharia."

14. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

15. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento é a lista de
verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido. Referidos documentos estdo disponiveis no enderego
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao (Modelo de Lista de
Verificacdo de Contratagdes Diretas — Lei 14.133/21, Atualizagdo: Junho/2022).

16. No caso vertente, foi anexada a lista de verificagdio SGA/CGLC/COLIC/DPPC (Sei n® 4718273), estando
em conformidade com o Modelo de Lista de Verificacdo de Contratagdes Diretas — Lei 14.133/21 da AGU, Atualizacdo:
Junho/2022.

I1.4. Do fundamento da dispensa de licitacdo - requisitos materiais - inciso IX, do art. 75, da Lei n°
14.133, de 2021

17. A licitag@o consiste num procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca,
mediante edital, empresas/pessoas interessadas no fornecimento de bens ou servigos.

18. Destarte, a licitacdo €, pois, corolario do Estado Democratico de Direito. A todos deve ser dada
oportunidade de contratar com a Administragdo em igualdade de condigdes.

19. Todavia, em situagdes excepcionais, existem hipdteses previstas em lei federal — competéncia
privativa da Unido (CF, art. 22, XXVII) — a dispensa da licitagdo, em rol taxativo, ou a declaragdo de inexigibilidade.
Estas sdo situagdes de contratacdo direta, sem o prévio certame, o que ndo exime a Administragdo do atendimento aos
demais requisitos legais exigidos pela legislacdo de regéncia.

20. O orgdo consulente fundamenta a contratagdo da Caixa Economica Federal - CEF, no inciso IX do art. 75
da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

"Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado,(...)."



21. Comentando a hipdtese de contratagdo direta em comento, JACOBY, assim dispde:

"No fato de que, a descentralizag¢do de atividades ndo poderia obrigar a licitagdo. Assim, se o
Estado possui na sua estrutura um orgdo que realiza um servico, ao conceder-lhe autonomia e
personalidade, continuaria podendo contratar, diretamente, sob pena de inviabilizar a propria
descentralizagdo”... "o atual delineamento legal, como dito, alterou a fisionomia da dispensa,
preservando da salutar concorréncia, orgdos da Administra¢do, exigindo apenas a
compatibilidade de precos com os praticados no mercado."

22. Assim sendo, sdo pressupostos da contratacdo direta prevista no art. 75, inc. IX, da Lei n® 14.133, de
2021:

a) ser, o contratante, pessoa juridica de direito publico interno.

b) ser, o contratado, 6rgdo ou entidade que faga parte integrante da Administracdo Publica.

¢) que a finalidade de criag@o e atribui¢des do contratado abranja o objeto do contrato que se
pretende realizar.

d) que o prego do contrato seja compativel com o praticado no mercado.

a) Ser o contratante pessoa juridica de direito publico interno

23. Tendo em vista que a parte contratante ¢ a Unido, por intermédio do Ministério da Educacdo, tem-se que
tal requisito encontra-se devidamente preenchido.

b)_Ser a contratada érgao ou entidade integrante da Administracio Publica

24, No caso em analise o Ministério da Educacao pretende, por dispensa de licitagdo, celebrar contrato com a
Caixa Economica Federal - CEF.

25. Nos termos do Estatuto Social da CEF, bem assim das Leis n°s 4.595/64, 6.404/76 ¢ 13.303/16, a
contratada — a CEF — é uma empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimoénio proprio
e autonomia administrativa, vinculada ao Ministério da Economia e, portanto, integrante da Administracdo Publica

indireta.

c) Estar o objeto da contratacao incluido entre os fins especificos da contratada

26. O § 8° do art. 2° da Lei n° 10.260, de 2001, que dispde sobre o Fies, estabelece que a Unido ¢é dispensada
do processo licitatorio nos casos de contratacdo de empresas publicas e de institui¢des financeiras oficiais federais para os
fins previstos no § 3° do art. 3° o qual, por sua vez, estabelece que as atribui¢cdes de agente operador e de agente
financeiro do Fies poderdo ser exercidas pela mesma institui¢do financeira publica federal contratada, desde que a
execucdo das atribuicdes seja segregada por departamentos.

27. A autorizagdo para a contratagdo da Caixa Economica Federal esta expressamente prevista no § 2° do art.
20-B da Lei n° 10.260, de 2001, incorrendo na modalidade de dispensa de licitagdo legalmente autorizada conforme a
seguir:

"AFE 20-B. oo

$ 2°E autorizada a contratagdo da Caixa Economica Federal, com fundamento no inciso VIII do
caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para exercer as atribui¢ées previstas no
$ 3%do art. 3° desta Lei, facultada a Unido eventual contrata¢do de outra institui¢do financeira
publica federal disciplinada pelo disposto no § 8°do art. 2° desta Lei, sob o mesmo fundamento
legal.”



28.

No caso em analise, a Secretaria de Educagdo Superior, por meio da Nota Técnica n°

147/2024/CGPES/DIPPES/SESU/SESu (Sei n® 4722619), esclarece acerca do servigo a ser contratado, sendo vejamos:

"3. DA CONTRATACA~O DE INSTITUIC%IO FINANCEIRA PUBLICA FEDERAL PARA
EXERCER AS ATRIBUICOES DE AGENTE OPERADOR E DE AGENTE FINANCEIRO
DO FIES

3.1. Aléem do disposto na Lei n° 10.260, de 2001, a contratagdo ora em pauta também observa os
ditames estabelecidos pela Lei n° 14.133, de 2021.

3.2. Como esclarecido, o § 8° do art. 2° da Lei n° 10.260, de 2001, estabelece que a Unido é
dispensada do processo licitatorio nos casos de contratagdo de empresas publicas e de
instituigoes financeiras oficiais federais para os fins previstos no § 3°do art. 3° dessa Lei.

3.3. O art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021, define quais sdo os documentos que devem instruir o
processo no caso da contratagdo por dispensa de licita¢do:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso
a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

3.4. Nesse sentido, cumpre salientar que, apos a apresentac¢do do Documento de Formalizagdo de
Demanda - DFD (SEI n° 4240203), foi composta a Equipe de Planejamento da Contratagdo (SEI
n° 4467844), que, considerando as competéncias e habilidades técnicas no dmbito da atuagdo e
atribuigoes delegadas a cada membro, elaborou os seguinte documentos que instruem o processo:
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Andlise de Riscos, Termo de Referéncia e Instrumento de
Medigdo de Resultados.

4. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO - FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR
4.1. Além dos agentes descritos no quadro de que trata o item 2.6 acima, também sdo atores
envolvidos no Fies: (i) estudantes, (ii) mantenedoras de Institui¢ées de Ensino Superior (IES),
suas IES e respectivas Comissoes Permanentes de Supervisdo e Acompanhamento do Fies (CPSA)
e (iii) Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

4.2. Destaca-se que o Fies é um programa constituido de diversas etapas que envolvem diversos
procedimentos a serem executados pelos atores supramencionados. Para tanto, considerando
inclusive o numero de estudantes beneficiarios, sua operacionalizacdo é feita de forma eletronica
por meio de sistemas informatizados.

4.3. Informa-se que, desde 2010, foram concedidos mais de 2,9 milhées de financiamentos por
intermédio do programa, e, atualmente, considerando apenas o Novo Fies, sdo 262 mil estudantes
com contrato do Fies em utilizagdo (cursando o ensino superior) e 101 mil em fase de
amortizagdo (periodo de pagamento das prestagoes do Fies, que pode ocorrer pelo prazo
suficiente e equivalente a capacidade de pagamento do estudante, vinculado a sua renda).

4.4. Seja pela multiplicidade de atores e de seus respectivos papéis ao longo do tempo, seja por
seu desenho e logica de execugdo, ou seja, ainda, pelo numero de estudantes beneficiados em todo
territorio nacional, é incontestavel a natureza complexa do Fies como politica publica que
envolve a concessdo de financiamento, uma atividade tipica de banco, mas que apresenta


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art23
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4917025&id_procedimento_atual=4916809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000473&infra_hash=2e4cdf0cbdc1b6acb678b037b5719e4750c86359b9da7afb42b6fd0a976251c0
https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5165747&id_procedimento_atual=4916809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000473&infra_hash=c6db0fb8f8df47dbea033719166a87e82493f8647b1b67252887d9f36f42a7f4

caracteristicas singulares que o diferenciam fortemente do crédito convencional concedido pelos
agentes financeiros naciondais.

4.5. Soma-se a isso a caracteristica dos financiamentos concedidos no ambito do Fies, que
possuem as fases de (i) utilizacdo do crédito, periodo em que o estudante estd cursando o ensino
superior; e (ii) amortizagdo, que corresponde ao periodo de pagamento das prestagoes do Fies,
que pode ocorrer pelo prazo suficiente e equivalente a capacidade de pagamento do estudante,
vinculado a sua renda.

4.6. Assim, a contratagdo de instituicdo financeira publica federal, objeto do presente estudo,
visa assegurar a continuidade dos servicos de administracdo dos financiamentos ja concedidos,
nas suas diferentes fases e considerando os diferentes atores envolvidos no processo, evitando-
se o risco de descontinuidade desse servigo de gestio, assim como garantir a contratacio de
novos financiamentos para viabilizar a implementacdo da politica de ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacgdo superior, conforme estabelecido na Meta 12 do PNE.

4.7.0 § 8°do art. 2° da Lei n° 10.260, de 2001, estabelece que a Unido é dispensada do processo
licitatorio nos casos de contratacio de empresas publicas e de instituicoes financeiras oficiais
federais para os fins previstos no § 3° do art. 3° dessa Lei, o qual, por sua vez, estabelece que as
atribuicoes de agente operador e de agente financeiro do Fies poderdo ser exercidas pela
mesma instituicdo financeira publica federal contratada pelo Ministério da Educacdio, desde
que a execucdo das atribuicoes seja segregada por departamentos.

4.8. A autorizacdo para a contratacio da Caixa Econdémica Federal estd expressamente prevista
no § 2° do art. 20-B da Lei n’° 10.260,_de 2001, incorrendo na modalidade de dispensa de
licitacdo legalmente autorizada conforme a seguir:

$ 2°E autorizada a contratagdo da Caixa Economica Federal, com fundamento no inciso VIII do
caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para exercer as atribui¢ées previstas no
$ 3%do art. 3° desta Lei, facultada a Unido eventual contrata¢do de outra institui¢do financeira
publica federal disciplinada pelo disposto no § 8° do art. 2° desta Lei, sob o mesmo fundamento
legal.

4.9. Acerca do § 2° supracitado, cuja contratagdo se fundamenta no inciso VIII do caput do art.
24 da Lei n° 8.666, de 1993, cumpre registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, em seu art. 75, IX,
estabelece dispositivo normativo de mesma natureza:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()
IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servigos prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administra¢do Publica e que tenham

sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado,

()

4.10. Desse modo, pelo exposto e como jd informado, tem-se que a prépria Lei do Fies autoriza
a contratagdo da Caixa Economica Federal, por dispensa de licitacdo, para que execute as
atribuicoes de agente operador e de agente financeiro do Fies, desde que de forma segregada
por departamentos.

4.11. Para além da previsdo legal, ha que se levar em conta que a CAIXA esta vinculada a
operacionalizagdo do Fies desde a criagdo do programa, pela Medida Provisoria n° 1.827, de
1999, que atribuiu a gestdo do Fundo a citada institui¢do financeira na qualidade de agente
operador e de administradora dos ativos e passivos, e, ainda, a funcdo de agente financeiro. A
referida medida provisoria foi reeditada diversas vezes, até que, finalmente, a Medida Provisoria
n°2094-28, de 13 de junho de 2001, foi convertida na Lei n° 10.260, de 2001, que fixou a CAIXA
a atribui¢do de agente operador, agente financeiro e de administradora dos ativos e passivos do
Fies, a qual efetivamente exerceu essas fung¢des até a publica¢do da Lei n° 12.202, de 14 de
Janeiro de 2010, quando a fungdo de agente operador e de administrador dos ativos e passivos do
Fundo passou a ser do FNDE. Ressalta-se, contudo que, mesmo com a edi¢do da Lei n°12.202, de
2010, e durante a sua vigéncia, a CAIXA manteve a func¢do de agente financeiro junto ao Fies.



4.12. Ainda apos a edi¢do da Lei n° 12.202, de 2010, em decorréncia do tamanho e da
complexidade do programa, com objetivo de viabilizar prazo suficiente para a transi¢do da
atividade de agente operador do Fies para o FNDE, prorrogou-se a competéncia dessa fungdo a
CAIXA até 30 de junho de 2013.

4.13. Em razdo da ultima grande atualizacdo e reformulacdo do Fies implementadas pela Lei n*
13.530, de 2017, a CAIXA novamente foi atribuida a funcdo de agente operador do programa, a
qual realiza as funcoes de agente operador e de agente financeiro até a atualidade.

4.14. Assim, tem-se que a CAIXA desempenhou a fungdo de agente operador do Fies entre os
anos de 1999 a 2013 e do ano de 2018 até a atualidade, ou seja, a referida empresa acumula
mais de 24 anos de experiéncia no Fies. Além disso, desde 1999, a CAIXA atua,
ininterruptamente, como agente financeiro do Fies, participando intrinsecamente das fases e
solucdo de demandas do programa.

4.15. A CAIXA é a institui¢do financeira publica federal responsavel pela execugdo de diversos
programas sociais da magnitude do Bolsa Familia e do programa Minha Casa Minha Vida.
Conforme informacgdo disponibilizada pela propria CAIXA na rede mundial de computadores,
essa esta presente em mais de 99% dos municipios brasileiros, com 53,3 mil pontos de
atendimento, sendo a institui¢do financeira com maior capilaridade no pais, o que contribui com
a operacionalizagdo do Fies nas regioes economicamente menos favorecidas.

4.16. Dessa forma, é relevante salientar a complexidade das tarefas desenvolvidas pela CAIXA ao
longo da existéncia do Fies, com experiéncia acumulada na execugdo das atividades que compoe
as diversas atribuicoes objeto da presente contratagdo quanto as fungoes de agente operador e de
agente financeiro do Fies, que serdo apresentadas logo a seguir, e que essa institui¢do financeira
Jja desenvolveu o Sifesweb, o que tende a reduzir os riscos que comprometem a continuidade da
politica publica.

4.17. Compreende-se, portanto, que a CAIXA é a institui¢do financeira publica federal com a
maior experiéncia e capacidade técnica para execugdo do Fies, em que pese os apontamentos no
relatorio de auditoria TC 042.469/2021-0, que resultou no Acorddo n° 2513/2022 - TCU -
Plenario, cujas recomendagées sdo observadas no novo processo de contratag¢do."

(Destaques acrescidos).

d) Preco do contrato compativel com o praticado no mercado

29. Quanto ao preco do contrato, a Secretaria de Educagdo Superior, na Nota Técnica n°
147/2024/CGPES/DIPPES/SESU/SESu (Sei n® 4722619), esclarece que a forma de remunerag¢iao da contratada é
fixada pela Lei n° 10.260/01, bem como que nio ha despesa por conta do MEC:

"5.1. A forma de remuneracdo da contratada é fixada pela Lei n° 10.260, de 2001 :

Art. 2° (.

$ 3°As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderdo a remunerag¢do mensal de até
2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor dos financiamentos
concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do regulamento.

()

§ 6° A remuneracdo de que trata o § 3° serd custeada pelas instituicoes de ensino e
corresponderd a remuneracdo de 2% (dois por cento) sobre o valor dos encargos educacionais
liberados, a qual, apos recolhida, serd repassada diretamente aos agentes financeiros, nos
termos de regulamentacdo especifica.

()

Art. 5°-C. Os financiamentos concedidos a partir do primeiro semestre de 2018 observardo o
seguinte: (...)

$12 Ao longo do periodo de utilizac¢do do financiamento e do periodo de amortizagdo, o estudante
financiado pelo Fies ¢ obrigado a pagar diretamente ao agente financeiro parcelas mensais
referentes aos gastos operacionais com o Fies, na forma estabelecida em regulamento editado
pelo Ministério da Educagdo, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.

()



5.2. Logo, ndo ha despesa por conta do MEC, uma vez que ndo cabe a contratante a
remuneracdo pelos servicos contratados, que é realizada pelos estudantes financiados e pelas
instituicoes de ensino que aderirem ao Fies, na forma da lei,

5.3. Como consignado no item 4 desta Nota Técnica, o Fies possui desenho e logica de execugdo
unicos, uma vez que envolve a concessdo de financiamento, uma atividade tipica de banco, mas
que apresenta caracteristicas singulares que o diferenciam fortemente do crédito convencional
concedido pelos agentes financeiros naciondais.

5.4. Assim, tem-se no contrato firmado com a propria CAIXA, em 2018, o parametro para a
contratagdo vindoura, tendo em vista que é a unica experiéncia anterior que corresponde ds
especificidades do objeto que se pretende contratar e aos limites normativos fixados.

5.5. No Contrato n° 14/2018, celebrado com a Caixa Economica Federal, para exercer as
atribuicées de agente operador e de agente financeiro do Fies, a clausula terceira tratou do
Dpreco nos seguintes termos:

CLAUSULA TERCEIRA - PRECO

3.1 Pelos servigos prestados a CONTRATADA perceberd como remuneragdo o valor mensal de
RS 41,10 (quarenta e um reais e dez centavos) por contrato de financiamento pactuado, ao
longo do periodo de utilizacdo do financiamento e do periodo de amortizacio, pagos pelo
estudante financiado pelo Fies diretamente ao agente financeiro.

3.2 Pelos servigos prestados, a CONTRATADA perceberd, ainda, o valor correspondente a 2%
(dois por cento) sobre o valor dos encargos educacionais liberados, custeada pelas instituicéoes
de ensino, a qual apos ser recolhida, serd repassada diretamente ao agente financeiro, nos
termos do §6° do artigo 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.

5.6. Com base nos dispositivos da Lei n° 10.260, de 2001, que tratam da forma de remuneragdo, a
Resolugdo n° 6, de 13 de Dezembro de 2017, do CG Fies, dispds sobre a regulamentacdo do
boleto uinico e sua composicao no dmbito do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Art.1° O boleto unico, previsto no § 14 do art.4° da Lei n° 10.260, de 2001, serda composto,
conforme a fase do contrato de financiamento, pela coparticipacdo do estudante financiado ou
pela parcela de amortizagdo, pelos gastos operacionais, pelo seguro prestamista e por eventuais
parcelas de juros e mora por atraso.

$1° Para fins do disposto no caput, considera-se:

1 — coparticipagdo: o percentual da parcela da semestralidade ndo financiada pelo Fies;

1I- parcela de amortizagdo: o valor da prestagdo a ser paga pelo estudante financiado apos a
conclusdo do curso,

1II- gastos operacionais: a taxa de remuneragdo dos agentes financeiros, nos termos do §1° do
art.5-Cda Lei n°10.260, de 2001; e

1V- seguro prestamista: o seguro que garante a liquidagdo do saldo devedor do financiamento em
caso de falecimento ou de invalidez permanente do financiado.

$2° A multa por atraso no pagamento sera de 2% (dois por cento) e os juros de mora a razdo de
0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més.

5.7. Assim, foi encaminhado a Caixa Econémica Federal oficio no qual foi solicitada a
informagdo sobre os valores dos servigos a serem prestados. Na resposta (SEI n° 4631466),
a Caixa Economica Federal manteve o mesmo padrdo remuneratorio do contrato anterior:

()

1.1 Taxa operacional a ser paga pelo estudante diretamente ao Agente Financeiro ao longo dos
periodos de utilizacdo e amortizagdo do financiamento: R$ 41,10 (quarenta e um reais e dez
centavos)

1.2 A proposta considera o quantitativo de 362.984 (trezentos e sessenta e dois mil e novecentos e
oitenta e quatro) contratos ativos, bem como as 112.168 vagas definidas pelo CGFIES para o ano
de 2024, além de percentual maximo de 50% de inadimpléncia.

1.3 Considera ainda, nos moldes atuais, corre¢do anual do item tarifario “Taxa Operacional”
pela variacdo do Indice de Pregos ao Consumidor — IPCA, observado o interregno minimo de um
ano contado a partir da data de assinatura do contrato pelo estudante.


https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5344511&id_procedimento_atual=4916809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000473&infra_hash=e7561b92448239560e5d61112905818ce88cd0a93890d8529c47abf9f4998a0c

()

1.5 Destacamos que o valor global de remuneragdo pelos servicos prestados engloba
complementarmente a tarifa de 2% (dois por cento) sobre o valor dos encargos educacionais
liberados, custeada pelas institui¢oes de ensino, a qual, apos recolhida, serd repassada
diretamente ao Agente Financeiro, nos termos do §6° do art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001.

2. Importante salientar que a proposta prevé manutenc¢do dos valores tarifdarios atualmente
praticados, estabelecidos desde 2018 e sem nenhuma atualizacdo desde entio, valorizando a
manutencgdo dos servicos com a qualidade e parceria costumeira, em beneficio da sociedade
brasileira.

2.1 Desse modo, integralmente alinhada aos objetivos do Novo FIES Social e sua relevincia
enquanto politica publica de ampliagdo do acesso e permanéncia de estudantes economicamente
hipossuficientes no ensino superior, contribuindo com a focaliza¢do em rela¢do ao seu publico
alvo, ou seja, os estudantes.

()

5.8. Conforme transcrito, a proposta prevé manutengdo dos valores tarifirios atualmente
praticados, qual seja, taxa operacional a ser paga mensalmente pelo estudante ao longo dos
periodos de utilizacdo e amortizacio do financiamento, no valor de RS 41,10 (quarenta e um
reais e dez centavos), e 2% (dois por cento) sobre o valor dos encargos educacionais liberados,
custeado pelas instituicoes de ensino."

(Destacou-se).

30. Consigna-se que esta operacdo de analise e justificativa do prego envolve aspectos técnicos que fogem a
competéncia desta Consultoria Juridica. Contudo, importante consignar que a forma de remuneracdo dos servigos ora
contratadas esta definida na Lei n° 10.260, de 2001, e no Regulamento (a Resolucao n° 6, de 13 de Dezembro de 2017, do
CG Fies), o0 que deve ser observado pelas Partes Contratantes.

IL.5. Requisitos formais: art. 72 da Lei n° 14.133/2021

31. Cumpre verificar, também, a observancia das demais formalidades legais aplicaveis, nos termos do art. 72
da Lei n°® 14.133, de 2021:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico._O _ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato

deverad ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.”

(Destaques acrescidos).
32. Vejamos detalhadamente cada um deles:

33. Constam dos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda, ETP, Analise de Riscos ¢ Termo de
Referéncia.



34. Com relagdo a justificativa do preco, trata-se de um dever imposto ao administrador que tem por
finalidade confirmar a razoabilidade da proposta, garantindo que o patrimoénio publico ndo sera onerado indevidamente.

35. A estimativa de despesa devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n® 14.133/21:

"drt. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

$ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

1 - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP);

1I - contratagées similares feitas pela Administra¢do Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pre¢os, observado o indice de atualizac¢do de precos correspondente;

1II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que o0s precos estio em conformidade com os praticados em
contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo."

(Destacou-se).

36. Ressalta-se que mesmo na hipétese de dispensa de licitacio, deve ser demonstrada a razoabilidade
contratos, notas fiscais e/ou de empenhos, _etc.), a serem acostados aos autos, que demonstrem que o preco or¢cado
pela fornecedora é compativel com o usualmente praticado por ela propria no mercado ou, na sua impossibilidade,
que o demonstre através de outros meios idoneos que cumpram tal finalidade, é o que se recomenda.

37. O orgao consulente, in casu, apresentou justificativa para nao utilizacido dos parametros
prioritarios por meio da Nota Técnica n° 147/2024/CGPES/DIPPES/SESU/SESu (Sei n° 4722619).

38. Nota-se, portanto, que se trata de matéria eminentemente técnica. Assim sendo, e considerando a
peculiaridade da presente contratacdo, recomenda-se que o setor técnico do orgdo se certifique que foram
observadas e cumpridas as normas legais e regulamentares pertinentes, conforme apontado no paragrafo 30 deste
Parecer.

39. Lembre-se que a presente contratagdo esta sendo realizada, ndo por inexigibilidade de licitagdo, mas sim
por meio de hipdtese legal de dispensa de licitagdo, o que significa dizer, portanto, que, em principio, ndo ha inviabilidade
de competicdo no presente caso, e, em sendo possivel a competi¢ao, € possivel inferir que haja outras entidades, publicas
ou privadas, igualmente capacitadas e qualificadas para a execugdo do mesmo servigo pretendido pelo 6rgao consulente.



40. Lembramos, ainda, que os contratos decorrentes de afastamento de licitacio costumam ser vistos
com maior rigor pelos érgiaos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a Administracao retina todos os
elementos ao seu alcance para demonstracio da razoabilidade dos precos, visando afastar eventuais
questionamentos apontando para superfaturamento de precos, comprometendo a eficacia do ajuste.

41. Cabe ressalvar, todavia, que, quanto a satisfatéria demonstracio da justificativa do preco, o encargo
probatorio é da exclusiva responsabilidade do orgio assessorado quanto a legitimidade/pertinéncia das
informacdes/justificativas apresentadas neste processo e dos documentos que as embasam, isso porque, por se
tratar de matéria técnica e de mérito administrativo, nio compete a Consultoria Juridica imiscuir-se em tal seara.

42. Enfim, no que concerne aos valores dos servigos a contratar — por meio de licitacdo ou de contratacao
direta -, reitera-se que incumbe ao gestor cuidar para que, dentre os precos praticados no mercado, a opg¢ao seja por aquele
que melhor reflita o atendimento do interesse publico, que, como se sabe, ¢ indisponivel. Dai a razdo pela qual esta

escolher o melhor preco, isto €, 0 mais vantajoso.

43, Reitera-se, portanto, que ¢ de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Os membros da Consultoria ndo detém competéncia legal, conhecimento
especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das avaliagdes de precos realizadas nos processos
submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes
do 6rgdo consulente.

44, Registre-se que, mesmo em caso de inexigibilidade/dispensa de licitagdo, ha necessidade de
comprovacio da regularidade fiscal da Contratada, o que deve ser verificado no momento da contratacao. A proposito,
veja-se o pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido, Acordao n°® 260/2002, litteris:

"Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n°8.666/93) e constitucional (art.
195, § 39 de que nas licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é
obrigatoria a comprovagdo por parte da empresa contratada, da regularidade para com a
seguridade social, por meio da apresentacdo de Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47-1-a,
da Lein®8.212/91); Certiddao Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢oes Federais (SRF-IN
n°80/97) e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF - art.27.a da Lei n° 8.036/90)."

45, Foi juntado aos autos, o extrato da Declaragdo extraida do SICAF/CADIN/TCU/CGU (Sei n°
4724610). Contudo, a empresa devera firmar declaragdo a respeito do trabalho de menores, para que se cumpra o disposto
no art. 68, VI, da Lei n. 14.133, de 2021, o que fica aqui recomendado.

46. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasiao da contratacio.

47. O inciso VI do paragrafo unico do art. 72 da Lei n° 14.133/21 exige que os processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo sejam instruidos com as razdes de escolha da futura contratada, o que foi atendido Nota
Técnica n° 147/2024/CGPES/DIPPES/SESU/SESu (Sei n® 4722619).

48. Nio consta nos autos, a autorizacio da contratacio direta pelo Ordenador de Despesas, 0 que fica
aqui recomendado.

49, Salientamos que a Lei n. 14.133, de 2021, ndo exige, a0 menos expressamente, a comunicagao
de inexigibilidades ou dispensas de licitagdes a autoridade superior para ratificacdo, como o fazia a lei antiga (8.666/93),
mas, o paragrafo unico do art. 72, requer que ¢ ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial, o que deve ser
oportunamente efetivado.

11.6 Planejamento da contratacao



50. Primeiramente, importante ressaltar que nos termos do art. 1° da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 98, de
26 de dezembro de 2022, fica autorizada a aplicacdo da Instrucdo Normativa n® 5 de 26 de maio de 2017, que dispde sobre
as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da

¢ de contratacdo direta de servicos de que dispoe a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

51. Nesse sentido, a Instrugdo Normativa SEGES/MPDG N° 05, de 2017, trouxe a necessidade de que, em
regra, o o0rgdo administrativo, na contratacdo de cada servigo, obedega a um rol de etapas com a finalidade de melhor
definir, justificar e estabelecer as necessidades da Administracao.

52. Logo de inicio, o artigo 1°, estabelece:

"Art. 1° As contratagbes de servicos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de
execugdo indireta, por orgdos ou entidades da Administra¢do Publica federal direta, autirquica e
fundacional, observarado, no que couber:

I -as fases de Planejamento da Contratagdo, Sele¢do do Fornecedor e Gestdao do Contrato;
11 -os critérios e praticas de sustentabilidade; e

111 -0 alinhamento com o Planejamento Estratégico do orgdo ou entidade, quando houver."
53. Nesse sentido, o artigo 20 da citada IN N° 05, de 2017, assim giza:

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistird nas
seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;
1I - Gerenciamento de Riscos; e
11l - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

$ 1° As situagoes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitacdo exigem o cumprimento
das etapas do Planejamento da Contratagdo, no que couber.

$ 2° Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as etapas I e 11
do caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratagoes de servigos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos I e I do art. 24 da
Lei n°8.666, de 1993; ou

b) contratagoes previstas nos incisos IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

(grifamos e destacamos)
54. E importante destacar, outrossim, que a Lei n° 14.133/2021, assim dispde:

"dArt. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos.

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,_andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,
1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso
a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente."
(Grifamos).



55. No caso em tela, consta dos autos 0 Documento de Formalizagdo da Demanda, a Equipe de Planejamento,
o Estudo Técnico Preliminar, a Analise de Riscos, o Instrumento de Medi¢ao dos Resultados e o Termo de Referéncia.

56. Para o0 mapa de riscos, recomenda-se verificar o Portal de Compras do Governo Federal que consta topico
especialmente dedicado a Identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas com base nas premissas
estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. E certo que tais recomendacdes devem ser incorporadas no planejamento desta
contratacao.

57. E necessério que o estudo técnico preliminar esteja assinado pelos membros da equipe de planejamento da
contratacdo, e aprovado pela autoridade competente, 0 que nio restou atendido no presente caso.

58. Além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a Administragdo observar as normas constantes da
Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que “dispde sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no dmbito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital”.

59. Segundo o referido normativo, o ETP deve ser elaborado no Sistema ETP Digital ou em ferramenta
informatizada prépria, conforme o caso. Vejamos:

“Art. 4° Os ETP deverdo ser elaborados no Sistema ETP Digital, observados os procedimentos
estabelecidos no manual técnico operacional que sera publicado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagcdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia,
disponivel no endereco eletronico www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e
operacionaliza¢do.

$ 1° Em caso de ndo utilizagdo do Sistema ETP Digital pelos orgdos e entidades de que trata o
art. 2°, a elaboragao do ETP devera ocorrer em ferramenta informatizada propria.”

60. O 6rgio consulente deve observar Instrucio Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022,
quanto ao ETP digital.
61. Muito embora cuide de documento de contetido técnico, alheio a andlise juridica, recomenda-se que

ele atenda aos requisitos minimos exigidos pelo ordenamento juridico, devendo ser adequado as diretrizes
instituidas no art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

I1.7. Termo de Referéncia

62. O termo de referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente, constitui documento
inaugural da contratacdo, na medida em que se presta a orientacdo do 6rgdo, com relacdo aquilo que devera fornecer,
assim como da propria Administracdo, que com ele define exatamente as necessidades a serem atendidas mediante a
celebracdo do ajuste.

63. Inclusive, nos termos do art. 28 da IN SEGES/MP n°® 05/2017, ap6s providenciar o Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudos Preliminares ¢ o Mapa de Riscos, a equipe de planejamento devera confeccionar o
projeto basico/TR. Trata-se, portanto, de medida imprescindivel a presente contrataco:

"Art. 28. O Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia devera ser elaborado a partir dos Estudos
Preliminares, do Gerenciamento de Risco e conforme as diretrizes constantes do Anexo V, devendo
ser encaminhado ao setor de licitagoes, de acordo com o prazo previsto no art. 27."

64. Como medida de eficiéncia e celeridade administrativa prevista no inciso IV do art. 19 da Lei n.
14.133/2021, recomenda-se a utilizagdo do modelo de minuta padronizada de Termo de Referéncia, o qual encontra-se
disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-
14-133-21-para-contratacao-direta, ressaltando que eventuais alteracoes na referida minuta deverdo ser
acompanhadas de justificativas.




65. Tal postulado foi registrado na quarta edigdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme
Enunciado BPC n° 06:

"A atuacdo _consultiva na andlise de processos de contratacdo publica deve fomentar a utilizacdo
das listas de verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitagoes Sustentdveis e

das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos

da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizac¢do nacional, incumbe aos Orgdios Consultivos recomendar a utilizacdo
das minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Dire¢do Superior da AGU, cujas atualizagées

devem ser informadas aos assessorados."

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a
que edicoes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas- padrdo sejam
destacadas, visando a agilizar o exame juridico posterior pela instincia consultiva da AGU"

(grifei).

66. Nesse contexto, recomenda-se que o drgdo assessorado mantenha as notas de rodapé do modelo utilizado
para a elaboracdo do Termo de Referéncia, assim como das demais minutas e anexos, a fim que de que 6rgdos consultivos,
ao examinarem os documentos, estejam certos de que os modelos sdo os corretos e atuais.

67. Assim, necessario que a Administragao aponte claramente:

a) Se houve a utilizagdo do modelo padronizado;
b) Qual o modelo adotado; e
¢) Quais as modificacdes ou adaptacoes eventualmente efetuadas no modelo.

68. No caso em comento, esta Consultoria Juridica, por meio da Cota n° 00811/2024/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (Sei n° 4726520), ressaltou a necessidade de se observar o modelo padronizado pela AGU. Entretanto,
ndo houve nenhuma sinaliza¢ao formal da area técnica no sentido da minuta de Termo de Referéncia apresentada seguir o
modelo sugerido.

69. Quanto a consulta sobre a utilizagdo dos documentos anteriormente elaborados (TR e contrato), o érgdo
consulente deve adotar os modelos elaborados nacionalmente pela AGU, conforme determinado na Instrugdo Normativa
n® 05, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, artigos 29 e 35, os quais serdo objeto de analise
juridica.

70. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao
proprio orgao assistido, ele parece conter todas as previsdes necessarias demandadas na lei de regéncia. Entretanto, e
considerando as recomendagdes apontadas pela Corte de Contas no Acérddo n® 2513/2022 - TCU - Plenario, referente
a auditoria operacional realizada no Contrato n° 14/2018 (SEI n° 1054947), com o objetivo de avaliar as funcionalidades
dos sistemas informatizados que suportam a operacionalizagdo do Fies, recomenda-se ao 6rgao consulente que avalie
de forma critica, juntamente com os Setores Técnicos competentes (SESU e STIC), quais recomendagdes sao vidveis e
poderao ser adotadas na presente contratacio, de modo a promover a precificagdo adequada e individualizada dos
servigos contratados e o estabelecimento de pardmetros suficientes e/ou adequados ao acompanhamento das entregas pela
Contratada, no Instrumento de Mensuracdo de Resultados, de forma a possibilitar uma fiscalizagdo mais eficiente e, se for
necessario, a caracterizacdo de infragcdes administrativas e a aplicagdo tempestiva de sang¢des por inexecugdes contratuais.

71. Salientamos que os aspectos técnicos dos servicos (exemplo: forma de prestacio dos servicos,
execucao dos servicos, materiais a serem disponibilizados, forma de fiscalizacio, dentre outros) devem estar
devidamente delineados no termo de referéncia, sendo da area técnica especializada do 6rgiio a responsabilidade
para avaliar se o citado documento contempla os elementos necessarios e suficientes a perfeita e regular execucio
dos servicos.

72. Recomenda-se ao 6rgdo consulente consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponivel
na pagina da AGU, para verificar se sdo aplicaveis aos servigos a serem contratados e, portanto, para inseri-lo no TR.


https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1279708&id_procedimento_atual=4916809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000473&infra_hash=96e8623968a4d6cd0d020e8ec54b354075e1972af11abd77a66776149f7223b2

73. Com efeito, por ser uma pega eminentemente técnica, cujo contetido escapa aos nossos conhecimentos
juridicos e ao objetivo deste parecer, parece-nos oportuno alertar a Administracdo para a imperiosa necessidade de
conferir se todas as especificacdes dos servicos estdo adequadas, suficiente e objetivamente descritas no Termo de
Referéncia. Tal precaucdo deve nortear o gestor publico, responsavel, em ultima instincia,_pela contratagdo, a fim de
evitar que o Contratante venha a fornecer um servigo/material inadequado ou de qualidade inferior, sob a alegacdo de que
0 objeto fornecido corresponde exatamente ao descrito naquela peca.

I1.8. Da minuta contratual

74. O art. 92 da Lei n° 14.133/2021 trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da
minuta de termo de contrato.

75. Nos termos do art. 95 da Lei n. 14.133/2021, o instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo nos casos de: dispensa de licitagdo em razdo de valor
ou compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, o que ndo ¢é o presente caso.

76. No caso em comento, conforme ja informado, esta Consultoria Juridica, por meio da Cota n°
00811/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Sei n°® 4726520), ressaltou a necessidade de se observar o modelo padronizado
de Contrato ¢ TR da AGU. Entretanto, apesar de nao ter havido nenhuma sinaliza¢do formal da area técnica nesse sentido,
verificou-se que a minuta apresentada seguiu o modelo sugerido (Termo de contrato modelo para Contratagdo direta -
Servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra - Lei n° 14.133, de 2021).

77. Sendo assim, recomenda-se que seja incluido no PreAmbulo da minuta (Sei n° 4751500) os dados
referentes aos representantes legais das Partes (CONTRATANTE, CONTRATADA e INTERVENIENTE), bem como
a numeracao da Dispensa de Licitacdo e dos documentos relacionados nos subitens 1.2.1 a 1.2.5 da Clausula Primeira.

78. Além disso, a observagdo apontada no paragrafo 70 supra, devera também ser aplicada & minuta de
contrato, se for o caso.

79. Por fim, é recomendavel que, além da assinatura do responsavel legal do CONTRATANTE, do
INTERVENIENTE e da CONTRATADA, conste a de duas testemunhas para atender o disposto no art. 784, 1II do CPC,
que considera titulo executivo extrajudicial o documento particular assinado por duas testemunhas, caso ndo haja prejuizo
a dindmica administrativa do instrumento. Vale dispor que, embora o Contrato ja seja considerado titulo executivo
extrajudicial pelo Cdédigo de Processo Civil de 2015, a recomendacdo acima ¢ uma verdadeira cautela, que visa evitar
eventual discussdo judicial e tornar mais eficiente a cobranca dos créditos, se eventualmente for necessaria no caso
concreto.

I1.9. Do Portal Nacional de Contratac¢oes Publicas - PNCP

80. A Lei n. 14.133, de 2021, ndo prevé publicagdo na imprensa oficial, tanto do ato que autoriza a
contratagdo direta, quanto do contrato, mas, como ja se observou dos arts. 72, paragrafo nico, e 94, transcritos mais
acima neste parecer, além do art. 91, estabelece a obrigatoriedade de divulgacio e manutencio, a disposicio do
publico em sitio eletronico oficial, do ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato do contrato decorrente,
assim como a divulgacdo da contratacio,_como condicdo de eficicia, no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas - PNCP, o que deve ser oportunamente efetivado.

III - CONCLUSAO

81. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria, opina-se pela possibilidade juridica da contratacdo direta da CEF, condicionado ao atendimento das
recomendacdes presentes nos paragrafos deste Parecer, em especial as dos paragrafos 30, 38, 41 a 46, 48, 49, 56 a
61, 64, 66,70 a 73 e 77 a 80.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#784

82. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acérddos n°® 826/2011 e n°521/2013 - Plenario; n°
1.449/2007 e n° 1.333/2011 - 1* Camara; n° 4.984/2011 - 2* Camara).

83. Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento, de
forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784/1999), sera possivel
dar-se o prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem nova manifestacdo da e-CJU/SSEM.

84. Cabe ressalvar que este Parecer analisou apenas o aspecto juridico do procedimento, ndo abordando os
caracteres técnicos do objeto, que estio além da competéncia desta Consultoria.

85. Restitua-se o presente processo a SGA/MEC, com a urgéncia que o caso requer, para conhecimento
desta manifestagdo e adocdo das providéncias necessarias.

A consideragdo superior.

Brasilia, 25 de margo de 2024.

DALVA SILVIAN RIBEIRO DE OLIVEIRA E SILVA
Procuradora Federal
Coordenadora-Geral Para Assuntos Administrativos
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