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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO

CEP: 70047-900 BRASILIA - DF (61) 2022-7455

PARECER n. 00365/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU

URGENTE!

NUP: 23000.015721/2024-03
INTERESSADOS: SOLLO VIGILANCIA LTDA. E MEC

ASSUNTO: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA E DESARMADA E MONITORAMENTO CFTV

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO -
CONTRATACAO EMERGENCIAL - ART. 75, CAPUT, INCISO VIII, DA LEI N° 14.133,
DE 2021.

I. Contratagdo emergencial de empresa especializada na prestacdo dos servigos continuados de
vigilancia patrimonial, armada e desarmada, monitoramento em CFTV, com dedicagdo exclusiva
de mdo de obra e fornecimento de todos os insumos, materiais e equipamentos necessarios a
execugdo dos servigos, para atender as necessidades do Ministério da Educag@o.

II. Pela viabilidade da contratagdo, desde que atendidas as recomendacdes deste Parecer.

Valor: RS 9.801.189,48 (nove milhées, oitocentos ¢ um mil, cento e oitenta e nove reais e
quarenta e oito centavos)

Senhor Consultor Juridico,
I. RELATORIO

1. A Subsecretaria de Gestdo Administrativa do Ministério da Educagdo - MEC encaminhou os autos em
epigrafe para analise e manifestagdo desta Consultoria Juridica acerca da proposta de contratagdo direta emergencial, por
dispensa de licitagdo, de empresa especializada na prestagao dos servigos continuados de vigilancia patrimonial, armada e
desarmada, monitoramento em CFTV, com dedicacao exclusiva de mao de obra e fornecimento de todos os insumos,
materiais e equipamentos necessarios a execucao dos servicos, para atender as necessidades da Pasta, com fundamento no
art. 75, inciso VIII, da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. Dentre os documentos que instruem os autos, destacamos os seguintes para a presente analise:
a) Documentacdo de Formalizagdo da Demanda - DFD - Sei n° 4831570;
b) Formalizagdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo - Sei n° 4839804,

¢) Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo - Sei n® 4840201;
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d) Mapa de Riscos - Sei n® 4840202;
e) Termo de Referéncia - Sei n® 4863369;

) Anexos do Termo de Referéncia - Sei n’s
4842057, 4842069, 4842073, 4842092, 4842095, 4842097, 4842099, 4842103 e 4842109);

g) Documentacdo de Pesquisa de Pregos - Sei n® 4853270;

h) Mapa Comparativo de Precos - Sei n® 4853274;

i) Nota Técnica n° 17/2024/DPPC/COLIC/CGLC/SGA - Sei n°® 4853285;

j) Minuta de Contrato - Sei n° 4859824;

k) Nota Técnica n°® 5/2024/GAB/CGLI/SGA - Sei n°® 4865790;

1) Documentagdo de habilitagdo da Empresa Sollo Vigilancia Ltda - Sei n°s 4865782 e 4869645;
m) Certiddes de regularidade - Sei n® 4867895;

n) Nota Técnica n® 12/2024/DICORP/COLIC/CGLC/SGA/SGA - Sei n° 4868692; e

0) Oficio n° 101/2024/GAB/CGLC/SGA/SGA-MEC - Sei n° 4869308.

3. Os autos foram recebidos nesta Coordenacdo-Geral na data de 07/05/2024, as 15h35min, conforme
Sistema SEI/MEC, com pedido de analise em carater de urgéncia.

4. E o que importa relatar. Passa-se & analise juridica.
II. FUNDAMENTACAO
5. Este orgdo juridico procede a analise com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n°® 73/93,

subtraindo-se do ambito de sua competéncia institucional, delimitada em lei, analises que importem em consideragdes de
ordem técnica, financeira ou orgamentaria, nos termos do Enunciado de Boa Pratica Consultiva AGU n° 7:

"A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento."

6. Em relagdo aos aspectos de natureza técnica, alheios & seara juridica, parte-se da premissa de que os
orgdos e servidores competentes para a sua apreciagdo det€ém os conhecimentos especificos necessarios e os analisaram
adequadamente, verificando a exatiddo das informagdes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas
atribui¢des.

7. A presente manifestacdo juridica tem, portanto, o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e
conclusivo dos textos das minutas dos instrumentos contratuais.
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8. A funcdo do Orgdo Consultivo é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaucgao recomendada.

9. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor
e completa instrugdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designagdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso Ver,
obice ao prosseguimento do feito.

10. Finalmente, é dever deste 6rgdo juridico salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria Autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdoes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Autoridade assessorada.

II. FUNDAMENTACAOQO

I1.1 Da fase do planejamento da contratacio -

11. Nos casos de contratagdo direta, o art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece a necessidade, da
instrucdo do processo com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

[.]

12. No caso em analise, foi elaborado o Documento de Formalizagdo da Demanda (Sei n® 4831570), assim
como foram indicados servidores para comporem a Equipe de Planejamento da Contratacdo (Sei n® 4839804), os quais
devem reunir as competéncias necessarias & completa execucao das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui,
nos termos do inciso V do art. 3° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022,
"conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais ¢ de uso do objeto, licitacdes e contratos, dentre outros".

13. Sobre o ponto, dispde o art. 22, §2°, da IN SEGES/MPDG n° 5/2017 que "os integrantes da equipe de
Planejamento da Contratagdo devem ter ciéncia expressa da indicagdo das suas respectivas atribuig¢oes antes de serem
formalmente designados". Tal ciéncia foi registrada no aludido documento.

14. No caso da dispensa relativa ao inciso VIII, do art. 75, ou seja, a hipotese de contratacdo emergencial que
se submete a apreciagdo do o6rgdo juridico, o art. 14 da Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 58, de 8 de agosto de 2022,
que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica ¢ fundacional, retirou a obrigatoriedade
de elaboragao do ETP:

"Art. 14. A elaboracdo do ETP:
I - € facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n°
14.133, de 2021; e

II - ¢ dispensada na hipotese do inciso III do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, e nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos." (Grifou-se)
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15. A medida ¢ salutar, eis que ndo se poderia exigir uma etapa a mais de planejamento, quando se esta em
risco "a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”, nos dizeres da
propria lei de licitagdes. Apesar disso, foi juntado aos autos ETP (Sei n® 4840201), que contempla o conteudo previsto no
art. 9° da Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 58, de 8 de Agosto de 2022.

16. Também nessa toada, o art. 7° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, no que se refere ao plano
anual de contratacdes, assim estabelece:

"Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratagdes anual:

[..]

IIT - as hipéteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021 ¢

IV - as pequenas compras ¢ a prestagdo de servigos de pronto pagamento, de que trata o § 2° do
art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Paragrafo inico. Na hipdtese de classificagdo parcial das informagdes de que trata o inciso I
do caput, as partes ndo classificadas como sigilosas serdo cadastradas no PGC, quando couber."
(Destacou-se).

17. A seu turno, a analise de riscos da fase preparatoria também ¢ dispensada nos casos de contratagdes
emergenciais, conforme disciplina o art. 20, §2°, alinea "b", da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017, aplicavel
as contratagoes sujeitas a Lei n® 14.133/2021 por forga da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 98/2022, in verbis:

"Art. 1° Fica autorizada a aplicagdo da Instru¢do Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, que
dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, no
que couber, para a realizag¢ao dos processos de licitagdo e de contratagdo direta de servigos de que
dispde a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 2° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de publicagdo."

18. Contudo, a area técnica elaborou mapa de riscos (Sei n® 4840202), que, no geral, atende a legislagao de
regéncia. Recomenda-se, porém, que o artefato contemple o risco de descumprimento das obrigac¢des trabalhistas,
previdenciarias e com FGTS da contratada, em razdo da exigéncia do art. 18 da Instrucio Normativa
SEGES/MPDG n° 5/2017.

19. Ato continuo, cumpre verificar a existéncia de Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, documento que
deve observar os requisitos minimos exigidos no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e servicos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentag¢do da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nfo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informacées sigilosas;

¢) descricio da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucio do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

g) critérios de medicio e de pagamento;
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h) forma e critérios de selecao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe diao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacio orcamentaria."

(Destacou-se).

20. Deve-se observar, ainda, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que
dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos, no ambito
da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

21. Outrossim, nos termos do art. 19, inciso IV e §2° da Lei n° 14.133/2021,_a ndo utilizacdo de modelos
padronizados deve ser objeto de justificativa por escrito da area técnica.

22. No caso em analise, foi incluido no processo o Termo de Referéncia (Sei n® 4863369), com indicagdo de
que foi wutilizada a minuta padrdo da Advocacia-Geral da Unido (item 3.8 da Nota Técnica n°
12/2024/DICORP/COLIC/CGLC/SGA/SGA - Sei n° 4868692), atendendo, assim, ao comando legal.

23. Ademais, como foi utilizada a minuta padrdo da Advocacia-Geral da Unido, o documento atende as
exigéncias legais formuladas pelo art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021, e pelo art. 9° da IN SEGES/ME n°
81/2022.

24, Cumpre esclarecer, todavia, que refoge as atribui¢des deste o6rgdo juridico a analise do mérito do citado
documento, por se tratar de contetido estritamente técnico, que foi devidamente elaborado e aprovado pelos setores da
Administracdo com expertise para tanto, estando, portanto, sob exclusiva responsabilidade de seus subscritores, 0s quais
devem verificar se as exigéncias acima restam integralmente observadas.

25. Logo, analisada a fase de planejamento da contratagdo, passa-se a analise da dispensa pretendida.
I1.2 Da contratacio direta -

26. Em regra, as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico devem ser precedidas de licitagdo, em
consonancia com o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo. Mas, em alguns casos, a Administracdo pode ou deve contratar
sem licitacdo. A adocao da licitacdo depende da pertinéncia e da viabilidade de competi¢do entre os particulares. Quando
inviavel, a licitagdo € inexigivel. Além disso, ha hipoteses em que estdo presentes os pressupostos para a competicdo, ¢ a
licitagdo € possivel, mas a lei dispensa a sua realizacdo. Sdo os casos de dispensa de licitagdo. Assim, a obrigatoriedade da
licitagdo € subordinada ao principio da proporcionalidade. Ha casos em que a licitagdo € impossivel e outros em que a sua
realizagdo seria incompativel com a satisfacdo das necessidades coletivas. Portanto, pode-se dizer que a inexigibilidade
deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa ¢ produto da vontade legislativa.

27. No caso sob andlise, trata-se de proposi¢do de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, que tem o seguinte teor:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicio dos bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacio dos respectivos contratos e a recontratacio de empresa
ja contratada com base no disposto neste inciso;

[.]
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§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacio
por_dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e deverdo ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial."  (Grifou-se)

28. Desse modo, a licitagdo regular € a regra a ser obedecida e a dispensa emergencial, a excecdo. Somente é
cabivel a dispensa emergencial de licitacdo se ficar comprovada uma situagdo de urgéncia inadiavel e que ndo
pode aguardar o procedimento licitatorio regular de contratagao. Com efeito, emergéncia, para autorizar a dispensa, requer
a caracterizagdo de uma situagdo cujo tempo de atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento
licitatorio. Na mesma linha, Joel de Menezes Niebuhr pontua:

"Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de contratacdo que
ndo pode aguardar o tempo dos tramites ordinarios de licitagdo publica, sob pena de perecimento
do interesse publico, consubstanciado pelo ndo atendimento ou ao atendimento de alguma
demanda da Administracdo Publica, pela solucdo de continuidade ou prejuizos a execugdo de
atividade da Administragdo Publica. Como objetivo de evitar tais gravames, autoriza-se a
contratagdo direta, com dispensa de licitagdo publica."

29. Em principio, a contratagdo emergencial ndo pode ter por causa uma displicéncia ou negligéncia da
Administracdo em iniciar em tempo oportuno o processo licitatorio. Afinal, no conceito de emergéncia esta insita a
situagdo imprevisivel, aquela que ndo se pode prever. Havendo possibilidade de previsdo, ndo ha falar em emergéncia.
Apesar disso, o art. 75, §6°, da Lei n° 14.133/2021 possibilita a utilizagdo da contratacdo emergencial para manutengao do
servico publico. Isso porque, a desidia ou mé gestdo ndo podem prejudicar o interesse publico, que seria diretamente
afetado com a interrupgdo de servigos essenciais. Nessas hipoteses, contudo, o comando legal é no sentido de apurar
eventual responsabilidade dos agentes ptblicos que porventura deram causa a situagdo emergencial.

30. Ressalte-se, ainda, que quanto a caracterizagdo da situagdo emergencial, a avaliacdo acerca da relevancia
da contratagdo e de seus impactos sobre o interesse publico e as atividades administrativas €, a priori, discricionaria,
ficando a cargo do 6rgdo administrativo competente. A propdsito, o comentario de Niebuhr:

""A emergéncia remete a conceito vago e impreciso, cuja caracterizacio depende da avaliacio
dos impactos de determinados fatos sobre o interesse piiblico e as atividades administrativas,
0 que normalmente guarda espaco para interpretacdes carregadas de subjetividade e muitas
controvérsias. Um dos maiores problemas praticos da Administracdo em relacao as contratacdes
emergenciais ¢ a qualifica¢cdo motivada de uma situagdo como emergencial e da necessidade da
contratagdo emergencial.

[.]

Pondera-se que a situagdo emergencial ndo precisa ser radical ou absoluta, elevaria em grau, maior

ou menor. A falta de um servigo irrelevante, por exemplo, ndo é bastante para justificar a situago
emergencial. No entanto, devem-se evitar juizos abstratos e aprioristicos sobre quais servicos
sdo ou nio relevantes, mesmo porque ,repita-se, ha graus de relevincia, que dependem das
peculiaridades de cada caso e de cada érgdo e entidade da Administracio Publica. Repita-se
que a avaliacio é,em principio, discricionaria e, nesse sentido,_por forca do atributo da
presuncio de legitimidade e veracidade dos atos administrativos, deve-se partir do
pressuposto deque o juizo qualificador da situacio emergencial foi produzido em
conformidade com os ditames legais.

(Grifou-se)

31. No presente caso, conforme se extrai do ETP (Sei n® 4840201), a area técnica apresentou a seguinte
justificativa para realizagdo da contratagdo direta emergencial:

"Descricdo da necessidade da contratacio

2.1. conceito de seguranga engloba uma série de atividades que dizem respeito a manutengdo da
ordem publica, a protegdo da integridade fisica e/ou moral, a protecdo do patrimonio (publico ou
privado), a protecdo dos valores institucionais, entre outros.
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2.2. A contratagdo dos servigos de vigilancia patrimonial, armada e desarmada, e
monitoramento em CFTV visa otimizar os recursos ¢ a seguranga no Complexo predial do
Ministério da Educacao, incluindo o monitoramento do patriménio publico contra agdes lesivas de
terceiros, como atentados as instalagdes, roubo ou furto de quaisquer mobilidrios e equipamentos
(bens de TI), além de assegurar a integridade fisica dos servidores, colaboradores e visitantes
contra a¢des e invasdes voltadas para a perturbacdo da ordem no ambiente de trabalho.

2.3. O Complexo do Ministério da Educagdo ¢ composto por cinco edificios, com area total
aproximada de 110.552,27 m?® (cento e dez mil quinhentos e cinquenta e dois virgula vinte e sete
metros cubicos).

()

2.4. A contratacdo em tela objetiva dar suporte, de forma qualificada e continuada, a atividade de
vigilancia patrimonial, armada e desarmada, e monitoramento em CFTV, essencial ao
cumprimento da missdo institucional do MEC. Trata-se de servigo essencial para a Administrag@o
e visa suprir a lacuna deixada pela Lei n.° 9.632/1998, que dispde sobre a extingdo de cargos no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, dentre eles o de
vigilante.

2.5. O objetivo principal de um servico eficiente de seguranca ¢ de atuar em conjunto com as
demais solugdes existentes, garantindo e formando um sistema completo de seguranga, tanto para
os horarios de expediente do 6rgédo como também nos horarios em que a unidade estara fechada e
sendo, portanto, monitorada 24 hs, seja por vigilancia humana armada e¢ desarmada ou por
seguranca eletronica via monitoramento do CFTV.

2.6. Atualmente os servicos continuados de vigilincia patrimonial, armada e
desarmada, monitoramento em CFTV, com dedicacdo exclusiva de mao de obra
e fornecimento de todos os insumos, materiais e equipamentos necessarios a execuciao dos
servigos, para atender as necessidades do Ministério da Educacio sao prestados por meio do
Contrato n° 10/2020 (SEI 2005655 ), firmado com a empresa com a empresa da AC
Seguranca Eireli, inscrita no CNPJ sob o n° 09.459.901/0001-10, vigente até 11 de maio de
2024.

(...)

2.7. A Coordenacdo de Suporte Logistico - CSL, em especial o Servico de Seguranga - SSEG,
identificou no decorrer da execucdo contratual a necessidade de ampliar quantitativamente o
contrato, sendo considerando para tanto as demandas especificas de cada prédio do complexo
MEC e a necessidade de cobertura em horarios especificos. Além disso, foi realizada uma analise
detalhada dos pontos criticos que necessitavam de atengdo especial, garantindo uma distribuig@o

adequada dos postos de vigilancia. O acréscimo quantitativo dos servigos permitira uma cobertura
mais abrangente ¢ eficaz dos locais de maior circulagdo e importancia no complexo predial do
MEC, garantindo além de um ambiente seguro e tranquilo para todos os frequentadores do MEC o
atendimento do Plano de Seguranca do Orgo.

(..))

2.8. Destaca-se ainda que o acréscimo quantitativo de servigos de vigilancia ¢ fundamental ainda
para atender as necessidades de seguranga do Centro de Formagdo e Desenvolvimento dos
Trabalhadores em Educa¢do do Ministério da Educacdo - Cetremec, criado pelo Decreto n°®
66.967, de 27 de Julho de 1970, que sera reinaugurado em 06 maio de 2024. No inicio do ano
de 2023, a retomada do Cetremec, foi elencada dentre os projetos prioritdrios do Ministério,
recebendo um elevado investimento patrimonial. Nesse sentido, foi dado inicio ao projeto de
revitalizagdo da infraestrutura, visando a retomada do funcionamento do espago e seu pleno
funcionamento. A amplia¢do dos servigos permitird uma cobertura mais abrangente e eficaz do
local, assegurando um ambiente seguro e tranquilo para todas as atividades desenvolvidas no
espaco.

2.9. Diante deste cenario, para garantir a continuidade do servico prestado, buscou-se
alternativas e solucdes que possam viabilizar a continuidade da prestacdo dos servigos, sem
comprometer a qualidade e o cumprimento das obrigacdes contratuais. Para tanto, no
sentido de mitigar riscos e salvaguardar o atendimento dos servigos, considerou-se acrescer
em 25% o Contrato n° 10/2020 (SEI 2005655) como forma de atender precariamente, ou
seja, parcialmente as necessidades do érgao.

()
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2.10. Ocorre que a atual prestadora deste servico, AC Seguranca Eireli, inscrita no CNPJ
sob o n° 09.459.901/0001-10, tem violado obrigacées contratuais, levando a instauracio de
varios processos administrativos com pedidos de aplicacio de penalidades, sendo
eles: 23000.026935/2022-35, 23000.025315/2020-17,23000.020237/2020-64
€ 23123.000315/2021-07.

2.11. Ainda neste sentido, destaca-se o0 Comunicado datado de 04 de abril de 2024, onde a
Contratada alega dificuldades financeiras para manutencio da avenca e solicita que este

Ministério realize o pagamento de salario diretamente aos colaboradores contratados, cite-se
(SEIn°4813578):

AC SEGURANCA/COM N° 114/2024
Brasilia/DF, 04 de abril de 2024

()

A AC Seguranga, ja devidamente qualificada no contrato de prestagdo de servigos em referéncia,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, solicitar que o pagamento dos salarios da
competéncia 03/2024 sejam pagos diretamente aos colaboradores, bem como os demais
beneficios envolvidos no contrato, como vale alimentacfo, vale transporte e férias em gozo,
se houver

()

Como é de conhecimento, desde o final do més de fevereiro a empresa vem enfrentando graves
problemas em razdo de falsas noticias veiculadas em alguns canais de midia, prejudicando toda
relacdo com os bancos que ainda hesitam em conceder linha de crédito para a realizacio de
determinadas operagées. No caso do presente contrato ndo ¢é diferente, ainda ndo foi realizado o
pagamento da(s) fatura(s) do(s) més(es) de fevereiro e ja estamos no més de abril. Portanto,
arcamos com as folhas de pagamento e beneficios. A situa¢do tem se repetido com outros
contratantes, o que inviabiliza a propria atividade.

2.12. Convém destacar que tal fato afronta a previsdo legal e contratual, a qual prevé que
a "empresa contratada devera demostrar, desde a fase inicial da contratagdo, sua capacidade de
realizar o objeto da licita¢do, dividindo-se em: I - juridica; II - técnica; Il - fiscal, social e
trabalhista ;e IV - econdémico-financeira." grifo nosso.

2.13. Frente a situacio exposta e o iminente término da vigéncia contratual 11/05/2024, a
extincio do contrato mostra-se como uma medida importante para proteger os interesses dos
trabalhadores e garantir que a Administracio nio seja prejudicada por eventuais
descumprimentos contratuais por parte da empresa terceirizada. E fundamental destacar
que a responsabilidade subsidiaria da Administracdo ¢ uma maneira de garantir o respeito
aos direitos trabalhistas, mesmo nos casos em que a empresa contratada nio cumpra com
suas responsabilidades.

2.14. Assim, a contratacio emergencial de uma empresa especializada em vigilancia
patrimonial, armada e desarmada, bem como monitoramento em CFTYV, para atender as
necessidades do Complexo predial do Ministério da Educacfo, respaldada pelo artigo 75,
VIII da Lei n° 14.133/2021, é justificivel diante da escassez de opcdes para a continuidade da
contratacdo e da urgéncia em garantir a seguranca das pessoas e do patrimonio publico. A
urgéncia da contratacio se deve a impossibilidade de aguardar o tempo necessario para a
realizacio de um processo licitatorio, devido ao risco iminente de prejuizo ou
comprometimento da seguranca.

2.15. A contratacido emergencial serd temporaria e restrita ao periodo imprescindivel para
superar a situacio emergencial, permitindo que o Ministério elabore um plano para
regularizar o servico por meio de um processo licitatéorio. Essa medida visa garantir a
continuidade dos servicos de seguranca de forma eficaz e célere, evitando atrasos e prejuizos
na execucio das atividades do érgao.

2.16. Em um contexto repleto de desafios e demandas constantes, a seguranga se torna uma
prioridade cada vez mais evidente e crucial. Investir em medidas preventivas e eficazes de
seguranca ¢ fundamental para garantir a tranquilidade e a eficacia do trabalho realizado no ambito
do Ministério da Educag@o. A contratagdo emergencial de uma empresa especializada ¢ uma
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solugdo temporaria, porém necessaria, para assegurar a continuidade dos servigos e o cumprimento
das obrigagdes institucionais.

2.17. Além disso, a contratacio emergencial também demonstra o comprometimento do
Ministério da Educacio com a protecdo de seu patrimonio e de seus colaboradores, bem
como com a responsabilidade de garantir um ambiente seguro para o desenvolvimento das
atividades educacionais do CETRMEC. Dessa forma, a contratacio emergencial de servicos
de seguranca é uma medida pontual, porém essencial, para assegurar a continuidade das
atividades do Ministério da Educacio e o bem-estar de todos os usuarios do Complexo
Predial do MEC."

(Destaques do original)

32. Ademais, a Nota Técnica n° 12/2024/DICORP/COLIC/CGLC/SGA/SGA (Sei n® 4868692) reforca:

"3.4. Neste caso, ¢ preciso apresentar os seguintes elementos da caracterizagdo da dispensa
emergencial pretendida:

a) finalidade restaria presente - manter a continuidade dos servigos, in casu, nos termos da Nota
Técnica n° 5/2024/GAB/CGLI/SGA (SEI 4865790), foram apresentadas as razdes que admitem a
presente contratagdo emergencial decorrente da cautela em evitar a interrupcdo dos servigos
continuos de vigilancia armada e desarmada e monitoramento CFTV, com dedicagdo exclusiva de

mao de obra e fornecimento de todos insumos, materiais e equipamentos necessarios a execugao
dos servigos, para atender as necessidades do Ministério da Educagdo - MEC, pois hd a
necessidade de extingdo da atual avenca como uma medida importante para proteger os interesses
dos trabalhadores e garantir que a Administragdo ndo seja prejudicada por eventuais
descumprimentos contratuais por parte da empresa terceirizada (SEI 4804377). No tocante a
convocag¢do das remanescentes do Pregdo Eletronico SRP n° 8/2020 (23000.032231/2019-04) ndo
foi efetivada, pois conforme o Despacho n° 151/2024/GAB/CGLI/SGA-MEC (SEI 4863123), ha
desinteresse na renovagao contratual, considerando que no decorrer da contratagdo identificou-se a
necessidade de ampliar quantitativamente o objeto contratado, destacando as necessidades de
seguranca do Centro de Formagdo e Desenvolvimento dos Trabalhadores em Educagdo do
Ministério da Educacdo - Cetremec, criado pelo Decreto n° 66.967, de 27 de Julho de 1970, que
sera reinaugurado em 06 maio de 2024, as demandas especificas de cada prédio do complexo
MEC e a necessidade de cobertura em horarios especificos.

b) a observacdo aos valores de mercado foi totalmente atendida, conforme os arts. 5° e 6° da

Instru¢do Normativa n® 65, de 2021, com supedaneo nos fundamentos apresentados na Nota
Técnica n° 17/2024/DPPC/COLIC/CGLC/SGA (SEI 4853285);

¢) providencias para a conclus@o de processo licitatorio — estd em andamento o processo licitatorio
com 0 mesmo objeto para atendimento a necessidade (SEI 23000.014341/2024-43), ao tempo que

a contratacdo direta emergencial devera perdurar apenas pelo tempo necessario a finalizagdo da
contratagdo pela via licitatoria;

d) apuracdo da responsabilidade - a cargo da Administragao."

33. Portanto, abstraidas as questdes técnicas e meritdrias, notadamente as atinentes a relevancia do objeto
contratual e seu impacto nos servicos do Ministério, bem como as justificativas apresentadas, nas quais ndo nos compete
adentrar, verifica-se que estdo presentes, sob o ponto de vista formal, os requisitos legais exigidos, conforme caput, inciso
VIII, e §6° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

34, Com base nas informagdes apresentadas, a situacdo de emergéncia decorreu do desinteresse da empresa
outrora contratada em prorrogar o contrato (Sei n® 4868692) e das remanescentes do Pregdo Eletronico SRP n° 8/2020 em
assumir os servicos do certame. Apesar disso, em vista do §6° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, recomenda-se que a
autoridade administrativa avalie os fatos geradores da contratacio emergencial e a eventual concorréncia de

35. Outrossim, recomenda-se a irea técnica que envide os esforcos necessarios e confira prioridade
absoluta ao certame licitatorio destinado a substituir a vertente contratacao, a fim de evitar solucio de
continuidade do servico ou nova proposicio emergencial.
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36. Enquadrado o caso em andlise na hipdtese legal de contratacdo direta, cumpre observar os tramites
procedimentais necessarios para a celebragdo do contrato. Sobre o ponto, a Lei de Licitagdes estabelece alguns requisitos
obrigatdrios para viabilizar a referida contratacdo, devendo-se destacar os seguintes dispositivos:

"Art. 72. O _processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial."

37. As exigéncias do inciso I ja foram devidamente analisadas em topico acima. Além destas, para a regular
contratagdo com fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, o processo de dispensa deve ser instruido com os
seguintes elementos:

a) Observancia ao prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedada a prorrogacao;

b) Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

c¢) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

d) Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a
ser assumido;

e) Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

f) Razdo da escolha do contratado;
g) Justificativa de preco; e

h) Autorizagdo da autoridade competente.
a) Observancia do prazo de 1 ano

38. O Termo de Referéncia (item 1.2., Sei n°® 4863369) estabeleceu o prazo de 12 meses, improrrogavel. A
minuta de contrato (CLAUSULA SEGUNDA) deve reproduzir tal prazo.

b) Estimativa da despesa

39. Em relagdo a estimativa da despesa, determina o art. 72 que ela seja realizada nos termos do art. 23
também da Lei n°® 14.133/2021, que prescreve:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.
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§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag@o,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

[...]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo."

40. Para regulamentar esse dispositivo, foi editada a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de
2021, que dispoe:

"Art. 3° A pesquisa de pregos serda materializada em documento que conterd, no minimo:

1 - descrigdo do objeto a ser contratado,

11 - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento,

I - caracterizagdo das fontes consultadas,

1V - série de pregos coletados,

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado,

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispée o inciso
IV do art. 5°.

[..]

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

1 - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

1l - contratagées similares feitas pela Administra¢do Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pre¢os, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

11l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso,
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1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1? Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

$ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera
ser observado.

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado,

11 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo, e

e) nome completo e identifica¢do do responsavel.

11l - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com
vistas a melhor caracteriza¢do das condig¢bes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

1V - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o
inciso IV do caput.

§ 37 Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em org¢amento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizag¢do de pregos correspondente.

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou
o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o cadlculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

$ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

$ 22 Com base no tratamento de que trata o caput, o prego estimado da contratagdo podera ser
obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego.

$ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

$ 5? Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de
trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela
autoridade competente.

$ 6° Quando o prego estimado for obtido com base unica no inciso I do art. 5° o valor ndo podera
ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Art. 7° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagcdo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

$ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
Justificativa de precos serd dada com base em valores de contratagoes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.
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§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior poderd ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagoes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pre¢os demonstre
a possibilidade de competicdo.

$ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, a estimativa de pre¢os de que trata o caput poderd ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

$ 5% O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacdo formal de cotacbes a
fornecedores."

41. Verifica-se que sdo priorizados os pardmetros previstos nos incisos I (utilizagdo de pregos disponiveis em
sistemas oficiais de governo) e II (contratagdes similares de outros entes publicos) do art. 5° acima transcrito. A referida
norma esclareceu, ainda, a necessidade que fique demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para
obten¢do do prego de referéncia. Ademais, o §4° do art. 6° deixou claro que os pregos coletados devem ser analisados de
forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

42, Cabe ao responsavel a analise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificagdo
da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), como do seu teor. E de
bom alvitre alertar ao 6rgdo para a importancia da congruéncia entre os precos das propostas, considerando que eventuais
valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira
que cumprirda ao 6rgdo o discernimento sobre os orcamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos,
podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais, de forma justificada.

43, Sobre o quesito, a Nota Técnica n° 17/2024/DPPC/COLIC/CGLC/SGA/SGA (4853285) informa que a
IN SEGES/ME n° 65/2021 foi observada - e, por consequéncia, o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 - utilizando-se como
referéncia precos coletados em sistema oficial do governo (http://paineldeprecos.planejamento.gov.br ):

(...

1.2 A realizagdo da pesquisa de pregos foi necessaria para estabelecer o valor de referencia para os
insumos da contratagdo e foram encontrados ao menos 3 (trés) valores para os itens pesquisados,
que sdo:

Materiais;

Equipamentos; e

Uniformes.

1.3 Para estimar o valor do posto de servico foi utilizada a base salarial estipulada pela
Convengdo Coletiva DF000178/2023, do SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS
DE SEG E VIG DO DF - SINDESYV, para os cargos a serem contratados. Vale esclarecer, que até a
presente data ndo foi homologada uma convencgao coletiva para 2024.

2. PARAMETROS CONSULTADOS

2.1 Para a defini¢ao do valor estimado da contratacdo foram utilizados os pardmetros previstos na
IN Seges/ME n° 65/2021, conforme discriminado na tabela abaixo:

Parametros Justificativa para

o . s
N®do item utilizados escolha

Para se chegar aos
valores reais
praticados no mercado
o calculo foi realizado
sobre um conjunto de
trés ou mais pregos.

Para todos os itens Art. 5° - incisos [ e 11

3. SERIE DE PRECOS COLETADOS
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3.1 O preco estimado para a contratagdo considerou o minimo de trés cota¢des, nos termos do
artigo 6°, §5° da IN Seges/ME n° 65/2021, que foram coletados das seguintes fontes:

. Contrato do
EMPRESA |0ASG  oulPregio érgdo ou
Orgao Eletronico .
entidade
AGENCIA
Euroseg NACIONAL
Vigilancia e|DE
Seguranca VIGILANCIA 06/2023 10/2023
Ltda. SANITARIA -
ANVISA
COORDENAC
AO DE
APERFEICOA
ft(é Segurancal\ eNTo | DE|15/2023 44/2023
a PESSOAL DE
NiVEL
SUPERIOR
TRIBUNAL
G 1 EMPRESA ggGIONAL
DE 073/2023 05/2024
TRABALHO
SEGURANCA DA 10"
REGIAO
G.S.L
GESTAO DE
SEGURANCA
INTEGRADA |VALEC 03/2023 00015/2023
VIGILANCIA
ESEGURANC
A EIRELI

4. METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO

4.1 Dentro dos precos coletados, ndo houveram precos considerados inexequiveis, inconsistentes
ou excessivamente elevados, os valores demonstram pregos heterogéneos, sem a necessidade de
excluir qualquer um dos valores.

4.2 Considerando que os precos pesquisados concentrou-se nos sistemas oficiais de Governo, esta
Divisdo sugere como parametro a ser escolhido a mediana dos precos como valor de referéncia
que, segundo os dados da amostra, ¢ o pardmetro mais assertivo, a fim de evitar uma
contratagdo com valores acima do mercado, favorecendo, assim, a competitividade entre as
licitantes na obtengdo da proposta mais vantajosa.

4.3 Portanto, a mediana ¢ o parametro mais adequado para estabelecer os valores de referéncia. A
mediana ¢ o valor menos influenciada por valores muito altos ou muito baixos ¢ pode ser adotada
nos casos em que os dados sdo apresentados de forma mais heterogénea ¢ com um nimero
pequeno que foge ao padrao.

5. MEMORIA DE CALCULO E CONCLUSAO

5.1 O prego estimado da contratagdo ¢ de RS 11.572.729,44 (onze milhdes, quinhentos e setenta
e dois mil setecentos e vinte e nove reais e quarenta e quatro centavos), conforme memoria de
calculo do item 3.1 desta Nota Técnica.

5.2 Apos a realizagdo de pesquisa de precos em conformidade com a IN Seges/ME n° 65/2021,
certifica-se que o prego estimado para a presente contratacdo é compativel com os praticados no
mercado.”

Assim, seguidos os tramites da IN SEGES/ME n°® 65/2021, ao menos sob o ponto de vista formal,

entende-se observado o requisito em analise.
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45. Cumpre esclarecer que a pesquisa de pregos € matéria de cunho técnico, de exclusiva responsabilidade
dos orgdos com atribuicdo para sua confeccdo, ndo sendo dado a este 6rgdo juridico se imiscuir na metodologia utilizada
pela Administracdo para justificar a razoabilidade do prego cotado, tampouco avaliar ou atestar a veracidade das
informagdes prestadas nos autos sobre o assunto.

¢) Pareceres juridico e técnico

46. Os autos foram instruidos com a Nota Técnica n° 17/2024/DPPC/COLIC/CGLC/SGA/SGA (Sei n°
4853285), Nota Técnica n° 5/2024/GAB/CGLI/SGA/SGA (Sei n° 4865790) e Nota Técnica n°
12/2024/DICORP/COLIC/CGLC/SGA/SGA (Sei n° 4868692), que fazem as vezes de parecer técnico. Ainda, a presente
manifestagdo cumprira o requisito sobre a confecgdo do parecer juridico na fase interna da contratagdo emergencial.

d) Da comprovacao da disponibilidade orcamentaria

47. De acordo com o inciso IV do art. 72 da Lei n® 14.133/21, o processo de contratagdo direta por dispensa
de licitagdo deve ser instruido com demonstracdo de compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido. Ainda, o inciso I do art. 106 da referida norma estabelece que a Administracdo deve atestar,
no inicio da contratagao a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagao.

48. Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei n° 14.133/21, a fase preparatoria da licitacdo deve
compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias, sendo que a existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a
respectiva indicag@o da classificacdo funcional programadtica e da categoria economica da despesa € uma imposicao legal.

49, Necessario destacar, mais, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n°® 101/2000,
somente serd necessario se as despesas que amparam a agdo em apreco nao forem qualificaveis como atividades, isto ¢, se
ndo forem rotineiras, como estabelece a Orientacdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da
administragdo, ja previstas no orgamento ¢ destinadas a manutencdo das acdes governamentais preexistentes, dispensam
as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000").

50. Frise-se que cabe ao gestor do contrato atentar para a necessidade de somente efetuar despesas
previamente autorizadas e com o devido respaldo or¢amentario, nos termos do art. 167, inciso II, da Constitui¢ao Federal.

51. Assim, recomenda-se que a Administracdo: (i) emita a Certificacio Orcamentaria relativa a
pretendida despesa, atendendo, se for o caso, os requisitos do art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n°
101/2000, a luz da Orientacdo Normativa AGU n° 52/2014; (ii) informe nos autos a natureza da acio que suporta a
despesa decorrente da futura contratacio, de sorte a adotar, a depender do caso, as providéncias previstas no art.
16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal; (iii) realize o prévio empenho por ocasidio da efetiva
contrataciio a ser celebrada, em atenc¢io ao art. 60 da Lei n.° 4.320/1964.

e) Da demonstracao do cumprimento dos requisitos de habilitacio e qualificacdo

52. Foram juntados aos autos documentos para comprovar o cumprimento dos requisitos de habilitacdo e
qualificagdo da Sollo Vigilancia Ltda. (Sei n°s 4865782 ¢ 4869645).

53. Recomenda-se, porém, que a area técnica: (i) certifique-se de que todas as condicdoes de habilitacao
devem estar vilidas na data de assinatura do contrato, observando-se integralmente o disposto nos arts. 62 a 70 da
Lei n® 14.133/2021; e (ii) realize consulta em nome do sécio majoritario da empresa, em atencio ao art. 12 da Lei n°
8.429/1992.

f) Da justificativa da escolha do fornecedor

54. Embora nao tenha sido realizado o procedimento eletronico de dispensa de licitagdo previsto na Instrucao
Normativa n° 67, de 8 de julho de 2021, a empresa a ser contratada - Sollo Vigilancia Ltda. - foi escolhida apos pesquisa
direta com as empresas do ramo, cujo critério foi a oferta da proposta de menor preco e capacidade técnica do fornecedor:
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Nota Técnica n° 5/2024/GAB/CGLI/SGA
"(...)

2.2. Inicialmente, o MEC realizou pesquisa de pregos para estimar o valor maximo a ser
contratado, conforme justificado na Nota Técnica n° 17/2024/DPPC/COLIC/CGLC/SGA/SGA
(SEI n° 4853285) ficando estabelecido R$ 11.572.729,44 (onze milhdes, quinhentos e setenta ¢
dois mil setecentos e vinte e nove reais e quarenta e quatro centavos) como o preco estimado total
anual da contratagdo.

2.3. Em continuidade, conforme e-mail de consulta, (SEI n® 4863528) a Coordenag@o de Suporte
Logistico realizou consulta a 13 (treze) empresas do ramo, participantes de licitagdes de mesma
natureza, visando encontrar um fornecedor para realizacdo dos servico, sendo que, 8 (oito)
delas encaminharam propostas nos seguintes valores, em ordem crescente:

(..)

2.4. Nao foi encaminhada solicitagdo de proposta a empresa AC seguranca LTDA, atual
contratada, pois além de reiterados procedimentos administrativos de apuragdo de
responsabilidade em andamento, os quais sdo tratados, seguindo os tramites legais, por meio dos
processos SEI 23000.026935/2022-35, 23000.025315/2020-17,23000.020237/2020-64
e 23123.000315/2021-07, em comunicado datado de 04 de abril de 2024, a Contratada alegou
dificuldades financeiras para manutencdo da avenca e solicitou que este Ministério realizasse o
pagamento de salario diretamente aos colaboradores contratados (...).

(...)

2.5. Convém destacar que tal fato afronta a previsdo legal e contratual, a qual prevé que
a "empresa contratada deverd demostrar, desde a fase inicial da contratacdo, sua capacidade de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: I - juridica; II - técnica; Il - fiscal, social e
trabalhista ;e IV - econdémico-financeira." grifo nosso.

2.6. A Nota Técnica 2/2024/GAB/CGLI/SGA (SEI n°® 4804377) corrobora o exposto, ¢
demonstra a necessidade da administragdo publica em extinguir o contrato vigente com a atual
prestadora.

2.7. Frente a situacdo exposta e o iminente término da vigéncia contratual em 11/05/2024, a
extingdo do contrato mostra-se como uma medida importante para proteger os interesses dos
trabalhadores e garantir que a Administra¢do ndo seja prejudicada por eventuais descumprimentos
contratuais por parte da empresa terceirizada. £ fundamental destacar que a responsabilidade
subsidiaria da Administragdo ¢ uma maneira de garantir o respeito aos direitos trabalhistas, mesmo
nos casos em que a empresa contratada ndo cumpra com suas responsabilidades.

2.8. Nos casos de contratacdo emergencial, conforme previsto no inciso VIII do artigo 75 da Lei
14.133/21, a Instrugdo Normativa 67/21 da SEGES estabeleceu que a dispensa eletronica sera
adotada quando cabivel, ndo sendo de carater obrigatorio. O tempo necessario para seguir o
procedimento do Sistema de Dispensa Eletronica poderia prolongar ou comprometer a
contratagdo, tornando-a inviavel diante da urgéncia da necessidade. Além disso, visando mitigar
qualquer risco de prejudicar a contratacdo devido a implementacdo relativamente recente dos
procedimentos de selecdo pela via eletronica. Diante das circunstancias excepcionais do presente
caso, para a contratagdo em questdo, o prazo disponivel e as condi¢des de mercado para a
contratagdo, ndo proporcionaram alternativas viaveis em termos de prego, disponibilidade
geografica de fornecedores e capacidade técnica para a prestagao do servigo.

2.9. Considerando ainda a especificidade do servico ¢ a experiéncia da Administracdo na
contratagdo anterior, na qual o valor ofertado pela contratada tornou o contrato praticamente
inviavel, optou-se, excepcionalmente para o presente caso em tela, pela realizagdo da disputa de
forma direta.

2.10. E importante destacar que a divulgagio foi enviada para 13 (treze) empresas com condi¢des
isonomicas de participacdo, optando-se pela selegdo daquela que ofereceu o melhor custo para a
Administracdo.

2.11. Assim, a contratacdo emergencial de uma empresa especializada em vigilancia patrimonial,
armada ¢ desarmada, bem como monitoramento em CFTV, para atender as necessidades do
Complexo predial do Ministério da Educagdo, respaldada pelo artigo 75, VIII da Lei n°
14.133/2021, ¢ justificavel diante da escassez de opcdes para a continuidade da contratagdo e da
urgéncia em garantir a seguranca das pessoas e do patrimonio publico. A urgéncia da contratacao
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se deve a impossibilidade de aguardar o tempo necessario para a realizagdo de um processo
licitatdrio, devido ao risco iminente de prejuizo ou comprometimento da seguranga.

2.12. A contratacdo emergencial sera temporaria e restrita ao periodo imprescindivel para superar a
situagdo emergencial, permitindo que o Ministério da Educagdo elabore um plano para regularizar
o servico por meio de um processo licitatorio. Essa medida visa garantir a continuidade dos
servicos de seguranga de forma eficaz e célere, evitando atrasos e prejuizos na execucdo das
atividades do orgao.

2.13. Apés a recepcao das propostas de precos, foi realizada uma anélise visando selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio Piblica. Considerando o critério de menor
valor ofertado, a empresa Sollo Vigilincia LTDA, inscrita no CNPJ: 12.147.170/0001-
82, apresentou a proposta mais vantajosa para administracio publica. A
empresa Sollo Vigilincia LTDA demonstrou possuir experiéncia comprovada na prestacio
dos servicos requeridos, atendendo assim aos requisitos estabelecidos no edital de
contratacio emergencial. A empresa também apresentou a documentacio de habilitacio
juridica, econdmico financeiro e técnico operacional comprovando que atende a todos os
requisitos constantes.

2.14. Todos os documentos apresentados foram devidamente analisados, verificando-se sua
regularidade e conformidade com as exigéncias estabelecidas nos itens 8.3 a 8.42 do Termo de
Referéncia (SEI n° 4863369) e item 3.13 dos Estudos Técnicos Preliminares (SEI n® 4840201),
bem como a legisla¢do pertinente. A empresa apresentou documentagdo necessaria para comprovar
sua qualificagdo técnica e demais autorizagdes pertinentes a realizagdo das atividades.

2.15. Conforme demonstrado, a empresa Sollo Vigilincia ofereceu a proposta mais
vantajosa, com 0 menor preco nas cotacdes apresentadas, e demostrou preencher os
requisitos relativos a qualificacio técnica. Dessa forma, a equipe de planejamento da
contratacdo entende como adequada para prestaciao dos servicos."

(Destaques acrescidos)

55. Nesse panorama, verifica-se que a escolha do fornecedor pautou-se na vantajosidade econdémica para a
Administracdo, o que, em principio, justifica a escolha do fornecedor, eis que apresentou o menor prego para fins de
contratagdo direta. Todavia, uma vez que é salutar a realizacdo de procedimento que, mesmo em contrata¢des diretas,
permita a escolha do fornecedor de forma transparente e oferega oportunidades a todos potenciais
interessados, recomenda-se que a area técnica justifique porque nao sera utilizado o procedimento préprio do
Sistema de Dispensa Eletronica, regulamentado pela Instrucio Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021,
em razao do que dispde seu art. 4°, inciso III.

g) Da justificativa do preco

56. Como mencionado no topico anterior, 0 MEC realizou pesquisa de pregos para estimar o valor maximo a
ser contratado, conforme justificado na Nota Técnica n° 5/2024/GAB/CGLI/SGA/SGA (Sei n°® 4865790), ficando
estabelecido em R$ 11.572.729,44 (onze milhdes, quinhentos e setenta e dois mil setecentos e vinte e nove reais e
quarenta e quatro centavos) como o preco estimado total anual da contratagdo, bem como consulta direta a 13 empresas
do ramo, participantes de licitagdes de mesma natureza (Sei n° 4865790). Por sua vez, a Sollo Vigilancia Ltda.. ofertou o
valor de RS 9.801.189,48 (nove milhoes, oitocentos e um mil, cento e oitenta e nove reais e quarenta e oito centavos).

57. Assim, abstraidas as questdes técnicas e meritorias e sem prejuizo da recomendagdo anterior, entende-se
que resta justificado o preco que sera praticado na contratacdo direta que se pretende realizar.

h) Da autorizacio da autoridade competente

58. A dispensa de licitagdo deve ser autorizada pela autoridade competente do MEC, nos termos do art. 72,
inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, recomendando-se sua publicacio nos termos do art. 72, p. unico, da referida
Lei.

59. O contrato, a seu turno, devera ser publicado nos termos do art. 94, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

- Autorizacao de gestao (Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019) -
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60. Consoante o art. 3° do Decreto n® 10.193, de 2019, a celebracdo de novos contratos administrativos
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas por ato ministerial, podendo ser delegada a autorizacdo nos casos
previstos em seu art. 3° (a depender do valor contratual). Assim, referida autorizacio deve ser providenciada no caso
destes autos previamente a celebracio do contrato decorrente da dispensa.

- Critérios e praticas de sustentabilidade -

61. As contratagcdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento
sustentavel (art. 2° do Decreto n°® 7.746/2012), inclusive por meio da priorizagdo de aquisi¢cdes de produtos reciclados e/ou
reciclaveis (art. 7°, X1, da Lei n® 12.305/2010).

62. Para tanto, deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n° 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificagdo
técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéncia desses critérios e praticas nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

63. Nao foi por outra razdo que os arts 1° e 2° da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01/2010 dispuseram que as
especificagdes para aquisicdo de bens devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragao
Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

64. Para definig¢ao dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se a consulta ao art. 5° da Instrugdo
Normativa SLTI/MP n° 01/2010,_ao art. 3° da Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 02/2014 (uso da Etiqueta Nacional de
Conservacao de Energia - ENCE)_e ao Guia Nacional de Licitacdes Sustentdveis da Consultoria-Geral da
Unido (CGU/AGU) (disponivel em http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/33924880).

65. Caso a Administragdo venha a entender que os bens decorrentes da prestacao de servigos que se pretende
contratar ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes restringem indevidamente a
competi¢ao em dado mercado, devera apresentar nos autos as devidas justificativas.

66. Destaque-se, ainda, que a licitagdo sustentavel ndo se exaure com a escolha do bem e na inser¢do de leis e
normas pertinentes na minuta de edital e anexos. Ha outros aspectos relevantes da sustentabilidade a serem observados na
fase de execucdo contratual, concernentes ao uso racional e sem desperdicio dos bens que serdo adquiridos nesta
contratagdo. Em subsidio, recomenda-se consulta ao Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) do
Ministério do Meio Ambiente.

67. A respeito do tema, constam do item 3.14. do ETP (Sei n° 4840201) e do item 4. do TR (Sei n°® 4863369)
critérios de sustentabilidade aplicaveis a contratacdo em apreco.

- Da minuta de contrato -

68. De acordo com o art. 92 da Lei n° 14.133/2021, sdo obrigatodrias as seguintes clausulas contratuais:

"Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios ¢ a periodicidade da medig@o, quando for o caso, € o prazo para liquidacdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de manutengdo ¢ assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢Oes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificag@o, na contratagdo direta;

XVII - a obrigag¢ao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao."

69. Conforme item 3.8 da Nota Técnica n° 12/2024/DICORP/COLIC/CGLC/SGA/SGA (Sei n°® 4868692), foi
utilizado o modelo disponibilizado pela AGU como base para elaboragdo da minuta do contrato acostada aos autos (Sei n°
4859824). Assim, sob o ponto de vista formal, verifica-se que o conteudo minimo foi observado.

70. Contudo, recomenda-se, pontualmente: (i) preencher os campos faltantes no Preimbulo e nas
Clausulas Primeira, Quinta, Décima Quinta e Décima QOitava, em linha com os demais artefatos da contratacio.

III. CONCLUSAO

71. Ante o exposto, abstraidas quaisquer considera¢des acerca da conveniéncia e oportunidade da proposta,
opina-se pela regularidade juridica da contratagdo, desde que observadas as ressalvas e recomendacdes desta
manifestacdo, em especial as consignadas nos itens 9, 18, 34, 35, 51, 53, 55, 58, 59, 60, 62, 64, 66 ¢ 70, sem prejuizo da
leitura integral deste Parecer.

72. Cumpre-nos destacar que todas as observagdes expostas tém como premissa a veracidade e a exatiddo dos
dados, informagdes, calculos e valores constantes do processo, que sdo de responsabilidade exclusiva da Administracao.

73. Por fim, caso aprovada esta manifestacdo, sugere-se o retorno dos autos a Subsecretaria de Gestdo
Administrativa, com a urgéncia que o caso requer.

A consideragdo superior.

Brasilia, 09 de maio de 2024.

DALVA SILVIAN RIBEIRO DE OLIVEIRA E SILVA
Procuradora Federal
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Coordenadora-Geral Para Assuntos Administrativos

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23000015721202403 e da chave de acesso c68551a3

Documento assinado eletronicamente por DALVA SILVIAN RIBEIRO DE OLIVEIRA E SILVA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1492900366 e chave de
acesso ¢68551a3 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): DALVA SILVIAN RIBEIRO DE OLIVEIRA E SILVA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 09-05-2024 14:50. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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