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MEC-INES-INST.NAC.DE EDUCACAO DE SURDOS/RJ

Estudo Técnico Preliminar 32/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23121.001124/2026-89

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo decorre da necessidade imperativa de resguardar a frota oficial de veiculos do Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES),
garantindo a continuidade segura e ininterrupta dos servigos de transporte institucional. O problema central identificado é a iminente oposicao de risco
ao patrimonio publico, a servidores, a alunos e a terceiros em caso de circulacdo ou parqueamento da frota sem a devida cobertura securitaria.

A real necessidade gerada por esse cendrio é a contratacdo de servi¢o continuo de seguro veicular com cobertura total (24 horas por dia, 7 dias por
semana), visto que o INES realiza saidas regulares, incluindo o transporte de criangas e passageiros em vans e dnibus escolares.

Com a efetivagdo desta contratacdo, almeja-se alcangar:
® Protecdo do Patriménio Publico: Resguardo financeiro contra roubo, furto, incéndio, danos da natureza e colisdes envolvendo a frota oficial;
® Responsabilidade Civil: Cobertura de danos materiais, corporais e morais causados a terceiros em eventuais acidentes de transito;

® Continuidade do Servico Piiblico: Manutencdo das atividades educacionais e administrativas por meio da assisténcia 24 horas (reboque,
socorro mecanico e carro reserva), evitando a paralisacdo do transporte em caso de sinistros ou panes;

® Seguranca Institucional: Garantir que motoristas, servidores e alunos transitem respaldados por suporte técnico imediato em vias publicas.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

CTOP Gustavo Antonio Costa Souza

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Para garantir o atendimento pleno a necessidade do INES, a prestacdo do servico de seguro veicular devera atender aos seguintes requisitos
indispensdveis, garantindo os padrdes de qualidade e a sele¢do da proposta mais vantajosa:

Requisitos Técnicos e Operacionais

® (Cobertura securitaria integral e ininterrupta (24 horas por dia, 7 dias por semana, inclusive sabados, domingos e feriados) para os veiculos da
frota.

® Garantia de indenizacdo contra danos causados por acidentes de transito, colisdes, roubo, furto, incéndio e eventos da natureza (enchentes, queda
de arvore, etc.).

® (Cobertura de Responsabilidade Civil para danos materiais, corporais e morais causados a terceiros.
® Disponibilizagdo de Assisténcia 24 horas, contemplando servigos de reboque/guincho, socorro mecanico emergencial, chaveiro e borracheiro.

® Fornecimento de servigo de carro reserva, com o objetivo de assegurar o retorno em seguranga de passageiros e do motorista até as dependéncias
do INES em caso de sinistro.

® Cobertura e assisténcia com abrangéncia em todo o estado do Rio de Janeiro.
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® Manutengdo de registro e autorizagdo de funcionamento ativos perante a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) durante toda a
execugdo contratual.

® Previsdo contratual para emissdo de Endossos (inclusdo, exclusdo ou substituicdo de veiculos na frota) com o devido recalculo proporcional do
prémio.

Critérios e Praticas de Sustentabilidade
® A contratada devera garantir que a sua rede de oficinas credenciadas para reparos atue em conformidade com a legislacdo ambiental vigente,
assegurando a destinacdo e o descarte ecologicamente adequados de residuos automotivos gerados nos consertos (pneus, baterias, 6leos
lubrificantes e pegas inserviveis).
® A emissdo e a tramitacdo da apdlice, dos certificados de seguro, das faturas e dos cartdes de assisténcia devem ocorrer preferencialmente em

formato digital, minimizando a impressdo de documentos fisicos e o consumo de papel, em alinhamento ao Guia Nacional de Contratagoes
Sustentaveis.

5. Levantamento de Mercado

O mercado de seguros veiculares no Brasil é amplamente consolidado, maduro e estritamente regulado pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP). O levantamento demonstrou que a emissdo de apdlice de seguro total de frota é a solugdo técnica padronizada e a mais eficiente para a
Administracdao Publica, ndo demandando o desenvolvimento de novas tecnologias ou metodologias experimentais.

O levantamento e a prospecc¢do basearam-se nos seguintes parametros:

® Analise de contratacdes similares: A contratacdo de seguro para frotas oficiais é uma pratica uniforme em todos os 6rgéos da Administracdo
Publica. A anélise de modelos padronizados e de processos similares demonstra que os requisitos estipulados (cobertura compreensiva 24h,
assisténcia com reboque e carro reserva) refletem as praticas habituais e consolidadas do mercado segurador atual.

® Pluralidade de Fornecedores: O mercado fornecedor apresenta ampla competitividade, sendo composto por diversas seguradoras de grande
porte e iniimeras corretoras de seguros aptas a intermediar a contratacdo para os veiculos do INES.

® Analise de Restri¢do: Concluiu-se que a quantidade de fornecedores ndo é restrita. Os requisitos definidos no Termo de Referéncia limitam-se
ao minimo indispenséavel para garantir a seguranca patrimonial e juridica do érgdo (como o registro ativo na SUSEP). Tais exigéncias sdo

obrigacdes legais inerentes ao proprio servico e ndo configuram clausulas restritivas a ampla concorréncia.

Coleta de Contribuicdes e Precos: A definicdo da solucdo e da estimativa de custos levou em consideracdo o risco envolvido na contratacéo e
as cotacdes baseadas no perfil da frota, na idade dos veiculos e nos indices de mercado, garantindo a adequagdo orcamentéria do INES.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo consiste na contratacdo de apélice de seguro total para a frota oficial de veiculos do INES, garantindo protecdo patrimonial e assisténcia
ininterrupta.

Descricao da Solucao

® Emissao de ap6lice de seguro veicular com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel nos termos da lei, para cobertura integral da frota
institucional.

® Cobertura securitéria 24 horas por dia, 7 dias por semana, inclusive domingos e feriados, contra acidentes de transito, roubo, incéndio e
acidentes naturais (como enchentes e queda de arvores).

® (Cobertura de Responsabilidade Civil para terceiros.

® Assisténcia emergencial 24 horas, contemplando servico de reboque, chaveiro, borracheiro e fornecimento de carro reserva, com o objetivo de
assegurar o retorno em seguranga de passageiros e motoristas até o INES em caso de sinistro.

® Abrangéncia de cobertura em todo o estado do Rio de Janeiro.

Justificativa Técnica A contratacdo de uma seguradora devidamente autorizada transfere o gerenciamento de incidentes de transito para especialistas
habilitados. Para uma institui¢do educacional que transporta alunos e servidores, a assisténcia imediata (guincho e carro reserva) é tecnicamente
indispensavel para retirar os passageiros de situagoes de vulnerabilidade em vias ptiblicas de forma agil e segura. A exigéncia de cobertura para acidentes
naturais e em finais de semana blinda a frota mesmo quando parqueada ou em demandas extraordindrias.
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Justificativa Econémica
A transferéncia do risco financeiro para a iniciativa privada por meio do pagamento de um prémio anual € a alternativa mais econdmica e previsivel. A
auséncia de seguro obrigaria a Administracdo Publica a arcar com os custos integrais e ndo planejados de reposicdo de veiculos roubados, consertos de

avarias graves e indenizag0Oes judiciais a terceiros. A contratacao dilui esse risco, protegendo o orcamento do 6rgao contra impactos imprevistos de
grande monta.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa baseia-se estritamente na composicdo atual da frota oficial ativa do Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES). Trata-se da
contratacdo de 01 (um) servico de seguro veicular destinado a cobertura integral de 06 (seis) veiculos oficiais.

Memoria de Calculo e Justificativa

O quantitativo foi definido a partir do levantamento patrimonial da institui¢do, englobando a totalidade dos veiculos necessérios para a manutengdo das
atividades administrativas e do transporte escolar de alunos. A frota a ser segurada compreende exatamente os seguintes bens:

® 01 RENAULT LOGAN SEDAN, ano 2013

® 01 VW KOMB]I, ano 2008/2009

® 01 FIAT MINIBUS DUCATO (VAN), anos 2007/2008

® 02 FIAT MINIBUS DUCATO (VAN), ano 2010

® 01 AGRALE VOLARE (ONIBUS — 39 PASSAG.), ano 2025

® 01 ONIX SEDAN PLUS, ano 2026
A unificacdo da demanda em uma tinica contratagdo e apoélice garante a otimizagdo dos recursos ptblicos por meio da economia de escala. O
quantitativo listado reflete o consumo real e a provavel utilizagdo do 6rgdo para o periodo. A especificacdo resguarda a Administracdo ao prever a

possibilidade de emissdo de endossos para inclusdo ou excluséo de itens, caso haja necessidade de renovagdo ou desfazimento de bens ao longo da
vigéncia de 12 meses.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 30.000,00

Serd utilizado como metodologia do prego de referéncia o menor prego global que atenda a todos os requisitos e exigéncias do Termo de Referéncia.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratagdo nao sera parcelada, adotando-se a modelagem de lote tnico para a protecdo securitdria de toda a frota institucional do INES.

® Viabilidade Técnica e Gestao Contratual: A pulverizacdo do objeto em multiplos lotes exigiria 0 acompanhamento simultaneo de diversas
apolices, faturas e diferentes canais de assisténcia 24 horas, inviabilizando a eficiéncia da gestdo administrativa e a rdpida resposta em casos de
sinistro.

® FEconomia de Escala: A negociagdo da frota agrupada dilui o risco operacional para a seguradora, resultando em um prémio global
proporcionalmente mais barato e vantajoso para a Administracdo do que a contratagdo individualizada por automével.

® Padronizacao da Cobertura: A apdlice tinica assegura que todos os veiculos (de utilitarios a vans e 6nibus escolares) e seus respectivos
passageiros contem estritamente com o mesmo padrdo de limite de indenizacdo e assisténcia emergencial 24 horas.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

No caso da presente licitacdo, ndo ha contratacdes correlatas ou interdependentes.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo pretendida encontra-se devidamente alinhada ao planejamento estratégico e operacional do Instituto Nacional de Educacdo de Surdos
(INES). A demanda atende diretamente as necessidades essenciais de logistica e transporte da instituicdao, possuindo previsdo expressa no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) do 6rgdo. Dessa forma, a iniciativa cumpre as diretrizes de governanga publica, assegurando que a destinacdo dos recursos
orcamentarios ocorra de maneira estruturada, regular e com foco continuo na preservacao do patriménio institucional e na seguranca da comunidade
escolar.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Beneficios a serem alcancados com a contratacao

® Economicidade e Eficiéncia Financeira: A contratagdo mitiga o impacto financeiro de perdas imprevistas. A transferéncia do risco para a
seguradora garante previsibilidade orcamentdria, evitando o dispéndio de altos valores ndo programados com indenizag0es a terceiros ou
reposicdo de veiculos em caso de sinistro integral da frota institucional.

® Eficacia e Continuidade do Servico Publico: A garantia de assisténcia 24 horas, reboque e carro reserva assegura que o transporte de alunos e
servidores do INES ndo sofra paralisa¢des prolongadas, mantendo a regularidade e a seguranca das atividades educacionais e administrativas.

® Protecdo Social e Seguranca: Reduz drasticamente a vulnerabilidade dos ocupantes dos veiculos, garantindo suporte imediato para resgate e
retorno seguro em caso de acidentes, panes ou eventos da natureza (como enchentes e queda de &rvores) nas vias do estado do Rio de Janeiro.

® Sustentabilidade e Governanga: O fomento a contratacdo de empresas formalmente registradas na SUSEP fortalece a regularidade do mercado
nacional. Adicionalmente, o incentivo ao uso de apdlices e certificacdes digitais, aliado ao descarte adequado de residuos automotivos por
oficinas credenciadas, consolida as praticas de sustentabilidade ambiental na Administragdo Publica.

13. Providencias a serem Adotadas

Providéncias a serem Adotadas

® Adequacao Fisica e Capacitacdo: Nao havera necessidade de adequacdes nas instalagdes fisicas do drgédo nem de capacitacdo extraordindria de
servidores, dada a natureza do servigo de seguro veicular, que seguird as rotinas administrativas padrdo de fiscalizagdo.

® Designacao de Fiscalizacdo: Previamente a celebracdo do contrato, a Administragdo providenciard a portaria de designacao formal do Gestor e
dos Fiscais (técnico e administrativo) que serdo responsaveis pelo acompanhamento da apélice, acionamento de sinistros e controle de endossos.

® Disponibilizacdo de Informacoes: O INES devera organizar e fornecer por escrito todas as informacgoes da frota (CRLYV, chassi) e dos
condutores necessarias para o desenvolvimento dos servigos e a emissdo das apolices.

® Preparacgdo para Vistorias: Previamente ao inicio da vigéncia, a Administragdo adotaré as providéncias cabiveis para a regularidade da
execucdo, o que inclui garantir que os veiculos estejam disponiveis no patio para as vistorias prévias que a seguradora vencedora precisar
realizar antes de liberar a cobertura definitiva.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Embora ndo se observem impactos ambientais diretos e relevantes num primeiro momento, a execugdo dos servicos adotara boas praticas de
sustentabilidade, otimizacdo de recursos e mitigacdo de poluicdo, conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e o Decreto n° 7.746/2012. A prestacdo do
servico observard, no que couber, as seguintes diretrizes e praticas do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

® Conformidade Ambiental: Respeito integral a legislacdo ambiental vigente por parte da seguradora e de sua rede credenciada de oficinas.

® Gestao de Residuos: Descarte adequado e ecologicamente correto de residuos automotivos (pecas, 6leos, baterias e pneus) gerados em
eventuais consertos da frota.

® Uso Racional de Recursos: Prevencdo do desperdicio de insumos materiais, priorizando a tramitacdo e emissao digital de apdlices, faturas e
certificados para mitigar o consumo de papel.

® Materiais Reciclaveis: Utilizacdo prioritaria de insumos reciclaveis ou sustentaveis quando houver estrita necessidade de fornecimento em meio
fisico.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando que trata-se de um processo de razoavel grau de sucesso e pouca complexidade, onde ha recursos humanos e tecnol6gicos para

planejamento, execucdo e fiscalizacdo do mesmo, perfeitamente factivel em termos técnicos, financeiros e operacionais, entende-se absolutamente viavel
a contratagdo do servico pretendido.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CAROLINA LOPES PEREIRA
Chefe

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/09/2026 as 14:17:20.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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