Acorddo 2.314/04, 12 Cdmara:

[...] o TCU tem decidido que o chamado "Sistema $" ndo integra a Administragdo Publica. £
pacifica, contudo, a posigdio do Tribunal de que ha sujeicdo dos componentes do "Sistema 5" a
fiscalizacio do Tribunal, como decorréncia do cardter publico dos recursos colocados & sua
disposicdo." (Marcos Bemquerer Costa - Relator).

E de bom alvitre mencionar, que a gestio de recursos publicos acarreta similaridade entre os
elementos que compde o Sistema "S", em certos quesitos, com os érgdos e entes que fazem
parte da Administragdo Publica direta e indireta.

N&o se deve olvidar que a Administracio Publica, ao realizar uma contratacio, obriga-se, em
regra, a realizar um regular processo licitatdrio, a inteligéncia do artigo 22, "caput", da lei
8.666/93, bem como em obediéncia aos principios administrativos da isonomia,
impessoalidade e eficiéncia. Veja-se:

"Acorddo 34/11. Plendrio [voto] ...

12. A obrigagdo de licitar ndo é mera formalidade burocrdtica decorrente apenas de preceitos
legais. Ela se funda em dois principios mailores: os da isonomia e da impessoalidade, que
asseguram a todos os que desejam contratar com a administragdo a possibilidade de competir
com outros Interessados em fazé-lo, e da eficiéncla, que exige busca da proposta mais
vantajosa para a administragdo.

13. Assim, ao contrdrio do afirmado nas justificativas apresentadas, a licitagSo, além de ser
exigéncia legal, quando bem conduzida, visa - & permite - a obtencio de ganhos para a
administragdo. E quando a possibilidade de prejuizos existe, a prépria lel, novamente com base
no principio da eficiéncia, prevé os casos em que o certame licitatdrio pode ser dispensado”.
(grifou-se)."1

Frisa-se, por oportuno, que a dispensa e licitagdo, consoante dito acima, trata-se de uma
exceco ao dever geral de licitar contido no art. 37, XX| da Constituigdo Federal, somente
sendo, portanto, cabivel nas situacBes em que, embora vidvel a competicio, o certame, em
tese se afigura inconveniente e inoportuno ac interesse publico.

E cabo cedico que em situacbes excepcionais, o préprio ordenamento juridico traceja um
contorno para tal regramento, permitindo, por assim dizer, que a licitacdo seja afastada. Tais
excegbes ddo azo as contragBes diretas por meio de dispensa e inexigibilidade.

Ressalta-se, nesta perspectiva, que os artigos 24 e 25 da lei 8.666/93, os quais arrazoam
respectivamente os casos em que a licitagdo é dispensédvel e inexigivel, devem ser aplicados
em situagbes pontuais, efetuando uma analise pormenorizada do caso em deslinde e
verificando se o mesmo subsume-se ao preconizado no comando normativo.



Adverte-se que a pretensfo do legislador expressa no art. 24, do inciso X, foi incitar a
contribuicdo, pelo Poder Piblico, 3 atuacdo e aperfeicoamento de instituicdes que se
dediquem as atividades (pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperagdo social
do preso), reputadas pela lei, como de relevante interesse publico.

Desta feita, infere-se que tal permissivo legal objetiva impulsionar a atuagio e o
aperfeicoamento de instituicBes voltadas especificamente as atividades outrora elencadas,
uma vez que se impbe que o objeto do contrato celebradc com o Poder Publico esteja
diretamente relacionado com tais finalidades.

Neste diapasdo, ao analisar a contratagdo do Servigo Social Auténomo por parte da
Administracdo Publica, deve ser observada as peculiaridades da subsungdo do que preconiza o
artigo 24, inciso X!l da lei B.666/93, cuja inteligéncia retrata que pode ser efetivada
diretamente a contratacio de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicio dedicada a
recuperacdo soclal do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndp tenha fins lucrativos.

Prima facie, ndo ha sombra de dividas que o Sistema "S" se trata de instituicdo brasileira sem
finalidades lucrativa que detém, na sua drea de atuagdo, inquestiondvel reputacdo ético-
profissional, até mesmo porque, como ressalta Bandeira de Mello, tais organizagbes

desenvolvem suas atividades paralelamente a5 aces implementas pelo préprio poder publico,
sendo:

"Pessoas privadas que colaboram com o Estado desempenhando atividade ndo lucrativa e &
qual "o Poder Pablico dispensa especial protecdo, colocando a servigo delas manifestacdes de
seu poder de império, como o tributdrio, por exemplo. Ndo abrange as sociedades de
economia mista e empresas publicas; trata-se de pessoas privadas que exercem funcio tipica
(embora ndo exclusiva do Estado), como as de amparo aos hipo-suficientes, de assisténcia
social, de formacdo profissional. O desempenho das atividades protetdrias proprias do Estado
de policia por entidades que colaboram com o Estada, faz com que as mesmas se cologuem
préximas ao Estado, paralelas a ele”", (BANDEIRA DE MELO, 2004, p. 209). (grifo nossao).

Alexandre Mazza (2011, p. 154), ao teorizar sobre os Servicos Sociais Auténomos, elenca as
seguintes caracteristicas como imprescindiveis para o seu perfeito enquadramento dentro dos
entes de cooperacgédo:

"S30 pessoas juridicas de direito privado; criados mediante autorizacdo legisiativa; ndo tem
fins lucrativos; executam servico de utilidade publica, e ndo servico publico; produzem
beneficios para grupos ou categorias profissionais; ndo pertencem ao Estado; sdo custeados
por contribuigBes compulsorias pagas pelos sindicalizados (art. 240 da CF), sendo exemplo de
parafiscalidade tributdria (art. 72 do CTN); os valores remanescentes dos recursos arrecadados
constituem superdvit, e ndo lucro, devendo ser revestidos nas finalidades essenciais da
entidade; estio sujeitos a controle estatal, inclusive por meio dos tribunais de contas; ndo
precisam contratar mediante concurso publico; estio obrigados a realizar licitaclio (art. 12 da



lei 8666/93); sdo imunes a impostos incidentes sobre patriménio, renda e servigos" (art. 150,
Wi, c, da CF)". (grifo nosso).

Superada a questdo da auséncia de finalidade lucrativa e da reputacio ético-profissional, tem-
se como aspecto relevante a ser apreciado objetivando o seu perfeito enquadramento ao que
giza o preceito legal, a finalidade precipua a pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, ou, ainda, que a dedicacdo a recuperagdo social do preso.

Neste quesito, assevera-se que o Regimento interno do SENAI, a titulo ilustrative, tem como
objetivos a assisténcia aos empregadores na elaboracdo e execugdo de programas gerais de
treinamento do pessoal dos diversos niveis de qualificacBo; apresentacdio, aos trabalhadores
maiores de 18 anos, das oportunidades de completar, em cursos de curta duragio, a formacdo
profissional parcialmente adquirida no local de trabalho; cooperacio no desenvolvimento de
pesquisas tecnoldgicas de interesse para inddstria e atividades assemelhadas.

J& o Regulamento do SESI, por exemplo, expressa como seus principais objetivos, dentre
outros, a educacdo de base e para a economia, salide, familiar, moral, civica e comunitaria.

Portanto, guanto ao SENAI e SESI (sendo a situacdo extremamente similar para o SENAC,
SENAT, SESC, dentre outros) restaria perfeitamente caracterizada a hipdtese de
enquadramento no artigo 24, inciso Xlll da lei 8.666/93, desde que, obviamente, haja a
demonstracdio de que o objeto contratado se relacione diretamente com as atividades
finalisticas das entidades. .,

Margal Justen filho, in "Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 142
edicdo, pg, 327, preleciona que:

"Um aspecto fundamental reside em que o inc. Xlll, ndo representa uma espécie de valvula de
escape para a realizagdo de qualquer contratagdo, sem necessidade de licitagdo. Seria um
desproposito imaginar que a qualidade subjetiva do particular a ser contratado (instituicdo)
seria suficiente para dispensar a licitacdo quara qualquer contratago buscada pela
Administracio. Ou seja, somente se configuram os pressupostos do dispositive quando o
objeto da contratagdo inserir-se no ambito de atividade inerente e préprio da instituicdo.

As condigbes acima efetuadas conduzem 3 necessidade de um vinculo de pertinéncia absoluta
entre a fun¢do da instituicdo e o objeto da avenca com a Administragdo. Isso equivale a
afirmar que somente podem ser abrigadas no permissivo do inc. Xlll contratacBes cujo objeto
se enquadre no conceito de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperacdo
social de presos.”. (destague nosso),

MNesse espeque é imperioso trazer a baila que decisBes reiteradas da Colenda Tribunal de
Contas da Unido, cujo teor assevera que:



" contratacio direta com fundamento no art. 24, Xlll, da Lei de LicitacGes deve ocorrer
quando houver nexo esse fundamento, a natureza da instituicio contratada e o objeto
ajustado, além da compatibilidade entre o preco pactuado e o preco de mercado. Os
instrumentos contratuais devem explicitar os precos a serem pagos pelos itens de servigos
efetivamente executados., a fim de garantir que os mesmos sejam compativels com os precos
de mercado."”, (acorddo 50/07, Plendrio, relator Min. Bejamim Zymler).

"A jurisprudéncia desta Corte ja afirmou que, para a contratacdo direta com base na norma
supra, ndo basta que a entidade contratada preencha os reguisitos estatutirios exigidos pelo
dispositivo legal, é necessdrio, também, que o objeto a ser contratado guarde estreita
correlagio com as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.” (acorddo
1.616/03 - Plendrio, relator Min. Augusto Sherman).

Na mesma senda se orienta a decisdo proferida pelo TCU em precedente relatado pelo min.
Augusto Sherman Cavalcanti, em cujo Voto condutor do respectivo Acdrddo, de 1.614/03,
assim apregoa:

"...quando da contratacdo direta com fulcro no inciso Xlll do art. 24. da Lei de Licitagbes,
atente para a necessidade de haver nexo entre a natureza da entidade e o objeto contratado,

além de comprovada a razoabilidade de precos, conforme reiterada jurisprudéncia desta
Corte.".

Este entendimento & estreme de controvérsia, tendo sido objeto da sumula 250 do TCU, nos
seguintes termos:

"A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, com fulcro no art.
24, inciso Xlll, da Lei n.2 8.666/93, somente & admitida nas hipdteses em gue houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto contratado, além
de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado."”

Conclui-se, desta forma, que inexiste obice para a contratagdo direta das entidades que
compbem o Sistema "S" pela Administraciio Piblica, com fundamento no inciso X1, artigo 24,
da lei 8.666/93, devendo, contudo, o objeto da contratacdo estar voltado para pesquisa,
ensino, recuperacdo social do preso ou desenvolvimento institucional e que o servigo seja
inerente & atividade finalistica do servico social autdnomo contratado.
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