MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral / 1841)

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2022-SEF
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 64689.000903/2022-03

JUSTIFICATIVA

Distribui¢do de publicidade legal impressa e/ou eletronica pela EMPRESA BRASIL DE
COMUNICACAO — EBC (CNPJ 09.168.704/0001-42), em beneficio da Secretaria de Economia e
Finangas — SEF.

1.1. Trata-se de contrata¢do de servicos de publicidade legal, conforme abaixo relacionado:

: Valor | Centro
Item Especificacio Periodo | QDT Total de
(RS) Custo

Servigo de distribuigdo de publicidade legal
impressa e/ou eletronica para a Secretaria de

01 Economia e Finangas - SEF, pela EMPRESA o AI:R 22 01 20.000.00 | 80110
BRASIL DE COMUNICACAO — EBC.| ., \&o 5o R

(CNPJ: 09.168.704/0001-42)

G FONTEDE | NATUREZA | .. .\ mvewono
GESTAO PTRES RECURSOS | DA DESPESA | PLANOINTERNO
00001 171460 0100000000 33.91.39 I3DAFUNPUBL

3.1. A Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) ¢ uma empresa publica federal, criada pela
Lei no 11.652/2008 e alterada pela Lei no 13.417/2017, que da efetividade ao principio
constitucional de complementaridade entre o sistema publico, privado e estatal de comunicagéo.

3.2. A empresa cumpre sua fungdo de prestadora de servigos e contribui para o objetivo de
ampliar o debate publico sobre temas nacionais e internacionais, de fomentar a constru¢do da
cidadania, com uma programago educativa, inclusiva, artistica, cultural, informativa, cientifica e
de interesse publico, com foco no cidadao.

3.3. O modelo de governanga da EBC segue os principios da transparéncia, equidade e
responsabilidade corporativa. A empresa apoia as atividades do dia a dia com base em politicas e

1. Disponivel em: https://www.ebc.com.br/arquivo/sobre-a-ebc. Acesso em 21 FEV 22. W
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codigos, como a Politica de Divulgagdo de Informagdes e o Codigo de Etica, que orientam as agdes
dos seus gestores e empregados.

3.4. Entende-se por publicidade legal a publicagdo de avisos, balangos, relatorios e outros
comunicados que 6rgdos e entidades da administragdo publica federal estejam obrigados a divulgar
por forga de lei ou regulamento.

3.5. A EBC Servigos distribui aos veiculos de comunicagdo a publicidade legal dos 6rgios e
entidades da administragdo federal. Este servigo € realizado com base na Lei n° 11.652, de 7 de abril
de 2008, que confere a EBC a competéncia da distribui¢do da publicidade legal dos érgdos e
entidades da administragdo federal, exceto a veiculada pelos 6rgdos oficiais da Unido.

3.6. O Decreto n°® 6.555, de 8 de setembro de 2008, que substitui os de nimeros 4.799/03;

3.296/99 e 2.004/96, estabelece que a divulgagdo da publicidade legal dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Federal, em veiculos da impressa comercial (jornais de grande circulagido de
determinada regido) deve ser obrigatoriamente feita por intermédio da EBC, a exce¢do daquela
veiculada nos 6rgéos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

3.7. A EBC, por intermédio da Geréncia de Publicidade, atua como uma agéncia de
propaganda, distribuindo a publicidade legal em jornais, revistas, emissoras de radio e televisio e
sitios na internet, de acordo com a necessidade do cliente. A Geréncia conta com profissionais de
atendimento, midia, diagramagdo e revisdo, servidos por equipamentos de computagio grafica de
Gltima geragdo. A Geréncia de Publicidade atualmente distribui a publicidade legal de cerca de
1.200 entidades governamentais.

3.8. O trabalho ¢ realizado para assegurar os menores pregos com os melhores indices de
penetragdo dos anincios, abrangendo todo o territério nacional. A midia também pode ser
internacional, conforme a necessidade do cliente.

3.9. A contratagdo dos servigos de publicidade legal se da por meio da formalizagio do
Contrato de Distribui¢do de Publicidade Legal entre o cliente e a EBC.

3.10. A EBC expde que ao utilizar os servigos prestados pela Geréncia de Publicidade, o
anunciante passa a contar com uma estrutura profissional e tecnoldgica qualificada que proporciona
algumas vantagens, entre elas:

- Preg¢os mais vantajosos do que os oferecidos pela média do mercado;

- Agilidade no atendimento e na publica¢do dos anuncios;

- Padronizagdo visual das publicag¢des;

- Apoio técnico e qualificado, desde a fase da contratagdo, publicagdo até o faturamento:

- Atualizagdo constante do parque tecnologico com equipamentos de Gltima geragio;

- Estudos de midia técnica que embasam a decisdo do cliente na escolha do veiculo mais
adequado;

- Isengdo de custos adicionais para a produgdo, diagramagio e revisdo dos textos.

4.1. Conforme consta na requisi¢@o, o objéto visa a contratagdo de servigo de distribui¢do de
publicidade legal impressa e/ou eletronica para a Secretaria de Economia e Finangas - SEF, pela
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO — EBC (CNPJ 09.168.704/0001-42).

4.2. A presente requisi¢do visa atender as necessidades da Secretaria de Economia e
Finangas - SEF, e suas Organizagdes Militares Diretamente Subordinadas - OMDS, para fins de

suportar servigos de distribuigdo de publicidade legal impressa e/ou eletronica junto a Empresa .

Brasil de Comunicag¢do — EBC.

4.3. Esta Secretaria de Economia e Finangas possui contrato junto a EBC, realizado através
da Inexigibilidade de Licitagdo n® 03/2017 — SEF, pelo qual esta Secretaria contratou o objeto desta
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onde consta:

assim dispostos:

requisi¢do, embasado no caput do art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993, com vigéncia de 12 meses a
contar de 05 ABR 18, e prorrogado através de 3 (trés) Termo Aditivos até 04 ABR 22, e
necessariamente precisa realizar novo contrato.

4.4. Em que pese o disposto no inciso II do Art. 8, da Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008,
pelo qual € "dispensada a licitagdo para contratagdo da EBC por orgdos e entidades da
administra¢do publica, com vistas na realizag¢do de atividades relacionadas ao seu objeto, desde
que o prego contratado seja compativel com o de mercado", este ndo tem sido o enquadramento e o
entendimento do TCU, como se pode notar na Decisdo n° 538/99 — Plenario, do TCU, no item 8.2

8.2 que a prestacdo dos servigos de distribui¢io da publicidade legal dos érgios
e entidades da Administra¢io Federal, quando divulgada em veiculos da
imprensa comum ou geral (jornais e revistas) devera ser obrigatoriamente feita
por intermédio da Empresa Brasileira de Comunica¢io S/A - RADIOBRAS,
com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93: (g.n).

4.5. No presente processo segue 0 mesmo entendimento, no entanto sera utilizado de forma
analoga o disposto Inciso I, do Art. 74, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes),

Lein’ 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢io
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

4.6. Corroborando com o citado entendimento, o Acérdao n® 540/2003, do TCU, reafirmou

licitagdo:

o ditame para deixar claro que a contratagdo da Radiobras se fundamenta na inexigibilidade de

Esses dois pontos ja foram exaustivamente examinados pelo Tribunal em diversas
oportunidades, merecendo destaque a Decisdo 538/99 - Plenario.

Nessa oportunidade foi firmado o entendimento de que “a prestagdo dos servigos
de distribui¢io da publicidade legal dos 6rgios e entidades da Administracio
Federal, quando divulgada em veiculos de imprensa comum ou geral (jornais
e revistas) devera ser obrigatoriamente feita por intermédio da Empresa
Brasileira de Comunica¢ao S.A. - Radiobras”, restando esclarecido que o
fundamento legal para a contratagio direta ¢ o art. 25, caput, da Lei 8.666/93.

(g.n)

4.7. Pelo entendimento exposto, resta que os servigos de distribui¢do da publicidade legal
dos orgdos e entidades da Administragdo Federal, quando divulgada em veiculos da imprensa
comum ou geral (jornais e revistas), devera ser obrigatoriamente feita por intermédio EBC, em
face do disposto nos arts. 6°, § 1°, da Lei 6.650/79 e 12, § 2°, do Decreto 3.296/99.

¥
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4.8. Ressalta-se que a presente contratagdo enquadra-se como inexigibilidade de licitagdo
conforme disposto em diversas Decisdes Plenario do TCU, dentre as quais, 527/98, 538/99, 60/01,
209/01, 426/02, 550/02, 814/02 e 1436/02.

4.9. Também o requisitante fez constar a posi¢do estabelecida na Orientagio Normativa
NAJ-MG N° 55, de 22 de janeiro de 2010 (Revisada em 11/10/2010 - Despacho do Consultor-Geral
da Unido n°® 2063/2010), de onde se extrai: )

SERVICO DE DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE LEGAL DA
ADMINISTRACAO FEDERAL. EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A.
- EBC. MONOPOLIO LEGAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SERVICO CONTINUO. .

I. A distribuicio da publicidade legal dos o6rgiaos e entidades da
Administracio Federal deve ser feita por intermédio da EBC, mediante
contratagdo direta pelo prazo de 12 meses, admitidas prorrogagdes sucessivas até o
limite de 60 meses, face a natureza continua do servigo (art. 8°, VII, da Lei
11.652/08 c/c o art. 9°, § 3°do Decreto n° 6.555/08).

2. A contratagio direta da EBC deve se dar por inexigibilidade de licitagio
(Art. 25, caput da Lei 8666/93), sendo desnecessarias maiores justificativas
quanto ao seu cabimento, decorrente de monopolio legal - Lei Federal n°
6650/79 c/c art. 8°, § 2° II da Lei n° 11.652/08 (Itens 19 a 25 do Parecer n°
41/2010/ DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho CGU n° 2063/2010). (g.n)
3. Entende-se como publicidade legal a publicagdo de avisos, balangos, relatorios e
outros a que os orgdos e entidades da administragdo publica federal estejam -
obrigados por forga de lei ou regulamento (art. 8°, §1°, da Lei n° 11.652/08).
[s]

4.10. Deste modo, visando a contratagdo para o periodo de 05 abril de 2022 a 04 de abril de
2023, busca-se alinhar o processo desta Secretaria, quanto a contratagdo da EBC para fins de
publicidade legal, torna-se necessdria a presente requisi¢do, passando-se assim ao alinhamento com

as normativas a que esta Administragdo Publica esta sujeita, tendendo as premissas, recomendagdes
e entendimentos em vigor

S.1. Considerando-se os mandamentos estabelecidos no Acordio n® 689/2007 - TCU —
Plenario, no qual se reafirmou a obrigatoriedade de contratagdo da EBC para fins de publicidade
legal, de onde se entende que a prestaciio dos servi¢os de distribuicio da publicidade legal dos
orgdos e entidades da Administragio Federal, quando divulgada em veiculos da imprensa
comum ou geral (jornais e revistas) devera ser obrigatoriamente feita por intermédio da
RADIOBRAS — Empresa Brasileira de Comunicaciio S/A.

5.2. Neste interim, cabe apresentar também, a continuidade da Orientagdo Normativa NAJ-
MG N° 55, de 22 de janeiro de 2010 (Revisada em 11/10/2010 - Despacho do Consultor-Geral da
Unido n° 2063/2010), onde expde que:

[...]

4. O procedimento deve ser instruido com os elementos do Formulario de
Acompanhamento de Processos elaborada por este NAJ/MG para inexigibilidade
de licitagdo relativa a servigos, dentre os quais se destaca a fixagao do
quantitativo de publica¢does estimado (com base no consumo dos anos

anteriores, por exemplo).
N\QSD Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2022-SEF
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[...]
6. Ante o disposto nos itens 2.5, 2.7, 3.5, 4.4 e Anexo B das Normas Padrdo da

Atividade Publicitaria editadas pelo CENP, a justificativa do prego sera
desnecessaria quando a remuneragio da EBC corresponder ao desconto
padrio de 20%, sendo vedada a aplicacio da tabela cheia apresentada pelos
veiculos de comunicacio. (g.n)

5.3. Diante disso, visando estabelecer o historico de demanda desta Secretaria, para os
servicos de publicagdo legal, e apurar a compatibilidade do pre¢o cobrado no mercado, foram
realizadas:

5.3.1. Pesquisa na internet, sobre valor cobrado por outros meios de comunica¢do para a
prestagdo de servigos semelhantes aos requisitados; e

5.3.2. Analise dos valores disponibilizados no orgamento disponibilizado pela EBC, para os
veiculos comumente utilizados no Distrito Federal, comparativamente com as tabelas de precos
praticados por outros veiculos.

5.4. Da analise das referidas pesquisas, anexas a este Processo Administrativo,

_considerando-se os valores totais, infere-se que o valor cobrado EBC ¢ perfeitamente compativel

com os precos praticados no mercado, resguardando-se suas peculiaridades.

6.1. Considerando também o previsto na Orientagdo Normativa NAJ-MG N° 55, de 22 de
janeiro de 2010, infere-se que:

[.]

7. O contrato a ser firmado entre a Administracio e a EBC deve observar
os ditames da Lei n° 8.666/93, em especial, o seu art. 55. Além disso, deve
prever a aplica¢iio de penalidades a EBC em caso de mora (art. 86), inexecugdo
parcial ou total do contrato (art. 87, I e II).

8. Em caso de recusa da EBC em assinar a minuta contratual com observancia
das regras previstas na Lei n° 8.666/93, deve a Administragdo consignar
expressamente tal fato nos autos, assinar o contrato nos moldes impostos pela EBC,
face a indispensabilidade do servigo, o que, sem embargo, ante o principio da
indisponibilidade do interesse piblico e o carater inderrogavel do regime juridico
pablico, ndo afasta a aplicagdo de todos os preceitos cogentes presentes na Lei
Geral de Licitagdes. (g.n)

6.2. Nesses termos, e considerando o fato da contrata¢do resultar em obrigagdes futuras para
as partes, ja que o pagamento se dard sob a demanda de publica¢des, com a emissdo de nota de
empenho estimativa, serd celebrado o termo de contrato, conforme previsto no art. 62 da Lei n°
8.666/93, adotando-se como minuta o modelo disponibilizado pela propria EBC, exigéncia daquele
Orgio, por ser o modelo j analisado pelo Parecer Juridico Referencial n® 01/2016/CONJUR/EBC-

Dez/2016.
Do acima exposto, infere-se que os servigos objeto deste Processo Administrativo podem ser

contratos por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput do art. 74, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, por:

7.1. Enquadrar-se nos casos de inviabilidade de competi¢@o; | ; :
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7.2. Ser o servigo eXigéncia emanada de determinagdo legal visando a publicidade dos atos
publicos;

7.3. Exigéncia legal de ser o servigo obrigatoriamente feito por intermédio da RADIOBRAS
— Empresa Brasileira de Comunicagio S/A;

7.4. Ser o valor da contratagdo compativel com o mercado; e

7.5. Atender a necessidade de divulgagdo de publicidade legal desta Secretaria de Economia
e Finangas.

Brasilia-DF, 17 de margo de 2022.

V
MARIA FRANCINETE D%ELO SOUSA — 1° Ten
Chefe da SALC
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