MINISTERIO DA DEFESA
DEPARTAMEXécho BRASILEIRO
ENTO DE CIENCIA E TECNOLOGIA
DEPARTAMENTO GENERAL GOMES FREIRE DE ANDRADE

ESTUDO PRELIMINAR

- o) 'lpresente documento visa analisar a viabilidade da contratagdo, bem como
Bémpn ar as demandas e 0s elementos essenciais que servirdo para compor o Projeto
sico, de forma a melhor atender as necessidades da Administragédo

1. Dados do Processo:

Orgéao Responsavel pela
Contratagio: Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Contratagdo do Curso Termo de Execugao
] Descentralizada — TED e operacionaliza¢ao
Objeto: na Plataforma +Brasi - Decreto n°
10.426/2020.
N° do Processo: 64443.015686/2022-21

2. Requisitos da Contratacao:

Para atender a presente demanda, a realizagao do referido curso devera atender
minimamente aos seguintes requisitos:

« curso na modalidade presencial;

. fornecer apostila contendo 0s assuntos previstos na ementa, na forma digital; e

. ser predominantemente baseado em atividades praticas realizadas.
2.1. Natureza da Contratacao:

O servigo a ser contratado trata-se de curso de curta duragdo, ndo configurando
contratagdo continuada, ndo gerando obrigagdes futuras e, portanto, nao sendo

necessaria a celebragéo de termo de contrato.

2.2. Inicio e Duragéo do Contrato:
A previsdo inicial para a realizagdo do curso, conforme proposta comercial,
riodo de 30 de novembro a 01 de dezembro de 2022.

é no pe-
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2.3. Relevancia dos requisitos estipulados: 3 | ':\\
- " >
A eficiéncia da Administragdo Pablica, ativa e dinAmica, comprometida Ng)nn J""‘v;
melhoramento de suas eslrulpms e 0 atendimento continuo das necessidades v Md( 0 /
a supremacia do interesse publico, est4, diretamente, relacionada 4 aquisido (lo.l)ns\l >
e servicos pela mesma. Em uma sociedade cada vez mais pmlicipn(uva’ﬂ mr"ntr; a
satisfag@o dos resultados, 0 efeito positivo das agdes administrativas 6 o;igud‘o dos
agentes publicos num grau mais elevado de compromisso. - J

Nesse sentido, a capacitagdo dos militares da APAC/OCT tem como objetivo
desenvolver e aprimorar 0s conceitos tedricos e praticos sobre celebragao e
acompanhamento de instrumentos de parceria, utilizando, para iss0, 0 domfr;io dz;
Plataforma + Brasil, que constitui ferramenta integrada e centraliza;la, com dados
abertos, destinada & informatizagdo e a operacionalizagio das transferéncias de
recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a 6rgéo ou

entidade da'ac?ministraqao publica estadual, distrital, municipal, direta ou indireta,
consorcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

~Assim, é fundamental que as equipes da A3 e AAAJ estejam sempre atualizada e
alinhada com as melhores praticas sobre o tema.

Os conhecimentos adquiridos serdo aplicados na &rea de celebragdo e

acompanhamento dos instrumentos de parceria celebrados pelo Sistema de Ciéncia e
Tecnologia do Exeército. i

3. Estimativa das Quantidades:
a. N° de Participantes: 7;

b. Publicagdo da aprovacao do curso: PCE-ICN/2022 (Portaria n® 351-DGP, de 17
de dezembro de 2021);

c. Justificativa: Conforme consta na portaria no 351-DGP, de 17 de dezembro de
2021 (PCE-ICN) e alteragdes.

4. Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do Tipo de Solugao a Con-
tratar:

O levantamento de mercado demonstrou que o Grupo ORZIL, com 16 anos de
atuagdo, é especializado em treinamentos e capacitagdes para instituicoes publicas,
principalmente, no que se refere a captagdo de recursos e emendas parlamentares,
celebragdo, execugao (licitagbes/Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC);
acompanhamento e fiscalizagéo, prestagdo de contas e tomada de contas especial de
convénios (Plataforma +Brasil/Siconv) e termos de parceria, de colaboragdo, de
fomento e de execugdo descentralizada (TED) firmados entre 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Federal e 6rgdos e entidades publicos e privados, estes, sem

fins lucrativos.

Dedicando-se, desde 2006, ao treinamento, consultoria e editoragdo de livros
técnicos, com foco na capacitagao de profissionais que se dedicam a gestzfio de
recursos pablicos, conquistou, hoje, um portfélio de mais de 3.000 instituicdes clientes
em todo Brasil, a marca de mais de 800 cursos realizados, mais de 18.000 alunos

capacitados e mais de 50 temas de treinamentos.
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5. Caracterizagho da Necessidade

I

"
f
pPlataforma +Brasil - Decreto n® 10.426/2020 ~—

5.1, Curso Termo de Execugio Descentralizada - TED e operacionalizagio na-.

A realizagho deste CUrso tem como principal objetivo promover a capacitagdo de
integrantes  da  Assessoria de Assuntos Estratégicos, Coordenaqéﬁo e Inte :1(ﬁo e
Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos, para o correto entendimento formgal(if; ao
celebracho, execugdo, acompanhamento e prestacdo de contas dc;s Termosc dé
Execugho Descen\mﬂznda = TED, de forma a garantir a aplicagdo da norma
assegurando maior eficiéncia e eficicia & Administragio Pablica, bem como propiciandc;
maior seguranga técnica e jurldica aos atores que se valem'do instrumento para a
implementagdo de politicas publicas ou agdes de gestdo e manutengdo dos 6rgéos e
entidades federais.

Assim, tais instrumentos, que podem viabilizar agbes simples ou agdes muito
complexas, precisam ser contextualizados no sentido de, observada a norma, serem

adequados e preparados para a conjuntura que os mesmos abarcam, bem como alcangar

a efetividade das politicas publicas, alcangando a resolugdo do problema ou a
implementagao da oportunidade de que tratam.

Neste greinamento da Orzil, serdo analisados também julgados do Tribunal de
Contas da Uni&o - TCU e orientagdes emanadas pela Advocacia-Geral da Unido - AGU e
por outros 6rgéos federais no exercicio das respectivas competéncias. Isso permitira
associar o conhecimento das normas aplicaveis a avaliagdo de casos concretos.

6. Estimativas de Pregos ou Pregos Referenciais:

0o va}lor dg refgréncia para 0 curso “Termo de Execugdo Descentralizada - TED e
operacionalizagdo na Plataforma +Brasil - Decreto n° 10.426/2020" foi obtido por

meio de ampla pesquisa baseada na IN n° 3-MPOG, de 20 de abril de 2017, de pregos
praticados pelo fornecedor Grupo ORZIL.

7. Descri¢do da Solugdao como um todo:

7.1. Curso “Termo de Execugdo Descentralizada - TED e operacionalizagao na

Plataforma +Brasil - Decreto n® 10.426/2020” com carga horaria de 16 hlaula com a
seguinte ementa:

| — Histérico
- Decreto 200/67 e CF/1988 e os principios da Administragéo Publica
- As caracteristicas do TED

- Ciclos de regulamentagao do TED pelos Decretos 6.170/2007 e 8.180/2013 e Eortarias
Interministeriais - As regulamentagdes especificas de 6rgaos e entidades federais

- Posigdes do TCU e as manifestagdes da Camara Permanente de Convénios

Aal
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- Excegles quanto a necessidade de formalizacio de TED
- Considerages gerais sobre o ressarcimento

- Consideragdes gerais sobre 0s custos indiretos

- Caracterizagao da unidade descentralizada e respons

sabilidades/competéncias
- Caracterizagao da unidade descentralizadora o respon:

sabilidades/competéncias
- Dos modelos e dos padrdes estabelecidos pelo Governo Feder

al

Il - A Operacionalizagdo na Plataforma +Brasil a partir de |

aneiro de 2022
- O impacto da Portaria SEGES/ME n° 13,405

«de 1° de dezembro de 2021
- Fases preliminares disponiveis no Sistema do Governo Federal

IV - Proposta e requisitos para a celebracio do TED
- Projecao do fluxo de gestdo do TED
-PPA, LDO e LOA

- Referencias metodol6gicas basicas para elaboragéo das propostas
- Execucao de interesse reciproco

- Execucao de atividades de interesse unilateral
- Execucao de agdes sistematizadas
- Ressarcimento de despesas

- Do chamamento publico: casos e aplicagées
- Do objeto e suas estratégias

- Do diagndstico estratégico situacional e a leitura da agéo federal a ser delegada
- Da justificativa

- Caracterizag&o de interesses reciprocos

- Relacao da proposta e da agao orgamentaria
- Problema a ser resolvido

- Pablico-alvo

- Resultados esperados

- Da capacidade técnica e gerencial

- Jurisprudéncias - principais Acérdéos do Tribunal de Contas da Unido: apontamentos e
precedentes importantes

V - Vigéncia e da Plurianualidade
- Clausulas necessarias

- Possibilidades de clausula suspensiva ou futura
- Prazo de execugao
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« Comagem dos prazos /

« Da INSCrigho contabil @ do apostilamento de nstrun ONos phurianuaig ‘/ ¢ L
Vi - Plano de Traba'ho \( ‘ "
« Quando simplificar? Quando derivar? )

« Aacho da Unidade descentralizador

- Awacho da Unidade descentralizada

. Composicho do plano de trabalho

- Relagho da proposta e do plano de traballhg

- Cronograma de execugio fisica e financeira do projeto
- Previsiio orgamentdria (plano de aplicagio)

VIl - Derivagdo da andlise de custos pelas unidades
- Composigao de pregos
- Termos de referéncia e projetos basicos: quando usar?

- Da declaragao padronizada de compatibilidade de custos
- Modelos de documentos

- Composicao (critérios, metodologia de execugéo, prazos e pregos praticados no mercado
da regiao onde sera executado o objeto)

- Bens remanescentes (Doag&o imediata x Doagéo posterior)
- Andlise apds celebragéo

- Mecanismos de accontability e de compliance

VIl - Andlise dos Projetos

- Anélise (Proposta, Plano de trabalho — mérito, Plano de trabalho — financeiro, Termos de
Referéncia/projetos basicos ou declaragéo de compatibilidade de custos)

- Modelos de pareceres: roteiro de controle de norma
- CondigOes para a celebragao

IX— Assinatura e Publicagéo
- Exigéncias
- Mitigagdes legais

- Transparéncia e regras a serem observadas pela unidade descentralizadora e
descentralizada.

X — Execugao
- Liberagao de recursos

- Acompanhamento e fiscalizagéo

Poh
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- Designagédo de fiscais

. Possiveis metodologias [ 14 )
‘ el 5

-APO‘O . ,(\‘\ \/

para a metodologia de acompanhamento do TED \ -{/

-VedagOes para a execugao
- Contratacao de terceiros

- Fundagdes de apoio e legislagao referente

- Prestagdo de contas pari passu fisica: relatori iai
. relatorios " _
metodologicas parciais de execucéo e dicas

- Movimentagao dos recursos

- Prestag&o de contas parcial do financeiro: quando cobrar e como cobrar?

XI = Incidéncias na Execugao
- Ajuste de PT

- Prorrogagao de oficio

- Termo aditivo e limites estabelecidos no Decreto 10.426/2020

Xll - Prestagao de Contas

- Conclus@o, renuncia e rescisdo de TED: caracteristicas e desdobramentos
- Elaboragao de relatério de cumprimento de objeto

- Devolugao de recursos; sobras; bens remanescentes

- Abordagem sobre analise de mérito x financeira

- Relatério de gestao das unidades envolvidas

- Principais apontamentos dos 6rgaos de controle interno e externo

- Tomada de contas especial: procedimentos especificos para 0 TED

8. Justificativas para o Parcelamento ou néo da Solugao:

Nesta contratacdo, ndo serd utilizado parcelamento pois O respectivo curso sera na
modalidade presencial, com data de incio e fim, conforme consta na proposta.

9. Do Acesso as Informagdes contidas nos presentes Estudos Preliminares:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento
entende que:

As informagdes contidas nos presentes Estudos Preliminares DEVEBI\O
ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois nao se caracterizam

como sigilo- sas.
@73\ < 2%
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a Lei n’
portanto, deve- rao ter acesso restrito. | Lzinon. e,

10. Responsabilidade da Equipe de Planejamento pela Elaboraci i
Documento: P acgao e Contetdo do

Certificamos que SOMOS responsaveis pela ol {
» aboragdo do presente document
compila os Estudos Preliminares do Orgdo Geren | e ¢

: \ ciador e Participante(s) e que o
mesmo t(az os conteudos previstos no Art. 18 da Lei 14.133, conforme diretrizes
estabelecidas.

Brasflia - DF, 3L de outubro de 2022.

Equipe de Planejamento

el

()IVALLE - Cel R/1
3 l" te

PAULO ROBERTOPE SA BARBOSA - Cap R/1
Integrante Requisitante

CAIO INOC FERREIRA - S Ten
Fiscal
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