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Estudo Técnico Preliminar 62/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64618.008285/2023-56

2. Descricao da necessidade

De acordo com o disposto no art. 9°, inciso |, da Instrucdo Normativa n® 58/2022 e Art.
18,8 1% inciso |, daLei n®14.133 (2021), o objeto & Adequacdo das instalacOes el étricas
do Pavilhdo 8, que é responsavel por realizar o tratamento superficia e pintura das pecas
de armento. E, portanto, essencial na linha de manutenc&o de armamento |leve. Contudo,
a estrutura el étrica desse pavilhdo ndo comporta a quantidade de maquinas e de

equi pamentos necessarios para a conducdo das atividades e se encontra em um estado
precario. 1sso € um fator de risco intoleravel ao cumprimento das atividades, ao
patrimoénio e aintegridade fisica do pessoa que latrabalha. Dessa forma, faz-se
necessaria a reestruturacao el étrica do Pavilhdo 8 para eliminar ameaca, assim
evitando acidentes, interrupcdes na linha de producdo e perda material decorrentes de
panes el étricas.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

PAVILHAO 8 - TRATAMENTO SUPERFICIAL DE

ARMAMENTO. 1° Ten José Lauro de Oliveira Schramm

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

1.
1.1.

PADROESMINIMOSDE QUALIDADE

Estéo apresentados nas Especificacdes Técnicas (ANEXO 111), com base em normas e
melhores préticas de execucao.

1.
1.1.

NATUREZA DA CONTRATACAO

Os servigos contratados ndo sdo de natureza continua. A contratacéo ndo necessita se
estender continuamente por varios exercicios financeiros para assegurar aintegridade do
patrimoénio publico de formarotineira e permanente. A duracéo € determinadae o
contrato encerrado com a entrega do objeto.
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1.1.

PRATICASDE SUSTENTABILIDADE

Foram aplicadas diretrizes, critérios e praticas sustentaveis na elaboracéo dos proj etos,
nos termos do Art. 4° do Decreto n° 7.746 e Instrugdo Normativa n® 01. De maneira
geral, se aplica ao objeto também alnstrucéo Normativa n® 02, pois ainda que as
edificacOes sejam dispensadas da obtencéo da Etiqueta Nacional de Conservacéo
Energética (ENCE), todos os projetos foram desenvolvidos visando a obtencéo da ENCE
Geral de Projeto Classe “A”, bern como seré cobrada da Contratada a execucéo de forma
agarantir aobtencdo da ENCE Geral da Edificacdo Construida Classe“A”.

Os critérios e praticas previstos estdo pormenorizados nas Especificacfes Técnicas (
ANEXO I111) do objeto, mas de forma geral busca-se a economia da manutencéo, a
reducdo do consumo e a utilizac&o de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental, tais como:

a.

i

1.

Uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for
indispensavel;

2.

Automacao dailuminacdo do prédio, projeto de iluminacdo, interruptores,
Iluminag&o ambiental, iluminagao tarefa, uso de sensores de presenca;

3.

Uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto
rendimento e de luminarias eficientes;

4,

Energia solar, ou outra energia limpa para agquecimento de agua;

5.

Sistema de medicao individualizado de consumo de agua e energia;
6.

Sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

7.

Aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que
possibilitem a captacdo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

8.

Utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que
reduzam a necessidade de manutencéo; e

9.
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Comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execucéo da obra ou servico.

1.1.

TRANSICAO CONTRATUAL

Em raz&o da natureza do servico contratado, ndo ha necessidade de transicéo
contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas empregadas.

5. Levantamento de Mercado

As escol has dos servigos e materiais foram pautadas em contratacGes similares na propria
entidade e em outros 6rgaos da Administracdo, bem como experiéncia do meio civil.
Continuamente ha participacéo dos servidores envolvidos em cursos, seminérios e

wor kshops, onde se buscam novas metodol ogias e tecnol ogias a serem implantadas nos
proj etos e contratagcoes.

N&o hé caracterizacdo de situacdo especifica e nem complexidade técnicatal que sefaca
necessaria realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribuicoes.

Em andlise do contexto de mercado, habilitam-se as empresas de engenharia,
construtoras e similares, com o devido Acervo Técnico, apresentando as qualificagcdes
técnico-operacionais e técnico-profissionais cuja exigéncia encontra amparo na Simula
TCU n° 263 8). Estes requisitos ndo limitam a participacdo de concorrentes a ponto de o
mercado tornar-se restrito.

* |nscricdo dalicitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,
no CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos
Técnicos Industriais), ou aindaem mais de um deles, no caso de equipe
multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem comuns a mais de uma das
profissoes.

* Requisitos técnico-operacionais:

» Apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo a execucao de obra ou servico de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto dalicitacdo:

QUANTIDADE

DESCRICAO DO SERVICO MINIMA
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Adeguacdo das instalacdes el étricas do pavilhdo 08 do Pargue -
Regiona de Manutencéo / 5

* Requisitos técnico-profissionais:

e Apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA,
CAU ou CRT daregido pertinente, nos termos da |legislacéo aplicavel, em
nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que
participardo da obra, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
— ART, o Registro de Responsabilidade Técnica— RRT ou o0 Termo de
Responsabilidade Técnica— TRT, relativo a execugdo dos servicos que
compdem as parcelas de maior relevanciatécnica e valor significativo da
contratacdo, a saber:

CATEGORIA .
QUALIFICACAO
PROFISSIONAL

Engenheiro Eletricista/Técnico Y o
em Eletrotécnica Execucdo de instalacoes el étricas

6. Descricdo da solucao como um todo

A contratac&o é para execucao de servico de engenharia, que devera ser feita de acordo
com as boas técnicas da literatura e normas vigentes, de forma a entregar o objeto de
acordo com os proj etos e as especificacdes técnicas disponibilizadas.

Os elementos que dever&o ser produzidos/executados estéo todos determinados na
documentacdo do Termo de Referéncia. Nesse sentido, ndo ha margem para grande
variacdo de aghes possiveis, pois as atividades sdo bem delineadas nos documentos
presentes.

De formageral, estdo previstas as seguintes etapas:
* Remocdo das instalagdes el étricas danificadas;
* |nstalagéo de cabos, e etrocal has, miscelaneas novos,
¢ |nstalagéo dos quadros el étricos,
* |nstalagéo dos quadros de comando;
* |nspecdo e testes nos quadros,
* |nspecdo e testes nas instal agbes el étricas;

e Limpezagerd,;
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» Verificagdo geral.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As estimativasiniciais de obras e servigos de engenharia séo realizadas de acordo
com o tipo. Quando sdo construgdes novas, utilizam-se os dados de construgbes
semel hantes, executadas anteriormente em outras Organizagbes Militares daregio,
bem como de outras &reas do Brasil. Quando reformas, reparactes ou adequacoes,
sd0 elaborados orgcamentos estimativos por profissionais habilitados, em Vistorias
Técnicas ou Pareceres Técnicos.

Quando chega a estimativa de recurso or¢camentério da Uni&o, a estimativa é
detalhada com base nas Especificagbes Técnicas (ANEXO I11) e Projetos (
ANEXO VI1) elaborados.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 69.841,10

Sessenta e nove mil, oitocentos e quarenta e um reais e dz centavos

A estimativa do orcamento foi feita conforme o Decreto n° 7.983. Assim, 0 or¢camento
foi elaborado com a base de dados do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcao Civil (SINAPI) ou Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO),
utilizando como ferramenta auxiliar o sistema ORCAFASCIO, software adotado pela
Diretoria de Obras Militares para orcamentacéo de obras militares.

Quando os materiais dos bancos oficiais ndo se adequam em plenitude as caracteristicas
do objeto ou quando as composi¢des de servigo estdo desatualizadas, ocorre a adaptacéo
do banco oficial, mas sempre mantendo os coeficientes e produtividade originais. Nesse
caso, quando a composi¢do esta desatualizada e os insumos permanecem continuados,
utilizam-se 0s mesmos com 0s custos atualizados para 0 més de referéncia.

E nos casos onde o insumo de material do banco oficial ndo atende plenamente o do
objeto, este é substituido por outro insumo regional que atenda, seguindo o disposto no
Art. 6° do Decreto 7.983. O mesmo ocorre para as composi ¢des de servico necessarias
que ainda ndo existem no SINAPI/SICRO.

Art. 6% “tabela de referéncia formal mente aprovada por 6rgéaos ou entidades da
administracao publica federal em publicacdes técnicas especializadas, em sistema
especifico ingtituido para o setor ou em pesquisa de mercado”.

Em suma, utilizam as seguintes abordagens para obter precos de referéncia de itens ou
composi¢des ndo presentes nos bancos oficias:

1.
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Qutros bancos publicos estaduais reconhecidos, tais como: ORSE (SE), SEDOP
(PA), SEINFRA (CE), SETOP (MG), IOPES (ES), SIURB (SP), SUDECAP
(MG), CPOS (SP), FDE (SP), AGESUL (MG), AGETOP (GO), CAEMA (MA),
EMBASA (BA) e CAERN (RN).

2.

Consulta ao Informativo SBC, que realiza uma ampla pesquisa de pregos
regionalizada e atualiza os valores de insumos e de composi ¢cbes mensal mente; e

3.

Pesquisa de mercado com fornecedores, conforme as recomendagdes dadas na
Instrucdo Normativa n® 73. As solicitacfes de cotacdo sdo arquivadas no 6rgdo e é
dado publicidade dos valores por meio do Apéndice C — Mapa de Cotaces, e 0
custo de referéncia da Administracdo € obtido pela média destes valores.

Em todos os casos sdo mantidos os indices do banco utilizado, entretanto adequam-se as
composi ¢des de mao de obra substituindo-as pelas discriminadas no SINAPI, mantendo,
assim, a uniformidade e garantias dos tributos e encargos i ncidentes sobre cada
profissional. O mesmo ocorre para os insumos de equi pamentos e materiais que estéo
presentes no banco oficial. Ou segja, sdo adotados 0 menor numer o de itens possivel
fora dos bancos oficiais e, independente da causa, essas alteracdes sdo registradas e
apresentadas no Apéndice C — Composicdes de Custo Unitarias do Anexo IV —
Orcamento, dando publicidade atodos os licitantes.

Destaforma, no ANEXO IV, had o orcamento de refer éncia da Administragéo,
COMPpOSto por:

¢ Planilha Resumo;

Apéndice A - Orcamento Sintético;

Apéndice B - Orcamento Analitico;

Apéndice C - Composi¢des de Custos Unitérios Proprios,

Apéndice D - Curva ABC de Insumos,

Apéndice E - Curva ABC de Servicos; e

Apéndice F - Planilha de Cotaces.

Além do custo direto, conforme Simula TCU n° 258 ha o respectivo calculo de
Bonificacéo de Despesas | ndiretas (BDI) — Anexo V. A metodologia adotada
fundamenta-se no Acorddo TCU n° 2.622, que possui 0 objetivo de definir faixas
aceitaveis paravalores de taxas de BDI especificas para cada tipo de obra publica e para
aquisicdo de materiais e equipamentos relevantes.
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Quanto a definicdo da parcelareferente ao imposto de CPRB, ha comparagdo de duas
versoes de orcamento:

* planilha de orcamento baseada nas planilhas SINAPI que considera a mé&o de obra
desonerada com incidénciado CPRB no BDI; e

« planilha de orcamento baseada nas planilhas SINAPI gue considera mé&o de obra
ndo desonerada e sem aincidénciado CPRB no BDI.

Tendo em vista que as empresas do setor da construcéo civil enquadradas pela
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE IBGE nos grupos a seguir
estdo autorizadas a utilizar o regime de desoneracdo tributéria (Lel 12.546 e 13.202):

412 — Construcéo de Edificios;

432 — Instalagdes Elétricas, hidraulicas e outras instalagdes em construcoes;

433 — Obras de Acabamento; e

434 — Outros servigos especializados para a construgao.

A versdo adotada nareferéncia € a que resultou em um valor global menor. Ainda,
considera-se que para a base de calculo do I SS o montante da receita bruta ndo deve
incluir o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos, deduzido o valor
referente as subempreitadas ja tributadas pelo imposto, quando a legislagdo municipal
assim definir.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A regra a ser observada pela Administracéo nas licitaces € a do parcelamento do
objeto, conforme disposto no 8§ 1° do art. 23 daLei n° 8.666, de forma a propiciar a
ampla participacdo. Entretanto, conforme Simula TCU n° 247, é imprescindivel que:

1) Sgjatécnica e economicamente viavel;
2) N&o resulte em perdade escala; e
3) Resulte em melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

Daandlise do objeto verifica-se que é indivisivel, pois se verificaria prejuizo paraa
solugdo. Os servicos sdo interdependentes e relacionados, cuja divisdo implicariaem
inviabilizacdo de cronograma, impacto de um contrato sobre outros e ata demanda
de pessoal na elaboracdo de processo e fiscalizagdo de diferentes contratos. Além de
ndo ser identificado melhor aproveitamento do mercado ou ampliagdo da
competitividade.

«A realizacéo de licitagcdes distintas deve merecer especial atengdo do administrador
publico emfuncéo: (a) de andlise do custo-beneficio que a medida oferece a
Administracéo; dependendo das caracteristicas da obra ou do servigo, quanto maior
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for a quantidade licitada, menor podera ser o seu custo unitario, a inviabilizar o
parcelamento; (b) da possibilidade de subcontratacéo de partes do objeto, que pode
ser fator de ampliacdo da competitividade, tanto ao estimular a participacao de
maior numero de entidades do ramo, quanto ao preservar a especializacéo correlata
a natureza do objeto.” (lbid., p. 149)

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o é de conhecimento no momento a existéncia de contratagcdes que guardam
relacdo/afinidade com o objeto da compral/contratacéo pretendida, cujos
cronogramas de execugao gerem impacto na presente contratacao.

Se forem identificadas posteriormente, estas seréo cadastradas pelos responsaveis em
momento oportuno por intermédio do SIASG e a Fiscalizagcdo tomara ciénciado fato
para acompanhar.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

No quesito obras e servicos de engenharia, 0 Exército possui dois planos anuais de
contratag&o:

e em nivel estratégico, o Plano de Descentralizacdo de Recursos para Atividades de
Engenharia (PDRA Eng), elaborado pelo Estado Maior do Exército (EME); e

« em nivel local, no ambito dos Comandos Militares de Area, a consolidac&o das

Fichas Modelo 18 em Fichas Modelo 20, de responsabilidade dos Grupamentos de
Engenharia.

Esse plangjamento permite que as Comissdes Regionais de Obra elaborem e/ou
contratem projetos de arquitetura/engenharia e as demais documentagoes técnicas.

A presente contratacdo esta amparada na Ficha Modelo 20 de 2022, conforme Previsao
de Recurso Orgamentario n° 766/2022, apensado aos documentos de contratacao.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis, a contratacdo é de fato a melhor solucéo. Seré
sel ecionada uma empresa que possui 0s Meios necessarios (de pessoal e
equipamentos), além de experiéncia, que sera selecionada pelo critério de menor
preco apresentado. Satisfazendo, assim, todos os critérios de economicidade,
eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros conforme inciso X, art. 7°, daInstrucdo Normativa n® 40.
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13. Providencias a serem Adotadas

N&o € necessario tomar providéncias para adequacao do 6rgéo, que ja possui Secdo de
Aquisicéo, Licitagdes e Contratos (SALC) formada, com pessoal orientado para que a
contratacdo surta seus efeitos. Ha servidores capacitados para atuar na contratacéo e
fiscalizagdo do servigo de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Toda atividade de engenharia €, em sua esséncia, uma geracdo de impactos ambientais,
tais como residuos de construcéo civil, uso de madeira e polui¢cdo sonora. Entretanto, 0s
proj etos e orcamentos el aborados preveem medidas mitigadoras, anteriormente citadas
no item.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Face ao exposto no presente documento, a referida contratagdo se mostraviavel e
necessaria para Parque Regiona de Manutencdo5, pois permitira adequar a cabine de
subestacdo em média tensdo, que atual mente encontra-se com inconformidades as
normas técnicas vigentes e em condicdes de precariedade.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JOSE LAURO DE OLIVEIRA SCHRAMM
Chefe da Equipe de Planejamento

DANUTA LUCIA DOS SANTOS MAIA DE CARVALHO

Membro da Equipe de Planejamento

Despacho: Aprovo o Estudo técnico preliminar e autorizo o prosseguimento do processo
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MARCELO VANNI

Autoridade competente
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