8

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA luqm)iCA DA UNIAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENACAQ-GERAL
RUA SANTA CATARINA 480 6° ANDAR, LOURDES 30.170-081 BELO HOR[ZONTE/MG

PAREEER n. 00262/2023/CJU-MG/CGU/AGU

NUP: 64301.012403/2023-94 ct}

INTERESSADOS: MG/EXERCITO/4* BRIGADA DE INFANTARIA LEVE - MONTANHA
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE DISPENSA

EMENTA: CONSULTA JURIDICA. ART. 11, I, Il E V DA LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 10 DE
FEVEREIRO DE 1993. PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA. LEI N° 14.628, DE 20 DE
JULHO DE 2023} ARTS. 5° E 8. DECRETO N*® 11.802, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2023. ART. 4°.
AUSENCIA DE [*DiCACAO DA NORMA DE REGENCIA EM SISTEMA DE COMPRAS DO GOVERNO
FEDERAL. POSSIPILIDA.DE DE UTILIZAGAO DE NORMA MAIS GENERICA.

1- RELATORIO: |‘

L. Trata-se de processo de Lontratagao direta, pela via da dispensa, com fundamento no artigo 5° §1° da Lei n® 14.628,
de 20 de julho de 2023, que ¢ encaminhado 24 esta Consultoria Juridica da Unido no Estado de Minas Gerais, para analise ¢
manifestagdo quando a consulta formulada nos H%esentes autos, na forma do art. 11, [, [Il ¢ V da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

|

2 Importa apresentar os seguintes cchumentos, constantes do Sapiens e relevantes a solugdo da controvérsia:

Oficio n® 2-St Lete/DALC/B AﬂmeD de 23 de novembro de 2023 (Seq. 1, OFfCIO/COMUNICACAO 1, pag.1)

l.
2. OFICIO n. 00872/2023/CJU- MG/CGU/AGU (Seq. 2. OFICIO 1)
3. Oficio n® 2-St Lete/DALC/B Adm/OD, de 23 de novembro de 2023 (Seq. 3. QFICIO 1, pag.1)
4. Meméria para Decisdo N° 01 —|Ch Sec Licitagdo 4* Bda Inf L. Mth (Seq. 3. QFICIO 2, pag.1)
5. OFICIO n. 00882/2023/CIU-MG/CGU/AGU (Seq. 4, OFICIO 1 )
!
3. E o relatorio. \

11 - FUNDAMENTOS: I
\
|
4. A delimitagdo da consulta encontra-se presente no Oficio n® 2-St Lete/DALC/B Adm/OD, nos seguintes termos:

Trata-se do langumchlo de dispensa de licitagdo, no SIASG, para aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura
familiar com base na Lei n° 14.628 /23

- A Unidade Gestord 160111 - Cmdo 4 Bda Inf L Mth terminou a Chamada Publica n® 4/2023 cujo objeto ¢ a
aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar;

- Porém, nio esta sendo possivel langar no SIASG as dispensas referentes a agricultura familiar com base na Lei n°
14.628/23.

- A dispensa de licim?ﬁo anterior, referente a agricultura familiar, foi langada com base no Art. 34 da Lei n® 14.284

de 29/12/2021; I

- Em 20 de julho de %023 entrou em vigor a Lei n® 14.628/23, a qual revogou a Lei n*14.284/21:

- Apds a homelogagdo comecamos a langar as dispensas de licitagdo no SistemaSIASG, porém na hora de
enquadrar na nova ch de agricultura familiar (Lei n°14.628/23) foi observado que a mesma ndo constava no campo
de “'seleciona a Lei™ no referido sistema; ¢

- Foram abertos vérix{s chamados no sistema SIASG por parte de outras UASG,informando sobre a auséncia da Lei
n* 14.628/23, onde se obteve a seguinte resposta:

“Em ateng¢do a sua démanda, que trata de problema na inclusdo de dispensa de licitagao cujo amparo legal ¢ a Lei
14.628/2023, informamos que neste momento a lei supracitada ndo esta disponivel. Todavia, ja encontra-se em
desenvolvimento esta evolugdo no sistema, a qual ocorrera ainda em 2023, porém sem uma data especifica, haja
vista que depende da entrada em funcionamento de outra ferramenta do PNCP™,

- Em face do expostq, verificou-se que houve um esfor¢o por parte da administragdo no sentido de se resolver o
problema, Sendo assim, sou de parecer, salvo outro juizo,que se¢ fundamente, no sistema SIASG, na Lei n®
14.133/21 em seu Art. 75 Inc. [Vletra ¢), sendo que no campo “Fundamento legal” fazer constar 0 Art 4° ¢ 5° da
Lei n"14.628/23, ¢ no campo “Justificativa da Compra sem Licitagdo” ressaltar que esse dispositivo permite a
realizacdo de dispensa de licitagdo para agricultura familiar.

5. Pelo que se depreende, o objetivo da consulta ¢ obter manifestagdo quando ao acerto ou desacerto da agdo sugerida
pelo agente publico, qual seja, o de langar, em razdo da auséncia no sistema da indicagdo da Lei n® 14.628/23, como fundamento a
contratagdo direta pela dispensa de licitagdo, de outra norma mais genérica, prevista no art. 75, IV, "e" da Lei n° 14.133, de 2021,
que encontra previsdo no sistema. |




6. A nosso ver, a resposta ¢ positiva, Em face da determinagdo legal que autoriza a realizagdo da contratagio direta
pela via da dispensa de licitagdo, o sistema informatizado do Governo Federal ja deveria ter disponibilizado, em campo proprio, a
indicagdo da legislagdo aplicavel para o caso d Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA, previsto pela Lei n® 14.628, de 2023,
datada de 1° de abril de 2021.

7. E incompreensivel que passado tanto lapso de tempo tal modificagdo ainda ndo tenha sido implcmemada
ocasionando a 1mp088!b111dade de cumprimento da norma por parte dos agentes pliblicos que tém a obrigagdo de cumprir a
determmaqao legal de aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente de produtores rurais e outros beneficiarios do programa de
aquisi¢do de alimentos, na forma determinada ﬂ)ulo art. 8° da Lei n® 14.628, de 2023 ¢ 4° do Decreto n°® 11.802, de 28 de novembro
de 2023.

8. Portanto, em razdo da auséncia de resposta satisfatoria do administrador do sistema a fim de encontrar uma solugio
para o caso, a propria Administragdo teve que%encontrar uma alternativa paralela, enquadrando a dispensa de licitagdo em outro
dispositivo similar, mas de conteido mais genérico, de forma a possibilitar que a mesma cumpra a determinagdo legal.

|
9. Assim, ndo se vé qualquer ilegalidade no procedimento proposto, cujo objetivo final sera alcangado sem qualquer
prejuizo a Administragdo, principalmente em atazﬁo da impossibilidade de adogdo de conduta diversa, pois a outra alternativa
cabivel seria exatamente o descumprimento da
2023.

orma posta no art. 8° da Lei n° 14.628, de 2023 e art. 4° do Decreto n° 11.802, de

111 - CONCLUSAOQ:

10. Do exposto, com fundamento nas razdes acima apontadas, somos de entendimento pela aplicagio da solugdo
apontada pelo 6rgdo assessorado, indicado no $istema, & vista da auséncia da norma especifica & contratagdo direta pela via da
dispensa, da utilizagdo do fundamento no art. 75| IV, "¢" da Lei n® 14.133, de 2021.

T
1 E o parecer, s.m.j. Restituam-se 9s autos ao ilustre orgdo assessorado.

Belo Horizonte, 30 de novcmbro%de 2023.

|

ANDERSON MORAIS DINIZ

' ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTORJURIDICO DA UNIAO EM MINAS GERAIS

| STt

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64301012403202394 ¢ da chave de acesso ce93fdSa
\
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Documento assinado eletronicamente por ANDERSON MORAIS DINIZ. com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéneia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
1355163513 e chave de acesso ce93fdSa no endeTu,o eletronico https: /sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a):
ANDERSON MORAIS DINIZ, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 30-11-2023 11:49. Namero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Auioridade Certificadora do SERPRO SSLvl.



