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Estudo Teécnico Preliminar 14/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64242.000773/2024-10

2. Amparo Legal

O presente Estudo Técnico, foi confeccionado em cumprimento a determinagdao do Boletim
Interno N° 26, de 6 de fevereiro de 2024, da B Adm Gu Fortaleza, atendendo as seguintes
Legislacoes:

2.1. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao
para as Administracoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

2.2. Lei n° 8.639, de 31 de marco de 1993, disciplina o uso de caracteres nas publicagOes
obrigatdrias;

2.3. Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, institui os principios e objetivos dos servicos de
radiodifusdo publicas exploradas pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua
administracdo indireta; autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicacao — EBC; altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966; e da outras providéncias;

2.4. Decreto n° 11.874, de 29 de dezembro de 2023, altera o Decreto n° 11.437, de 17 de marco
de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcodes de Confianca do Ministério da Gestdao e da Inovacdo em Servicos Publicos, e
remaneja e transforma cargos em comissao e funcoes de confianca;

2.5. Decreto n° 11.437, de 17 de marco de 2023, aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcoes de Confianca do Ministério da Gestao e
da Inovacdo em Servicos Publicos, e remaneja e transforma cargos em comissao e fungdes de
confianga;

2.6. Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacoes anual e instituir o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes no ambito da administracdao publica
federal direta, autarquica e fundacional;

2.7. Decreto n° 10.543, 13 de novembro de 2020, dispde sobre o uso de assinaturas eletronicas
na administragao publica federal e regulamenta o art. 5° da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de
2020, quanto ao nivel minimo exigido para a assinatura eletrdnica em intera¢cGes com o ente
publico; e

2.8. Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008, dispde sobre as acdes de comunicacdo do Poder
Executivo Federal e da outras providéncias.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Presidente da Equipe de Planejamento HIRAN DE SOUZA MAGALHAES — 1° Ten
Membro da Equipe de Planejamento MICHEL DA SILVA NIZ - S Ten
Membro da Equipe de Planejamento WESDLEY JOSE SILVA DE CASTRO — 3° Sgt

3. Descricao da necessidade

3.1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para contratagdo de servico de publicidade impressa
e / ou eletronica por intermédio da EBC — Empresa Brasileira de Comunicacdo S.A, para atender
a Base Administrativa da Guarnicao de Fortaleza (B Adm Gu Fortaleza).

3.2. A contratacdo justifica-se em razdo da existéncia de grande quantidade de Aviso de
Licitacdo e outros comunicados oriundos da Divisdo de Aquisicdo, Licitacdo e Contratos
(DALC) da B Adm Gu Fortaleza que necessitam ser publicados em jornal de grande circulacao
em cumprimento a determinacdo legais ou regulamentares como condicao indispensavel para sua
eficacia e producao de efeitos. Trata-se de respeito aos principios da publicidade e transparéncia,
intrinsecos aos atos administrativos.

3.3. Diante da obrigatoriedade prevista na Lei Geral de Licitacao n° 14.133/2021 (Art. 54, § 1°),
a qual exige do estrato dos editais de licitagdo, inclusive os certames na modalidade pregdo, em
jornais de grande circulagdo, conforme transcrito:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizado mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP). § 1°. Sem prejuizo do
disposto no caput, é obrigatério a publicagdo de extrato do edital no Didrio
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consdrcio publico, do ente maior nivel entre eles, bem como em jornal
didrio de grande circulagdo.” (Grifo nosso)

3.4. As competéncias da Central de Compras, conforme Decreto n° 11.437, de 17 de marco de
2023 sao:

Art. 21. A Central de Compras compete:

I - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e
procedimentos para aquisigdo, contratagdo, alienagdo e gestdo centralizadas de
bens e servigcos de uso em comum ou estratégico para orgdos e entidades;

II - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar agbes que visem a
implementacdo de estratégias e solugbes relativas a licitacbes, aquisigdes,
contratagdes, alienacbes e gestdo de bens e servigos de uso em comum ou
estratégico para 6rgdos e entidades;

III - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizagdo de
procedimentos licitatorios, de contratagdo direta e de alienagdo, relativos a
bens e servigos, incluidos os de tecnologia da informagdo e comunicagdo, de uso
em comum ou estratégico para orgdos e entidades;
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IV - planejar e executar procedimentos licitatorios e de contratacdo direta
necessdrios ao desenvolvimento de suas atividades finalisticas;

V - firmar e gerenciar as atas de registros de pregos e os contratos decorrentes
dos procedimentos de sua competéncia; e

VI - desenvolver e gerir sistemas de tecnologia de informagdo para apoiar os
processos de aquisi¢do, contratagdo, alienagdo e gestdo centralizadas de bens e
servicos de uso em comum pelos érgdos e pelas entidades da administragdo
publica federal.

3.5. Considerando as atribuicoes regimentais da Central de Compras, ap6s analise e
levantamento preliminares, verifica-se que esta possui competéncia para a referida contratacao.

5. Descricdo dos Requisitos da Contrata¢ao

UNIDADE VALOR |VALOR

ITEM ESPECIFICACAO CATSER DE  |QTDE|UNITARIO | TOTAL
MEDIDA (R$) ®S)

1 E;Jilzil:ltagao livro / matéria — periddica / 16152 UND 47 146985 |69.082.95

5.1. A Empresa Brasil de Comunicacdo S.A sera responsavel pela distribuicdo da publicidade
legal impressa e / ou eletronica de interesse da Base Administrativa da Guarnicao de Fortaleza.

5.2. O fundamento para contratacdo da EBC decorre da Lei n° 11.652/08 e do Decreto n° 6.555

/08, respectivamente abaixo:

“Art. 8. Compete a EBC:

.)

VII - distribuir a publicidade legal dos érgdos e entidades da administragdo
federal, a excegdo daquela veiculada pelos 6rgdos oficiais da Unido;

(.)”

“Art. 9. As agdes de publicidade do Poder Executivo Federal serdo executadas
por intermédio de agéncia de propaganda, com excegdo da publicidade legal
veiculada nos érgdos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

(..)
§ 3. A publicidade legal ndo enquadrada no caput serd distribuida pela
Empresa Brasil de Comunicagdo - EBC, nos termos do art. 8, inciso VII, da Lei

n2.11.652, de 7 de abril de 2008, observadas as instrugbes da Secretaria de
Comunicagdo Social. (Grifo nosso)

5.3. Assim, a contratacao enquadra-se nas hipdteses contidas no Art. 74, caput, da Lei n°® 14.133

/21.
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5.4. Ademas a EBC apresenta regras contratuais previamente definidos, conforme
encaminhamento da minuta de contrato, razdo pela qual devera ser utilizada a minuta de contrato
da EBC e os demais documentos padrao da Advocacia-Geral da Unido, com os devidos ajustes.

5.5. Quanto a vigéncia do contrato entende-se razoavel a vigéncia de 5 (cinco) anos contados da
data de assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107
da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista o servico a ser contratado possuir carater continuo, em
razdo da essencialidade do servigco para as atividades desenvolvidas por esta Unidade Gestora e
cumprimento da previsao legal.

5.6. O prazo de contratagdo permitira maior custo-beneficio, pois os procedimentos de
contratacdo e prorrogacao contratual demandam tempo de diferentes areas e dedicacdo dos
servidores.

5.7. Em relacdo aos precos a serem praticados, esses devem estar em conformidade com a tabela
dos veiculos de comunicacdo, respeitados, ainda, os descontos oferecidos por estes. O total de
centimetros a ser cobrado devera corresponder ao produto resultante da multiplicagdao do nimero
de colunas do material publicado pelo tamanho em centimetro de cada uma das colunas.

5.8. Outro requisito é o ambito de circulacdo dos jornais que, para a presente contratacao devera
ser considerado o territério nacional, tendo em vista a abrangéncia dos projetos executados na
Central de Compras, os quais atendem as unidades descentralizadas da Unido, e alguns casos 0s
orgaos e entidades estaduais e municipais.

5.9. Também devera ser observado o disposto na Lei Federal n° 8.639/93, que disciplina o uso de
caracteres nas publicacOes obrigatorias, a publicacdo devera seguir o Art. 1°, a seguir:

“Art. 1° E obrigatdria, nos antincios feitos por exigéncia legal nos jornais, sejam
editais, convocagdes, balancos, citagbes e avisos, a utilizagdo de um corpo
suficientemente legivel, devendo o tipo de letra ser, no minimo, de corpo seis, de
quaisquer familias, e que o titulo dessas publicagdes seja de tipo doze ou maior,
de qualquer familia.”

5.10. Os servicos de publicacdo a serem utilizados obedecera aos termos do Termo de
Referéncia e Contrato firmado com a Empresa Brasil de Comunicacdao — EBC com a Base
Administrativa da Guarnicao de Fortaleza.

5.11. A contratada devera cumprir todas as obrigacdes previstas no Processo, Contrato e Termo
de Referéncia assumido como exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto e, ainda, manter, durante toda a execucdo do Contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacao
exigidas no contrato.

6. Levantamento de Mercado

6.1. A EBC Servicos distribui aos veiculos de comunicacdo a publicidade legal dos érgaos e
entidades da administracdo federal. Este servico é realizado com base na Lei n° 11.652, de 7 de
abril de 2008, que confere a EBC a competéncia da distribuicdo da publicidade legal dos 6rgaos
e entidades da administracao federal, exceto a veiculada pelos 6rgaos oficiais da Unido.
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6.2. O Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008, que substitui os de nimeros 4.799/03; 3.296
/99 e 2.004/96, estabelece que a divulgacdo da publicidade legal dos érgdos e entidades da
Administracdo Federal, em veiculos da impressa comercial (jornais de grande circulagdao de
determinada regido) deve ser obrigatoriamente feita por intermédio da EBC, a excecdo daquela
veiculada nos érgaos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. Os servicos de publicidade impressa e / ou eletronica por intermédio da EBC — Empresa
Brasileira de Comunicagdo S.A, visa atender as necessidades de publicacdo de Aviso de
Licitacdo em jornais de grande circulacdo para as demandas dos processos da DALC da B Adm
Gu Fortaleza, e utilizara o processo de inexigibilidade de licitacdo, por se mostrar a mais
adequada modalidade e serem servicos exclusivos de uma unica empresa prevista em Lei.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
8.1. Estima-se 47 (quarenta e sete) publicacgoes.

8.2. Tendo em vista a vantajosidade em ter 60 (sessenta) meses de duracdo contratual e por tratar-
se de quantidade estimada, deve-se considerar o quantitativo do ano corrente (2024) para os anos
subsequentes. Caso haja variacao nas quantidades licitadas o contrato oriundo deste ETP devera
sofrer os devidos ajustes de modo a guardar compatibilidade com a necessidade.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 69.082,95

9.1. A estimativa de contratacdo inicial dos servicos é de aproximadamente R$ 69.082,95 (
sessenta e nove mil, oitenta e dois reais e noventa e cinco centavos).

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. O presente objeto esta fundamentado no caput do Art. 74 da Lei n° 14.133/2021, bem como
nas demais normas vigentes que regulam as licitacbes no ambito da Administracao Publica
Federal.

10.2. O parcelamento da solucdo é a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que
o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucao ou
perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora
nao disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autonomas.

10.3. O cenario em que apenas um fornecedor detém o fornecimento de todos os servigos fica
notorio pelo fato de que a EBC — Empresa Brasileira de Comunicacdo S.A é a tnica prestadora
de servicos, caracterizando, assim, a inexigibilidade de licitacdo.
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Nao ha contratacoes correlatas do presente objeto, por se tratar de servicos exclusivos da
EBC - Empresa Brasileira de Comunicacgado S.A, em todo o territério nacional.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. As estimativas das quantidades da demanda foi prevista no Plano Anual de Contratacao
de 2024, contudo, houve necessidade de reforcar o empenho diante da obrigatoriedade prevista
na Lei Geral de Licitacdo n° 14.133/2021 (Art. 54, § 1°), a qual exige do estrato dos editais de
licitacdo, inclusive os certames na modalidade pregdao, em jornais de grande circulacao,
conforme transcrito:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizado mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacbées Publicas (PNCP). § 1°. Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatorio a publicacdo de extrato do
edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consorcio ptblico, do ente maior nivel entre
eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo.” (Grifo nosso)

12.2. A contratacdo se alinha com o objetivo estratégico da OM no tocante a Exceléncia no
cumprimento das missoes.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. Através dos servicos de publicacao da EBC, a administragdao cumpre a publicidade legal
dos processos administrativos.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. O setor competente (Divisdo de AquisicOes, Licitacoes e Contrato — DALC), serdo os
responsaveis pelos tramites na publicacdo dos processos.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. O objeto por ser simples e de pouca complexidade, ndao causa nenhum impacto ambiental e
respeita totalmente as praticas sustentaveis da legislacdo pertinente.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A contratada (EBC Servigos), distribui aos veiculos de comunicacdo a publicacdo legal dos
orgaos e entidades da administracao federal. Este servico é realizado com base na Lei n° 11.652,
de 7 de abril de 2008, que confere a EBC a competéncia da distribuicao da publicidade legal dos
orgdos e entidades da administracao federal, exceto a veiculada pelos 6rgdos oficiais da Unido.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

HIRAN DE SOUZA MAGALHAES

Presidente da Equipe de Planejamento

MICHEL DA SILVA NIZ

Membro da Equipe de Planejamento

WESDLEY JOSE SILVA DE CASTRO

Membro da Equipe de Planejamento
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Despacho: Ciente do subitem 17; 2. Aprovo o presente ETP 14/2024 conforme inciso II do Art. 14 do Decreto n° 10,024, de 20
de setembro de 2019; e 3. Determino abertura do processo de Inexigibilidade.

GIOVANI SILVEIRA

Autoridade competente
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