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Parecer  juridico referencial. Inexigibilidade.
Contrata¢do direta de fornecimento de energia
elétrica. Art. 74, inciso |, da Lei n2 14.133, de 2021.

1. O presente Parecer Referencial CCA/PGFN n® 002/203 tem por objeto expor as
recomendacdes do Conselho de Consultoria Administrativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
CCA/PGFN sobre o tema decontratagdo direta de fornecimento de energia elétrica, por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n? 14.133, de 2021 (Novo Marco Legal de LicitagOes e
Contratos).

2. Inicialmente, ressalte-se que, no procedimento estabelecido pelo Novo Marco Legal de
LicitacGes e Contratos (Lei n? 14.133, de 2021), em especial no seu art. 53, a Consultoria Juridica cabe a
realizacdo de controle prévio de legalidade dos processos licitatorios, das contratacdes diretas, dos
acordos, dos termos de cooperacdo, dos convénios, das adesdes a atas de registro de precos, de outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. Em suas manifesta¢des, o 6rgao de assessoramento
juridico deve apreciar todos os elementos indispensdveis a contratacdo e expor os pressupostos de fato e
de direito que levam as conclusdes juridicas apresentadas. No mesmo sentido, oart. 11, VI, "b", da Lei
Complementar n2 73, de 1993, determina que cabe asConsultorias Juridicas examinar, prévia e
conclusivamente, "os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de
licitacdo". Busca-se, assim, conferir higidez juridica as licitacGes e as contratacdes publicas.

3. Contudo, em decorréncia do elevado numero de processos em matérias idénticas e
recorrentes, de baixa complexidade juridica, a Advocacia-Geral da Unido publicou, no dia 23 de maio de
2014, a Orienta¢do Normativa n° 55 (ON/AGU n2 55, de 2014), que introduziu, no ambito da Advocacia
Publica Federal, a figura da manifestacdo juridica referencial. Eis o texto da ON/AGU n° 55/2014:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questOes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de analise individualizada pelos d6rgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacao.
Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos;
e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

4, Nessa seara, cabe recordar, inclusive, que ja foi elaborado parecer referencial sobre a mesma



matéria (Parecer Referencial n? 04/2019, posteriormente atualizado pelo Referencial CCA/PGFN n@
04/2020), porém a luz da legislacdo anterior (Lei n2 8.666, de 1993), o que evidencia que desde antes ja se
vislumbrava o volume e multiplicidade de contratacdes diretas de fornecimento de energia elétrica, por
inexigibilidade de licitagao.

5. Outrossim, constata-se que o campo de atuacdo das Consultorias Juridicas, no que tange a
processos que versem sobre contratacdo direta de fornecimento de energia elétrica, por inexigibilidade de
licitacdo, limita-se a conferéncia de documentos e declara¢gdes acostados aos autos pelos 6érgdos, nao
havendo, via de regra, necessidade de analise individualizada e pormenorizada de cada um desses
processos.

6. Convém salientar que a importancia pratica desta medida reside na desnecessidade de os
processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as enfrentadas no parecer
referencial serem submetidos a analise individualizada pela Consultoria Juridica. Em tais casos, basta que o
administrador ateste, expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao
referencial adotada.

7. Ressalte-se, nesse ponto, que tal declaracdo devera ser emitida pela autoridade competente,
nao devendo os autos ser encaminhados para o drgado consultivo deliberar se a analise individualizada se
faz ou ndo necessaria, visto que o escopo da manifestacao referencial é, justamente, eliminar esse tramite.

8. Desta feita, com base na ON/AGU n° 55/2014, foi elaborada a presente manifestacdo juridica
referencial, contendo as principais recomendac¢des emitidas nos pareceres elaborados pelos érgaos
consultivos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no tema contratacdo direta de fornecimento de
energia elétrica, por inexigibilidade de licitacao.

9. Cabe ao gestor comparar o caso concreto com o presente parecer, no intuito de fazer o

distinguishing.” Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguranca ao administrador, elaborou-se um
checklist, de forma que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se aos termos da presente
manifestagdo juridica referencial.

10. Na hipotese de o administrador constatar que o caso dos autos, por suas caracteristicas
peculiares, ndo se amolda as hipdteses albergadas pelo parecer referencial, devera encaminhar os autos a
unidade local da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, instruidos com o checklist devidamente
preenchido, observando-se os prazos para manifestacao previstos na Portaria do Ministério da Fazenda n?
162, de 2016. Ressalte-se, nesse ponto, que os contratos ou termos aditivos que tenham mais do que um
objeto, ou seja, que versem sobre outra questdo além da contratacdao direta de fornecimento de energia,
deverdao ser encaminhados para andlise pelo 6rgdo juridico. Ademais, por certo, poderd submetera
unidade local da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional consulta a fim de dirimir duvida sobre alguma
questdo do caso concreto.

11. Vé-se, portanto, que a manifestacdo juridica referencial consiste, em grosso modo, em
parecer juridico exaustivo, destinado a balizar casos concretos cujos contornos se amoldem as premissas
abstratamente analisadas pela Consultoria Juridica.

12. Saliente-se, ainda, que tal medida é considerada como salutar pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (2016), conforme excerto abaixo transcrito:

BPC n2 33
Enunciado
Como o Orgdo Consultivo desempenha importante funcdo de estimulo a padronizacdo e a
orientagao geral em assuntos que suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito
elabore minutas-padrdo de documentos administrativos e pareceres com orientagdes in



abstrato, realizando capacitacdo com gestores, a fim de evitar proliferacdo de manifestacoes
repetitivas ou lancadas em situacGes de baixa complexidade juridica.

13. Igualmente, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ndo vislumbrou dbices para adocdo de tal
tipo de parecer, opinando, inclusive, pela viabilidade da utilizacdo de manifestaces juridicas referenciais,
desde que “envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as
guestdes juridicas pertinentes”, in verbis:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso |1, e 34 da Lei n2 8.443,
de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso lll, 282 e 287, § 12 do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declara¢do, para, no mérito, negar-lhes
provimento; 9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de outros
documentos, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666, de 1993, referenciado
nos Acordidos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a
utilizacdo, pelos dérgaos e entidades da administracao publica federal, de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas
pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n2 55, de 2014,
esclarecendo-a, ainda, de que a presente informacdo é prestada diante da estrita analise do
caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacio da
regularidade da aludida orienta¢do normativa, em si mesma; e

9.3. encaminhar copia deste Acérddao, bem como do Relatério e do Voto que o fundamenta,
ao embargante.

(...)

Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o Acérddo ora embargado, pode-se
esclarecer a AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acdérdidos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam
completos, amplos e abranjam todas as questdes juridicas pertinentes". Acérdao n?
2674/2014.

14. Pelo até agora exposto, verifica-se que a anadlise juridica de processos administrativos que
tem por objeto a contratacao direta de fornecimento de energia, nos termos do art. 74, |, da Lei n? 14.133,
de 2021, amolda-se, perfeitamente, as diretrizes veiculadas pela ON/AGU n° 55/2014.

Il - Requisitos da contrata¢ao de fornecimento de energia elétrica

15. Preliminarmente, é necessario que o gestor atente que este parecer juridico referencial é
cabivel quando configurada hipdtese de inexigibilidade de licitacdo.

16. Desde o dia 12 de abril de 2021, entrou em vigor a Lei n? 14.133, de 2021 (NLLC), que passa a
estabelecer as normas gerais de licitacdo e contratacdes publicas. E sabido que, em regra, toda contratacio
publica deve ser precedida de processo licitatério. Essa exigéncia deriva de diversos principios
constitucionais que informam a atuacdo da Administracdo Publica, dentre os quais destacam-se os
principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia. A obrigatoriedade de realizacdo de licitacao,
contudo, ndo é uma finalidade em si mesma, por isso, o préprio art. 37, XXI, da Constituicido Federal,
admite que a legislacio estabeleca excecdes a regra. E dizer, o constituinte originario, ciente de que em
alguns casos a obrigatoriedade de licitacdo poderia sacrificar outros valores de igual ou maior importancia,
autorizou o legislador ordindrio a criar excec¢des a obrigatoriedade de licita¢do.

17. Nesse sentido, a Lei n2 14.133, de 2021, estabeleceu, em seus arts. 72 a 75, as hipoteses de
excecdo a realizacdo prévia de processo licitatorio para a contratacdo pelo poder publico, quais sejam: a



inexigibilidade de licitacdo e a dispensa de licitagcdo. Os institutos aparecem, respectivamente, nos arts. 74 e
75 da referida Lei.

18. O enquadramento legal deste parecer referencial consta no art. 74, inciso |, da Lei 14.133, de
2021, uma vez que corresponde a hipdtese de exclusividade no fornecimento de energia elétrica na base
territorial do municipio ou Distrito Federal em virtude da figura do fornecedor exclusivo, restando, assim,
invidvel a competicdo, que é pressuposto logico do procedimento licitatorio.

19. Em outras palavras, o presente parecer referencial podera servir ao gestor caso esteja diante
de situagdo que autoriza a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, pela existéncia de apenas um
fornecedor habilitado na prestagao do servigo.

20. Considerando-se a atual regulacdo do setor de fornecimento de energia, é preciso ressalvar
que nao havera a configuragao de situacdao de inexigibilidade caso o 6rgao ou entidade contratante se
enquadre como consumidor livre ou potencialmente livre, conforme arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074, de

1995, e Decreto n? 5.163, de 2004m. Em tal hipétese, o processo de contratagdao devera ser analisado
pela unidade local da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nao devendo, pois, ser adotado o
presente parecer referencial, cuja aplicagdo é restrita a situagbes em que resta configurada a
impossibilidade de competicao.

21. A este respeito, observa-se que a impossibilidade de competicao podera se caracterizar e,
portanto, a inexigibilidade de licitacdo também, qualquer que seja a modalidade tarifaria da unidade

consumidora. Em outras palavras™ , a inviabilidade da concorréncia poderd ser demonstrada, quando for
obrigatédria a aquisicdo da energia elétrica do Unico fornecedor habilitado no caso concreto, configurando-
se hipdtese de inexigibilidade de licitacdo.

22. Portanto, a contratacdo direta sobre a qual se debruca a presente manifestacdo referencial
ha de ter por fundamento o art. 74, inciso 1, da Lei 14.133, de 2021, sendo, destarte, exigiveis os requisitos
elencados no art. 72, caput, da mesma lei, in verbis:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreendeos casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverad ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

23. A Lei n2 14.133, de 2021, possui no seu art. 109 a previsdo de que é possivel a contratacdo
por prazo indeterminado, desde que atendido ao requisito de comprovacdo, a cada exercicio financeiro, da
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo, nas hipdoteses em que a Administracdo
Publica é usuaria de servigcos publicos em regime de monopdlio. Tal situacdo serd analisada mais adiante
neste parecer.



24, Além destes requisitos, também serdao necessarios os usuais para contratacdes em geral, tais
como: a) regular formalizacdo da contratagdo em processo administrativo; b) comprovacdo de inexisténcia
de dbices para a contratacdo pela Administracdo; c) autorizacdo para a realizacdo da despesa emitida pela
autoridade competente, nos termos do Decreto n? 10.193, de 2019; d) em sendo o caso, declaracdo da
compatibilidade da contratacdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal; e e) previsdo da contratacdo no Plano
de Contratacdes Anual (PCA).

25. Passa-se a expor, de forma pormenorizada, cada um dos requisitos, tendo em vista as
peculiaridades da contratacdo de fornecimento de energia elétrica.

a) Instrugdo Processual e Etapa de Planejamento

a.1) Documento de Formalizagao da Demanda

26. O Documento de Formalizacdo da Demanda consiste em documento obrigatdrio, que devera
constar em qualquer processo de contratacdo, nos termos do art. 12, VIl, e do art. 72, |, da Lei n? 14.133, de
2021.

27. De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo nao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal. Com efeito, no que pertine a licitacao,
bem como aos contratos/convénios e outros ajustes, os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a
permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico, nos termos do
Decreto n? 8.539, de 2015 e art. 12, VI, da Lei n? 14.133, de 2021.

28. Alerte-se que “a digitalizacdo dos atos praticados no curso do processo licitatério serd

s e ” 4
medida preferencial, deixando margem para a possibilidade de utilizacdo de atos em processo fisico J_L,
uma vez que chama atencdo o advérbio “preferencialmente” constante no inciso VI do art. 12 da Lei n?
14.133, de 2021, que possibilita a utilizacdo da forma fisica, desde que devidamente justificada pelo gestor

. o . . I51
guando se depare com situagdes bem excepcionais

29. A35|m para a contratacao do forneamento de energia elétrica, deve ser formallzado

nos autos), juntando-se, em sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes.

a.2) Estudos Técnicos Preliminares e Analise de Riscos

30. De acordo com o art. 69, inciso XXIIl, alinea ‘b’, da Lei n? 14.133, de 2021, a fundamentacdo
da contratacdo é realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
guando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas”.

31. Os estudos preliminares devem seguir as diretrizes constantes da Instrucdao Normativa SEGES
n2 58, de 8 de agosto de 2022, devendo servir para analise da viabilidade da contratacdo, e para o
levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o termo de referéncia ou projeto basico.
Nesse sentido determina o art. 92, da mencionada Instrugao Normativa:



Art. 92 Com base no Plano de Contrata¢des Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP
Digital os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos da contratacdo necessdrios e suficientes a escolha da solugao,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacgGes
especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

1l - levantamento de mercado, que consiste na anadlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solu¢do a contratar, podendo, entre
outras opgoes:

a) ser consideradas contratagOes similares feitas por outros drgdos e entidades publicas, bem
como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor atendam
as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para
coleta de contribuicGes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada op¢do para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opc¢Ges logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como
chamamentos publicos de doac¢do e permutas.

IV - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memarias de calculo e
dos documentos que lhe ddao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;
VIl - justificativas para o parcelamento ou nao da solucdo;

VIII - contratac8es correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do drgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do contrato,
tais como adaptagdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de
licengas, outorgas ou autorizagGes, capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual;

XIl - descri¢cdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

32. Na hipdtese concreta, devera o gestor justificar a necessidade da contratagao, estimar as
quantidades demandadas, com suporte nas faturas dos anos anteriores e nos eventuais projetos de
ampliagdo da unidade, do numero de servidores ou do horario de atendimento, e confirmar a
exclusividade no fornecimento, bem como a uniformidade dos pregos praticados, declarando, ao final, a
viabilidade da contratacao.

33. A andlise de riscos, por sua vez, consiste na identificacdo dos riscos que possam
comprometer o atendimento do interesse ptiblico, por meio da contratagdo pretendida, e na definicao de
métodos para seu tratamento. Cabe ressaltar que a analise de riscos ndo se confunde com a matriz de
alocagdo de riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento da contratacdo, enquanto esta é clausula
contratual de pactuagdo de riscos com o contratado.

34. Observa-se que o art. 14 da Instrugao Normativa SEGES n2 58, de 2022, nao dispensou a



elaboracdo de estudos técnicos preliminares nas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo. Ademais, ndo ha
previsdo normativa que dispense a elaboracdo da andlise de riscos nas hipéteses de inexigibilidade. Assim,
salvo a superveniente edi¢do de algum ato normativo que venha a dispensar a juntada dos documentos
constantes do artigo 72, inciso |, da Lei n2 14.133, de 2021, os estudos técnicos preliminares e a analise
de riscos devem ser colacionados aos autos.

a.3) Termo de Referéncia

35. E importante atentar que a locucdo “termo de referéncia” designa o documento juridico-
administrativo previsto no art. 62, XXIIl, da Lei n2 14.133, de 2021, que contém as informacdes necessarias,
fornecidas pela Administragdo Publica, para delimitar o objeto contratado, sem, entretanto, trazer
especificagdes técnicas cuja preparagao é privativa de determinados profissionais, como engenheiros,
arquitetos e técnicos industriais. (vide art. 39, inciso |, da IN Seges/ME n? 81, de 2022)

36. Conforme dispGe o art. 42 da IN SEGES/ME n2 81, de 25 de novembro de 2022, o Termo de
Referéncia deve ser elaborado no Sistema TR Digital ou em ferramenta informatizada prépria.

37. Assim como ocorre quanto ao ETP e a anadlise de riscos, ndo hd previsdo normativa que
dispense a elaboracdo do Termo de Referéncia nas hipdteses de inexigibilidade. Desse modo, salvo a
superveniente edi¢cdao de algum ato normativo que venha a dispensar a sua juntada, entende-se que nao
pode ser dispensado o Termo de Referéncia na hipotese concreta, o qual devera delimitar o objeto da
contratagao, dispondo, concisamente, sobre justificativa de sua necessidade, seu objetivo e o local em
que devera ser fornecido o servico. Deve haver informag¢do acerca da disponibilidade orgcamentaria e
financeira do drgao ou entidade contratante e, por fim, deve ser justificada a estimativa de consumo e o
respectivo custo mensal e total da contratagao.

38. Para embasar a estimativa de consumo, custo mensal e total da contratacdo, deve ser
anexado ao Termo de Referéncia as faturas de consumo de energia elétrica do exercicio anterior, caso
tais documentos nao constem dos estudos técnicos preliminares.

39. Na hipdtese de haver estimativa de aumento de consumo, devera a autoridade justifica-lo,
por exemplo, pelo acréscimo de servidores, ampliagdo do local atendido ou do hordrio de seu
funcionamento, devendo tal justificativa ser juntada aos autos.

40. A Portaria SEGES/ME n2 938, de 02 de fevereiro de 2022, instituiu o catalogo eletrénico de
padronizacdo, o qual devera ser consultado para verificar se a contratacdao almejada estd contemplada em

seus termos quando das licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior

desconto, bem como nas contrata¢des diretas de que tratam os incisos | do art. 74 e os incisos | e |l do art.
75 da Lei n? 14.133, de 2021.

b) Estimativa de despesa e Justificativa do prego

41. O inciso Il do art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece a necessidade da estimativa de
despesa, que devera ser calculada na forma prevista no art. 23 da mesma Lei. Assim, a estimativa de precos
deve ser precedida de regular pesquisa, nos moldes do art. 23 da Lei n2 14.133, de 2021, e da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n2 65, de 07 de julho de 2021.



42, O 8§42 do art. 23 previu que, nas hipoteses de contratacdo direta, quando ndo for possivel
estimar a despesa conforme disciplina o dispositivo, “contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratacGes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo”. A Instrucao
Normativa n2 65, de 2021, por sua vez, disciplinou no seu art. 72 que a justificativa de precos podera ser
“dada com base em valores de contratacOes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo”

(819).

43, O art. 72, VII, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que seja justificado o preco da contratacdo.
Como o fornecimento de energia elétrica é remunerado por tarifa, a qual deve ser homologada pela ANEEL,
deve a Administracdo se certificar acerca da regular e uniforme aplicacdo pela concessiondria de tarifas
devidamente homologadas pela ANEEL.

44, Assim, deve constar dos autos documento oficial ou firmado pela fornecedora exclusiva,
atestando que os valores cobrados equivalem aqueles homologados pela ANEEL.Sem prejuizo, deve a
Administracdo consultar a concessiondria acerca da existéncia de condigbes mais favoraveis de
contratacdo, devendo ser colacionado aos autos o resultado de tal pesquisa. A propdsito, havendo precgos
especiais, estes devem ser observados na vigéncia contratual.

c) Parecer Juridico

45, A exigéncia de parecer juridico e de pareceres técnicos consta do inciso |ll do art. 72 da Lei n2
14.133, de 2021, quando for o caso, demonstrando o atendimento dos requisitos exigidos. No mesmo
sentido, verifica-se a disposicdo do art. 53, que estabelece a obrigatoriedade, em regra, de parecer juridico

no ambito da contratacdo publica, inclusive tratando-se de contratacdo direta (§429), sendo dispensdvel em

hipdteses previamente definidas “por ato da autoridade juridica maxima competente que devera

considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo

de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo 6rgdo de assessoramento juridico” (§59).

46. Com relagdo a esta Ultima previsao, observa-se que este parecer referencial, em consonancia
com a ON/AGU n? 55/2014, transcrita no item 3 supra, considerando que contratacGes de servigos de
energia elétrica se tratam de servicos padronizados e essenciais, é possivel afirmar que, havendo a
declara¢do do gestor que a contratacdo pretendida se coaduna com os termos deste parecer, podera ser
dispensada a sua analise individualizada por parecer juridico da unidade consultiva respectiva.

47. Assim, quanto a exigéncia do parecer juridico, o presente parecer referencial supre a
realizacdo de pareceres individualizados caso a caso, cabendo ao gestor colaciona-lo aos autos do processo
de contratacdo do servico de fornecimento de energia elétrica.

d) Declaragao Orgamentaria e Lei de Responsabilidade Fiscal

48, A necessidade de declaragdo da existéncia de recursos orcamentarios esta disposta no inciso
IV do art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021. Assim, a declara¢do de disponibilidade orcamentaria, com a
respectiva indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa, é uma



exigéncia legal, que consta do Novo Marco Legal de Licitagbes e Contratos e também decorre de
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interpretacdo da Lei de Improbidade Admmlstratlvau. Outrossim, importante atentar para o que dispde o
art. 150 da mesma Lei:

Art. 150. Nenhuma contratac¢do serd feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem
a indicacdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem |he tiver dado causa.

49, Imprescindivel, outrossim, as declaragdes de reserva de recursos suficientes para
atendimento da despesa e de compatibilidade com as leis orgamentdrias, nos termos do art. 16 da Lei

Complementar n2 101, de 2000. Todavia, nas hipdteses albergadas pela ON AGU n° 52/2011{11, ou seja, no
caso de "despesas ordinarias e rotineiras (...) j& previstas no or¢gamento e destinadas a manuten¢do de
acOes governamentais preexistentes" esta o gestor dispensado de sua apresentacdo, desde que esteja
expresso nos autos que a contratacao se refere a despesas ordindrias e rotineiras.

50. Rememore-se que a citada orientacdo normativa ndo abarca eventos que extrapolem
situacdes ordindrias e rotineiras, sendo, nesses casos, exigida a autorizacdo prevista no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

51. Logo, deve o gestor acostar aos autos as referidas declaragdes ou, sendo o caso, justificar a
dispensa de apresentag¢ido da segunda nos termos da ON/AGU n° 52, de 2014.

e) Requisitos de Habilitagdo e Inocorréncia de Obices

52. O inciso V do art. 72 da Nova Lei de Licitagcdes determina que se comprove que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minimas necessarias. Neste sentido, o §42 do art. 91 da
Lei n2 14.133, de 2021, estabelece que é necessario que sejam atendidos os seguintes requisitos:

Art. 91 (...) § 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdao deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certidGes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

53. A regularidade fiscal federal; a regularidade perante a Seguridade Social; a regularidade com
o Fundo de Garantia por Tempo de Servico; a regularidade trabalhista; a declaracao de cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal; e a auséncia de penalidade que vede a
contratagdo com o drgao, podem ser verificadas mediante consulta nos seguintes enderecgos, sem prejuizo
de outras consultas julgadas relevantes:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) (art. 91, §49, da Lei 14133, de 2021).

54, Com relacdo a previsdo contida no art. 69, Ill, da Lei n2 10.522, de 2002, atente-se que o
cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo que a existéncia de pendéncias ndo impede a
contratacgao.



55. Na hipdtese de irregularidade ou insuficiéncia de alguma das certiddes, traz-se a colacdo o
entendimento cristalizado na ON/AGU n2 09/2009:

A comprovacao da regularidade fiscal na celebra¢do do contrato ou no pagamento de servicos
ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servigo publico, pode ser
dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior
do d6rgdo contratante e, concomitantemente, a situacdo de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora.

56. O entendimento da referida ON se aplica a Lei nova, eis que ndo se refere especificamente ao
regramento da Lei n2 8.666, de 1993, mas sim aos aspectos légico-juridicos das contratacGes publicas como
um todo. No mesmo sentido, é o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido:

9.2.1. as empresas prestadoras de servigos publicos essenciais sob o regime de monopdlio,
ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser contratadas pela
Administracdo Publica, ou, se ja prestados os servicos, poderdo receber o respectivo
pagamento, desde que com autorizacdo prévia da autoridade maxima do oérgdo,
acompanhada das devidas justificativas, conforme prolatado na Decisdo n. 431/1997 e no
Acordido n. 1.105/2006, ambos do Plenario desta Corte. (Acérddo TCU n° 1402/2008 —
Plenario)

57. Portanto, em sendo constatada irregularidade ou insuficiéncia em qualquer das certiddes,
como se trata de servigo publico exercido em regime de monopdlio pela concessionaria, poderd o gestor
celebrar o contrato ou efetuar o pagamento, desde que “seja previamente autorizada pela autoridade
maior do drgdo contratante” e “a situagdo de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a
agéncia reguladora”.

58. Em resumo, havendo algum impeditivo a contratacdo, no que toca a habilitacdo da
contratada, podera ser firmado o contrato, desde que sejam também colacionados aos autos a autorizacao
a contratacdo pela autoridade maior do 6rgdo contratante, bem como a comprovacdo de comunicacdo da
irregularidade ao agente arrecadador e a ANEEL.

59. Sobre os demais requisitos de habilitagdo, calha indicar que, diante do servico prestado
(fornecimento de energia elétrica), que comumente é prestado em regime de exclusividade por um Unico
fornecedor nao se mostra recomendavel exigir reqU|5|tos aIem dos essencialmente fundamentais, sendo
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requisitos de habilitagdo (técnica e economlco-ﬁnancelra) se mostrariam excessivos e poderiam,
eventualmente, inviabilizar a contratacdo, o que somente traria prejuizos a Administracdao e ao interesse
publico.

g) Justificativa da escolha do fornecedor

60. O art. 72, VI, da Lei n? 14.133, de 2021, determina que seja justificada a escolha do
fornecedor, o que equivale, no caso da contratacao direta de fornecimento de energia por inexigibilidade
de licitacdo, a demonstrar que se pretende contratar a tnica concessiondria habilitada a fornecer energia
elétrica no territério do 6rgao ou entidade publica contratante.

61. Importante frisar que, nos termos do art. 74, §192, da Lei n? 14.133, de 2021, a
"Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica".



62. Para tanto, devera a Administracdo instruir os autos com comprovac¢ao acerca da
exclusividade do fornecimento de energia no territdrio do municipio ou Distrito Federal em questdo. Deve
ser colacionada ao processo administrativo, de tal forma, i) a declaragao da concessiondria sobre a
exclusividade ou ii) a cépia do contrato de concessdao em que especificados os municipios abrangidos pela
exclusividade.

h) Autorizacdo da Autoridade competente para a Contrata¢ao Direta

63. O inciso VIII do art. 72 da nova Lei de Licitagdes exige que haja a autorizacdo da autoridade
competente para que possa ocorrer a contratacdo direta. Essa exigéncia substitui a antiga previsao da
pratica de dois atos referentes as contratacdes diretas, que era o reconhecimento e a ratificacdo (art. 26 da
Lei n2 8.666, de 1993). Trata-se de uma mudanca positiva, ja que ambos os atos acabavam sendo realizados
quase que simultaneamente, nao havendo um verdadeiro aumento no controle da contratagao direta por
meio da pratica de dois atos distintos.

64. A apurac¢do de quem serd a autoridade competente dependera de cada estrutura
administrativa, podendo, na auséncia de uma previsdo legal e/ou regulamentar, ser a prépria autoridade
contratante.

65. Logo, deve ser acostada aos autos a autorizacdo para a contratacdo por inexigibilidade
emitida pela autoridade competente.

i) Publicidade da inexigibilidade e da contratagdo

66. Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, o ato que autoriza a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢dao do
publico em sitio eletrénico oficial.

67. Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.2 14.133, de 2021 dispoe:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

68. Destarte, enfatizando a importancia para a publicacdo do contrato no Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP) manifesta-se a doutrina:

"Por fim, é necessdrio conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E 0 meio eleito pela Lei n®
14.133/2021 para instrumentalizd-la compreende o sitio eletrénico oficiall (art. 72, pardgrafo
unico). Note-se que, assim que disponivel o PNCP, a Administra¢Go deverd providenciar a
publicacdo do contrato em 10 dias uteis da sua assinatura (art. 94, inc. Il, da Lei n®
14.133/2021)." (EM RELAGCAO A INSTRUCAO DAS CONTRATACOES DIRETAS, o que prev:
nova Lei de Licitagdes? Zénite Fdcil, categoria Perguntas e Respostas, jul. 2021. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 24/09/2021)



69. Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessario que o ato que autoriza a contratacdo
direta ou extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio

eletronico oficial do érgdao, bem como ocorra dlvulgacao no Portal Naaonal de Contratacgdes Publicas

ambos da Lei n.2 14.133, de 2021).

j) Instrumento Contratual

70. A necessidade de instrumento contratual esta determinada na Lei n? 14.133, de 2021, que
determina:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administracdao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servico:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de

valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n® 11.317, de 2022) Vigéncia

71. Teoricamente, seria com base nos valores estimados que se verificaria a necessidade ou ndo
de formalizacdo de contrato, cabendo ponderar que, tratando-se de servico continuado, o valor contratual
a ser considerado deveria ser, pelo menos, aquele relativo a sessenta meses de vigéncia.

72. Ocorre que, independente da assinatura do instrumento contratual, estando a
Administracdao na qualidade de usuaria de servico publico, a concessiondria realiza a prestacao do servico
sob condicdes postas em contrato padronizado, de modo que, inevitavelmente a relacdo a ser estabelecida
terd instrumento contratual, o qual devera, portanto, constar dos autos.

73. Em outras palavras, independentemente do valor da contratagéo, deve ser colacionado aos

autos o instrumento contratual padriao que regera a relagdo entre as partes . Ademais, diferentemente
da Lei n? 8.666, de 1993, que facultava a utilizacdo do termo de contrato a depender do valor da
contratacdo direta por inexigibilidade, a Lei n? 14.133, de 2021, ndo incluiu no rol das excecdes aquele
instrumento contratual, no caso de prestacdo de servicos, essa forma de contratacdo direta. Ou seja, é
obrigatério que a presente contratacdo direta ocorra por meio de instrumento contratual e que este seja
juntado aos autos.

74. Tratando-se, como dito, de contrato padrdao, convém colacionar o entendimento da
Advocacia-Geral da Unido sobre contratos dessa natureza, exposto no Parecer n?
33/2012/DECOR/CGU/AGU:

11. Por oportuno, também vale destacar alguns trechos do Parecer n?

78/2011/PECQR/CGU/AGU, de 19/04/2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Consultor-Geral da
Unido em 21/10/2011, que seguiu as diretrizes firmadas no Parecer n® GQ-170:

PODER PUBLICO NA CONDICAO DE USUARIO DE SERVICO PUBLICO. APLICACAO DO C(
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. POSSIBILIDAORITERIOS DE REAJUSTE DOS CONTRATO
MULTA MORATORIA. SUSPENSAO DOS SERVICOS POR FALTA DE PAGAMENTO

ADMINISTRACAO SOMENTE QUANTO AOS NAO ESSENCIALIS.

| — Ante o conceito legal de consumidor fixado no art. 22 da Lei n2 8.078/90, e possivel a

aplicacdo do Cédigo de Defesa de Consumidor em favor da Administragcdo quando na posicdo
de usuaria do servico publico.



75.

Il —Os reajustes dos contratos de presta¢dao de servigos publicos devem observar os indices
e critérios estipulados nas Leis 8.987/95 (arts. 92 ao 13), 9.427/96 (arts. 14 e 15), 9.472/97
(arts. 103 a 109) e 11.445/2007 (arts. 37 a 39), bem como nas normas especificas das

agéncias reguladoras competentes.

1l —A Advocacia-Geral da Unido ja definiu ser viavel a imposi¢cdo de multa moratoéria a
Administra¢do Publica por concessiondria de servigo publico (Parecer GQ-170).

IV —No caso de inadimplemento do Poder Publico quando na condi¢do de usudrio de
servico publico, somente é admissivel a suspensdo dos servigos publicos ndo essenciais,

conforme unissona jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

(...)

VIl — Conclusao

38. Diante do exposto, lastreado nos termos do Parecer GQ-170, bem como no preceito
insculpido no art. 62, § 39, Il, da Lei n2 8.666/93, entende-se que:

a) ante o conceito legal de consumidor fixado no art. 22 da Lei n2 8.078/90, e possivel a

aplica¢do do Cédigo de Defesa de Consumidor em favor da Administragdo quando na posi¢ao
de usuaria do servico publico;

b) os reajustes dos contratos de prestacdo de servicos publicos devem observar os indices e

critérios estipulados nas Leis 8.987/95 (arts. 92 ao 13), 9.427/96 (arts. 14 e 15), 9.472/97 (arts.

103 a 109) e 11.445/2007 (arts. 37 a 39), bem como nas normas especificas das agéncias

reguladoras competentes;

c) a Advocacia-Geral da Unido ja definiu ser vidvel a imposicdo de multa moratéria a
Administracdo Publica por concessionaria de servigo publico (Parecer GQ-170); e

d) no caso de inadimplemento do Poder Publico quando na condi¢do de usuario de servigo
publico, somente e admissivel a suspensdo dos servicos publicos ndo essenciais, conforme

unissona jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

33. Ante o exposto, entende-se que:

a) o fato de os contratos de fornecimento de energia elétrica ostentarem a natureza de

contratos de adesdo, os incisos V, XIV e XIX do art. 32 da Lei n2 9.427/96, bem como o teor
do Parecer n2 GQ-170 recomendam a interpretacdo do art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n?
8.666/93 no sentido de que as unidades consultivas da Advocacia-Geral da Unido devem
analisar as minutas de tais pactos, mas sem o poder de aprova-las;

b) a extens3do do art. 96, lIl, da Lei n2 9.472/97, que impde a concessionaria a necessidade de
submeter a minuta de contrato-padrdao a ANATEL para aprovacdo, também aos servicos de
energia elétrica e medida eficiente, devendo, por isso, ser estimulada;

c) a andlise juridica a ser empreendida pelas unidades consultivas desta Advocacia-Geral da
Unido é imprescindivel para verificagdo da compatibilidade entre a minuta de contrato e o

ordenamento juridico patrio;

d) ao identificar impropriedade, a Consultoria Juridica da Unido devera recomendar que o
drgao assessorado provoque o representante do Poder Concedente (ANEEL), nos termos do
art. 39, V, da Lei n° 9.427/96, a fim de que a mencionada agéncia reguladora, apés ouvir a

Procuradoria Federal, resolva a divergéncia entre a concessionaria e o 6rgdo federal

consumidor; e

e) discordando do posicionamento oficial da ANEEL e apontando fundamentadamente
hipétese que atraia a competéncia da Advocacia-Geral da Unido, a Consultoria Juridica da
Unido podera submeter a controvérsia juridica a Consultoria-Geral da Unido.

Conforme se pode verificar pelo espirito do Novo Marco Legal de Licitacdes e Contratos, é

plenamente possivel que contratos administrativos (ou mesmo os contratos da Administra¢ao) atendam as
regras e principios proprios da Lei n? 14.133, de 2021, sem prejuizo de, diante do contexto fatico-juridico
do caso concreto, se submeterem igualmente ao regramento préprio do mercado, tendo também a
complementacdo de principios da teoria geral dos contratos e de regras do direito privado. E o caso, por

exemplo, da aplicacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei n2 8.078, de 19905Ql a certos
contratos firmados pelo Poder Publico. Veja que a questdao ora versada pode ser apurada por meio da
inteleccdo do atual art. 89 da nova Lei de Licitagdes, que prescreve que "os contratos de que trata esta Lei
regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado”.

76.

Nos termos da Resolugdo Normativa ANEEL n2 1.000, de 2021, os consumidores de energia



sao classificados pelo nivel de tensdo em que sdo atendidos, classificando-se em Grupo A e Grupo B. Neste
sentido, para os consumidores de energia do Grupo B, o contrato de adesdo de fornecimento de energia
deve seguir o modelo de minuta previamente analisada e aprovada pela ANEEL, nos termos do art. 96, lll,
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da Lei n2 9.472, de 1997 , aplicado analogicamente a hipdtese. No caso dos contratos a serem firmados
pelos consumidores do Grupo A, ressalta-se que ndo sao previamente analisados pela ANEEL, trazendo sua

Resolucdo n2 1.000, de 2021, no entanto, clausulas que Ihe sdo obrigatériasm. Nesta hipdtese, caberia a
Consultoria Juridica do 6rgdo contratante verificar a compatibilidade entre a minuta de contrato e o
ordenamento juridico patrio. Caso fosse constatada alguma impropriedade, a Consultoria deveria
recomendar que o Orgdo assessorado provocasse o representante do Poder Concedente (ANEEL), nos
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termos do art. 32, V, da Lei n2 9.427, de 1996J_l, a fim de que a mencionada agéncia reguladora, apds ouvir

a Procuradoria Federal, resolvesse a divergéncia entre a concessiondria e o 6rgao federal consumidor.

77. Em outras palavras, a Consultoria Juridica deveria analisar as minutas de contrato, ndo
tendo, no entanto, nem o poder de aprova-las, nem de rejeita-las.

78. Dai o cabimento do presente parecer referencial, analisando em abstrato minuta-padrdo de
contrato de fornecimento de energia elétrica, ressaltando-se que, caso alguma clausula fuja a andlise aqui
ja empreendida e destaque-se por sua abusividade ou manifesta ilegalidade, poderd a Administracao optar
pelas seguintes providéncias:

a) encaminhar a reclamacdo diretamente a ANEEL, ou, no caso de a concessionaria ser
sediada em Estado que possua agéncia reguladora de energia prépria, submeter a questdao previamente a
essa entidade, nos termos da Resolu¢do Normativa ANEEL n® 914/2021;

b) encaminhar consulta sobre a questdo a unidade local da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional; e/ou

c) demandar a Advocacia-Geral da Unido a adog¢do da medida judicial cabivelM, tenha ou

nao a reclamacao sido solucionada pela entidade reguladora estadual ou pela ANEEL.

79. Ainda sobre o tema, verifica-se o Parecer n? GQ-170, aprovado pelo Exmo. Presidente da
Republica e publicado no Diario Oficial da Unido em 13/10/1998, obrigatério para toda a Administracdo
Publica Federal, nos termos do art. 40, §12, da Lei Complementar n2 73, de 1993, fixou alegalidade da
cobran¢a da multa de mora do 6rgao federal consumidor no caso de atraso no pagamento de tarifa
fixada por concessionaria de servigo publico. Ademais, o Parecer n? 33/2012/DECOR/CGU/AGU entendeu
que é exigivel a incidéncia de atualizagdo monetaria no caso de pagamento em atraso pela Unidao, mesmo
quando o contrato ndo contenha tal previsdo. Por sua vez, o Parecer n? 78/2011/DECOR/CGU/AGU
entendeu que é legitima a suspensao do fornecimento de energia no caso de inadimplemento, ressalvado

o caso de servigos essenciais, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica™ .

80. Insista-se: tendo em vista a essencialidadejﬁl do servico de fornecimento de energia, pode a
Administracdo celebrar o contrato de adesdo, observados os requisitos e as clausulas essenciais descritas
acima, ainda que repute ilegal ou abusiva alguma ou algumas de suas disposicdes, pois a nulidade pode ser
alegada a qualquer tempo, mesmo depois de celebrada a avenca.

81. Ademais, amolda-se ao conceito de contrato de adesdo adotado pelo art. 54 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, cujas clausulas sdao padronizadas pelo prestador do servico essencial em questao,
de modo que, havendo cldusulas ou praticas abusivas, poderd a Administracdo se valer, inclusive, da
protecdo garantida pelo art. 51 do Cddigo de Defesa do Consumidor, hipdtese em que devera demandar a
unidade de consultoria e assessoramento juridico com atribuicdo para exercer a representagao judicial.



82. Vale consignar que a Resolugdo Normativa ANEEL n2 1.000/2021, em seu art. 22, inciso XLIV,
alinea "0", classifica as instalagdes de aduana como prestadoras de servico publico essencial. Contudo, ao
tratar do tema, o art. 360, § 39, inciso I, de tal resolugdo normativa, ndo impede a suspensdo do
fornecimento para a unidade consumidora que presta servicos publicos ou essenciais, apenas estabelece
formalidades a serem observadas para a validade da notificacdo em tal hipétese.

k) Autorizagao para a realizacdao de despesa, nos termos do Decreto n2 10.193, de 2019

83. No dmbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 10.193, de 2019 estabeleceu limites e
instancias de governanca para a contrata¢do de bens e servigos, para a prorrogagao de contratos vigentes e
para a realizacdao de gastos com didrias e passagens, aplicaveis aos érgaos, entidades e fundos do Poder
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Executivo Federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Socialj_l.

84. Dessa forma, recomenda-se que a autoridade verifique se o valor da contratacdao enquadra-
se nos limites previstos pelo mencionado Decreto e, sendo o caso, acoste aos autos a autorizagdao das
autoridades elencadas.

1) Contrato por prazo indeterminado

85. De acordo com o que dispde o art. 109 da Lei n? 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 109. A Administracdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopdlio, desde
que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentdrios
vinculados a contratacao.

86. O Novo Marco Legal de Licitagdes e Contratos traz a possibilidade de celebragao de contratos
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por prazo indeterminado, conforme bem leciona Lucas Hayne Dantas Barretoj_L

O art. 57, § 32, da anterior Lei n? 8.666, de 1993, era expresso ao estatuir a vedag¢do a
contrato com prazo de vigéncia indeterminado. A razdo do dispositivo era a necessidade de
submissGo ao mercado, periodicamente, a pretensGo de contratagdo da Administragdo,
devidamente atualizada, para possibilitar que novos competidores apresentem propostas e
disputem o objeto do contrato.

Entretanto, hd casos de contratos celebrados pela Administragdo que ndo se sujeitam a regras
de livre concorréncia, como é o caso de servigos publicos prestados em regime de monopdlio.
Nesses casos, os valores cobrados sGo previamente determinados, de maneira objetiva e
unilateral pelo titular do servigo, ndo havendo, pois, variagdes possiveis no mercado.

87. Assim, desde que no processo da contratacao estejam explicitados os motivos que justificam
a adocgdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a
existéncia de previsdao de recursos orcamentdrios, a Administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo

. . . - . L .. . oo 1191
indeterminado nos contratos em que seja usudria de servicos publicos essenciais de energia elétrica

88. Destarte, o contrato de fornecimento de energia elétrica podera ser celebrado por prazo de
vigéncia indeterminado. Para tanto, a Administragao devera colacionar aos autos justificativa expressa e
motivada acerca da escolha da contrata¢do com tal prazo alongado.



89. Nestas circunstancias, sera dispensada a celebracdo periddica de aditamento ao contrato
com a finalidade de promover a prorrogacdo de sua vigéncia. No entanto, para regularidade de tal
contratacdo, a cada exercicio financeiro, a Administracao deverda instruir os autos com os seguintes
documentos:

89.1. Deverd a Administracdo elaborar, a cada exercicio financeiro, Termo de Referéncia
simplificado, contendo a estimativa de consumo para o exercicio vindouro, o que, de regra, devera ser feito
com base no consumo do exercicio que se encerra, com as devidas justificativas em caso de previsdo de
aumento ou de diminuicdo do consumo.

89.2. A Administracdo deverd certificar expressamente nos autos a previsdo de recursos
financeiros para a satisfacdo da despesa estimada, de acordo com o termo de referéncia elaborado.

89.3. A Administracao deve, antes de realizar qualquer pagamento, consultar a manutenc¢dao da
regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada, sendo possivel, nos termos da Orientagao
Normativa AGU n2 09, de 2009, realizar o pagamento pelos servicos ja prestados desde que ‘Seja
previamente autorizada pela autoridade maior do drgdo contratante” e “a situagdo de irreqularidade seja
comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora”.

89.3.1. Recomenda-se, de qualquer modo, que, a cada exercicio financeiro, a Administracdo atualize
as certidoes destinadas a comprovar a inexisténcia de ébices para a contratacdo da concessionaria, quais
sejam: Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); Certidao
Negativa do Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); e, em especial, declara¢do do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

89.4. Outrossim, deve havera cada exercicio a autorizagdo para contratagdo de que trata o
Decreto n? 10.193, de 2019.

Il - Conclusao (roteiro)

90. Em sendo o caso de contratacdo de fornecimento de energia elétrica da Unica concessionaria
autorizada a prestar tal servico no ambito territorial do municipio em que instalado o érgao, reputar-se-a
legal a contratagdo, desde que:

i. seja devidamente preenchido o checklist, Anexo | do presente parecer, o qual devera ser
juntado aos autos a fim de comprovar a regularidade de todo o procedimento;

ii. o gestor ateste expressamente a adequac¢do do caso concreto aos termos do presente
parecer referencial e que NAO se enquadra na hipétese dos arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074, de
1995 (consumidor de energia livre ou potencialmente livre);

iii. esteja comprovado, nos autos, o fornecimento de energia elétrica com exclusividade no
municipio do 6rgdo ou da entidade contratante;

iv. esteja certificada, no processo, a regular e uniforme aplicagdo pela concessionaria das
tarifas homologadas pela ANEEL;

v. tenha sido colacionada consulta a concessiondria acerca da existéncia de condicdes mais
favoraveis de contratacdo;

vi. estejam acostados aos autos o comprovante da publicagdo do ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato no PNCP (sem prejuizo de sua
divulgacdo também ocorrer no sitio eletronico do érgdo). lgualmente seja comprovado a
divulgacdo integral do contrato no PNCP, no prazo de 10 dias Uteis contados da assinatura;



vii. tenham sido colacionados, aos autos, os estudos preliminares, o mapa de riscos e o termo
de referéncia, ou justificativas da autoridade, com base em regulamentacdo existente,
dispensando a sua elaboracdo na hipdtese concreta;

viii. conste do processo o termo de referéncia, com objeto, justificativa e objetivo da
contratacdo, definicdo da localidade para a qual deverd ser fornecido o servico, informacao
acerca da disponibilidade orcamentaria e financeira do 6rgdo ou entidade contratante e
justificativa da estimativa de consumo e o respectivo custo mensal e total da contratacao;

ix. tenha sido anexado ao termo de referéncia ou aos estudos preliminares, para embasar a
estimativa de consumo, as faturas de consumo de energia elétrica do exercicio anterior;

X. tenha sido a contratacio formalizada em regular processo administrativo,
preferencialmente na forma digital;

xi. tenha sido colacionado o contrato de adesdo celebrado com a concessionaria;

xii. esteja atestada a reserva de recursos or¢camentdrios para a satisfacdo da despesa a ser
criada com a contratacgdo;

xiii. tenha sido declarada a adequag¢do e compatibilidade da despesa com as leis
orcamentdrias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000, ou justificada a
dispensa de sua apresentacao;

xiv. tenha sido comprovada a inexisténcia de dbices para a contratacdo da concessionaria
pelo 6rgdo ou entidade da Administragdo, observando-se, se o caso, a excepcional hipdtese
regulada pela Orientacdo Normativa AGU n2 09, de 2009;

xv. tenho sido comprovada, se o caso, a autoriza¢do para a realizacdo da despesa, emitida por
guem de direito, nos termos do Decreto n? 10.193, de 2019;

xvi. tenha sido declarado pela autoridade que a contratagao que pretende consta do Plano de
Contratacao Anual - PCA. e

xvii. estando-se diante de contrato com prazo indeterminado nos termos do art. 109 da Lei n2
14.133, de 2021, a cada exercicio financeiro, seja colacionado aos autos (a) termo de
referéncia atualizado contendo estimativa de consumo para o exercicio vindouro, com as
devidas justificativas para eventuais previsdes de aumento ou de diminuicdo do consumo, (b)
reserva de recursos financeiros para a satisfacdo da despesa no exercicio financeiro vindouro,
(c) comprovacdo da inexisténcia de dbices para a contratacdo da prestadora dos servigos pelo
6rgdo ou entidade da Administracdo, observando-se, se for necessario, a excepcional hipotese
regulada pela ON/AGU n2 9/2009, e (d) autorizacdo para a realizacdo da despesa, emitida por
qguem de direito, nos termos do Decreto n210.193, de 2019.

91. Observa-se, ademais, que, havendo clausulas ilegais ou abusivas no contrato padrdo de

fornecimento de energia elétrica, antes ou depois de sua efetiva celebragao, com excegao das questdes cuja

legalidade ja foi pacificada, podera a Administracao:
encaminhar a reclamacdo diretamente a ANEEL, ou, no caso de a concessiondria ser sediada
em Estado que possua agéncia reguladora de energia prépria, submeter a questdo
previamente a essa entidade, caso tenha identificado a ilegalidade ou abusividade;
encaminhar consulta sobre a questdo aunidade local da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, caso tenha dulvidas quanto a ilegalidade ou abusividade; e/ou c. demandar a
Advocacia-Geral da Unido a adog¢do da medida judicial cabivel, tenha ou ndo a reclamagao
sido solucionada pela entidade reguladora estadual ou pela ANEEL.

92. Vale reiterar que o carater abusivo de qualquer cldusula do contrato de adesdo podera ser
guestionado a qualquer tempo, mesmo depois da celebracdo da avenca, visto que o art. 51 da Lei n? 8.078,
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), reputa as cldusulas abusivas nulas de pleno direito. Esclareca-
se, ademais, nos termos do art. 51, § 29, da Lei n2 8.078, de 1990, que a nulidade de uma cldusula ndo
implica, de regra, a nulidade do contrato.

93. Ressalte-se, por oportuno, que eventuais contratos a serem firmados por consumidores
livres ou potencialmente livres (conforme arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074, de 1995 e Decreto n2 5.163, de
2004) deverao ser encaminhados para andlise individualizada pela unidade local da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, vez que escapam ao escopo do presente parecer.

94, Reitere-se que, como de conhecimento dos gestores, as unidades locais da Procuradoria-



Geral da Fazenda Nacional permanecem a disposicdo para sanar qualquer duvida, seja quanto a aplicacdo
do presente parecer referencial, seja quanto a legalidade do conteudo do contrato de adesdo de
fornecimento de energia elétrica.

95. Da mesma forma, salienta-se que ndao é obrigatdria a utilizacdo da presente manifestacao
juridica referencial por parte do gestor, podendo a autoridade competente, sempre que desejar,
encaminhar minutas de termos de contratos que versem sobre a contratacdo de fornecimento de energia
elétrica para andlise da unidade local da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

96. Por fim, segue a orientacdo para utilizacdo do presente Referencial constante do Enunciado
CCA/PGFN n. 11, de 03 de maio de 2021,n verbis: "A fim de proporcionar maior seguranga ao
administrador publico e em homenagem ao Principio da Transparéncia, a cada utilizagdo de pareceres
referenciais, devem ser acostados aos autos o parecer referencial, vigente a época, acompanhado do
checklist, devidamente preenchido, e da declara¢do expressa do Administrador de que o caso concreto se
amolda aos termos da manifestac¢ao referencial adotada."

97. E o parecer. Para aprovacdo pelo Conselho de Consultoria Administrativa da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, na forma do art. 22, VI da Portaria PGFN n2 450, de 28 de abril de 2016.

Documento assinado eletronicamente
LUIZ EMMANUEL GOIS DE ARAUJO

Procurador da Fazenda Nacional

Aprovamos o presente Parecer Referencial.

Brasilia, 5 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente
ELMO JOSE DUARTE DE ALMEIDA JUNIOR

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 12 Regiao

Documento assinado eletronicamente
PATRICIA IZABEL TORRES MONTEIRO

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 22 Regiao
Documento assinado eletronicamente
CAROLINA ZANCANER ZOCKUN

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 32 Regidao

Documento assinado eletronicamente



CHRISTIAN FRAU OBRADOR CHAVES

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 42 Regido

Documento assinado eletronicamente
MARCELO VIEIRA DE SOUSA CESAR

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 52 Regido

Documento assinado eletronicamente
DANIELA DE ALMEIDA PASCINI CARAVITA

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 62 Regiao

Documento assinado eletronicamente
RACHEL NOGUEIRA DE SOUZA

Membro representante do Orgdo Central da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente
LUCIANA LEAL BRAYNER

Presidente

Fala-se em distinguishing (ou distinguish) quando houver distingdo entre o caso concreto e o paradigma, seja porque nao
ha coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e aqueles que serviram de base a ratio decidendi (tese juridica)
constante no precedente, seja porque, a despeito de existir uma aproximacdo entre eles, algumas peculiaridades no caso em

julgamento afastam a aplicagdo do precedente.

Nos termos do Decreto n° 5.163, de 2004, consumidor livre é aquele que, atendido em qualquer tensdo, tenha exercido a
op¢do de compra de energia elétrica, conforme as condi¢des previstas nos arts. 15 ¢ 16 da Lei n® 9.074, de 1995, destacando-se a
necessidade de ter sua demanda contratada igual ou superior a 3000 kW junto a sua distribuidora, enquanto consumidor
potencialmente livre ¢ o atendido de forma regulada, a despeito de cumprir as condi¢des previstas no art. 15 da Lei n® 9.074, de
1995.

De fato, os consumidores de energia sdo classificados pelo nivel de tensdo em que sdao atendidos. Os consumidores do
"Grupo B" sdo atendidos em baixa tensdo, sendo cobrados apenas pela energia que consomem. Por outro lado, os consumidores
do "Grupo A" sdo atendidos em alta tensdo (acima de 2300 volts), sendo cobrados tanto pela demanda quanto pela energia que
consomem. E o que determina a Resolugio Normativa ANEEL N° 1.000, de 7/12/2021: Art. 2° Para os fins e efeitos desta
Resolugdo, sao adotadas as seguintes defini¢des (...) XXIII - grupo A: grupamento composto de unidades consumidoras com
conexdo em tensdo maior ou igual a 2,3 kV, ou atendidas a partir de sistema subterraneo de distribuicdo em tensdo menor que
2,3 kV, e subdividido nos seguintes subgrupos: (...) XXIV - grupo B: grupamento composto de unidades consumidoras com
conexdo em tensdo menor que 2,3 kV e subdividido nos seguintes subgrupos : (...) Como se percebe, a presente classificagdo
dos consumidores, em fungdo da tensdo em que sdo atendidos, ndo interfere na possibilidade de seu enquadramento como
consumidores livres ou potencialmente livres, o que se da quando a demanda contratada ¢ igual ou superior a 3000 kW.
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14133/21 Comentada por Advogados Publicos. Sdo Paulo: JusPodivm, 2021, p. 289

E este 0 mesmo sentido conferido pela Lei do Governo Digital (Lei n® 14.129, de 2021), que prevé como principios e
diretrizes do governo digital o uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho da administragdo publica e o estimulo ao

uso das assinaturas eletronicas nas interagdes e nas comunicacdes entre orgdos publicos e entre estes e os cidaddos (art. 3°).



Além disso, prescreve em seu art. 5° que "a administragdo publica utilizara solugdes digitais para a gestdo de suas politicas
finalisticas e administrativas e¢ para o tramite de processos administrativos eletrénicos’ ¢ no art. 6° que "nos processos
administrativos eletronicos, os atos processuais deverio ser realizados em meio eletronico, exceto se o usuario solicitar de
forma diversa, nas situagdes em que esse procedimento for inviavel, nos casos de indisponibilidade do meio eletronico ou diante
de risco de dano relevante a celeridade do processo".

(6] .

Art. 10, IX, Lei 8.429, de 1992.

As despesas ordindrias e rotineiras da Administragdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das agdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de
2000.

Lembre-se que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal expressamente prevé que a qualificagdo técnica e econdmica
somente sera exigida se for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes: "XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

El

Ou, no caso dos consumidores do Grupo A, deverdo ser colacionados os diversos instrumentos contratuais que
regulamentem a relacdo entre as partes, a saber, o Contrato de Uso do Sistema de Distribuigdo — CUSD, e o Contrato de Compra

de Energia Regulada — CCER, caso aplicavel (art. 127, Resolu¢do ANEEL n° 1.000/2021).

[10
Sobre a aplicagdo do CDC, Rafael Carvalho Rezende Oliveira sustenta ser possivel em determinadas situagdes considerar o

Estado consumidor, desde que haja vulnerabilidade técnica em relagdo ao fornecedor. Por melhor preparo técnico dos agentes
publicos, ndo é possivel exigir que eles conhecam todos os bens e servigos oferecidos no mercado, sendo possivel que
determinados particulares tenham uma relevante supremacia técnica em casos pontuais (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
Os servigos publicos e o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC): limites e possibilidades. Revista Brasileira de Direito

Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 7, n. 27, out./dez. 2009.)

[11
Determina o art. 96, 111, da lei que regulamenta os servigos de telecomunicagdes: " Art. 96. A concessionaria devera: (...) I1I

- submeter a aprovagdo da Agéncia a minuta de contrato-padrio a ser celebrado com os usuarios, bem como os acordos
operacionais que pretenda firmar com prestadoras estrangeiras". A Resolugdo Normativa Aneel n® 1.000/2021 traz o modelo de
contrato de adesdo para o fornecimento de energia elétrica para unidades consumidoras do "Grupo B". "A distribuidora deve
formalizar o fornecimento de energia elétrica para unidade consumidora do grupo B por meio do contrato de adesdo, conforme
modelo constante do Anexo I” (art. 123 da Resolugdo Normativa Aneel n® 1.000/2021)

Dispde a Resolugdo Aneel n° 1.000/2021: "Art. 132. Quando o consumidor e demais usuarios estiverem submetidos a Lei
n°® 14.133, de 2021, os contratos devem conter clausulas adicionais relacionadas a: I - observancia a Lei n® 14.133, de 2021, no
que for aplicavel; II - ato que autorizou a contratagdo; III - nimero do processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo; IV -
vinculagdo ao termo de dispensa ou inexigibilidade da licitacdo; V - crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificagdo funcional programatica ¢ da categoria econdmica, conforme especificado pelo consumidor e demais usuarios; e VI
- competéncia do foro da sede da administragdo publica para dirimir questdes contratuais." "Art. 145. O Contrato de Uso do
Sistema de Distribui¢do — CUSD deve conter, além das clausulas consideradas essenciais, outras relacionadas a: I - data de
inicio do faturamento e prazo de vigéncia; II - condigdes de prorrogacdo e encerramento das relagdes contratuais; III -
modalidade tarifaria e critérios de faturamento; IV - aplicagdo da tarifa e dos tributos; V - regras de aplicagdo dos beneficios
tarifarios a que o consumidor e demais usuario tiverem direito, incluindo, quando for o caso, os critérios de revisdo do beneficio;
VI - forma e periodicidade de reajuste da tarifa; VII - critérios para a cobranca de multa, atualizacdo monetaria e juros de mora,
no caso de atraso do pagamento da fatura; VIII - horario dos postos tarifarios; IX - montante contratado por posto tarifario; X -
condi¢des de acréscimo e reducdo do montante contratado; XI - obrigatoriedade do consumidor e demais usuarios manterem
atualizados os seus dados cadastrais junto a distribuidora; XII - obrigatoriedade de observancia das normas e padrdes vigentes; e
XIII - aplicacdo automatica da legislagdo, da regulacdo da ANEEL e de seus aprimoramentos.” "Art. 146. Além das clausulas do
art. 145 e, caso aplicavel, do art. 132, o CUSD deve conter as seguintes disposi¢des: I - identificacdo do ponto de conexdo; II -
capacidade de demanda do ponto de conexao; III - defini¢do do local e procedimento para medig@o e informagao de dados; IV -
propriedade das instalagdes; V - valores dos encargos de conexdo, caso aplicavel; VI - tensdo contratada; VII - limites e
indicadores de conformidade e continuidade, e as penalidades em caso de descumprimento; VIII - condi¢des de aplicagcdo dos
periodos de testes e de ajustes, caso aplicavel; IX - condigdes de aplicagdo das cobrangas por ultrapassagem; X - condig¢des de



aplicacdo das cobrancas por reativos excedentes; XI - condi¢des para implementacdo de projeto de eficiéncia energética; e XII -
critérios de inclusdo no subgrupo AS, quando pertinente. § 1° As seguintes informagdes devem constar no CUSD, caso
aplicavel: I - data de conexdo e datas de entrada em operagdo em teste e comercial; e II - datas de entrada em operagdo em teste
e comercial de cada unidade de central geradora ou etapa de importagdo ou exportagdo, caso ndo ocorram de forma simultanea."

Art. 3°,V, Lei n° 9.427, de 1996: "Art. 3° Além das atribui¢des previstas nos incisos II, III, V, VI, VII, X, XI e XII do art.
29 e no art. 30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e observado
o disposto no § 1°, compete a ANEEL: (...)V -dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissiondrias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses agentes e seus consumidores"
[14] : . . . o

Como sabido, em que pese a atribuigdo para o desempenho de “atividades de consultoria e assessoramento juridicos no
ambito do Ministério da Fazenda” seja, nos termos do art. 13 da Lei Complementar n® 73, de 1993, atribui¢do da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, a esta incumbe, na seara judicial, representar a Unido apenas nas causas de natureza fiscal,
consoante o art. 12, V, da mesma lei. Assim, a representagdo judicial dos érgdos fazendarios incumbe, como de ordinario, a
Procuradoria Geral da Unido, na forma do art. 9° da citada lei.

Vide, a propdsito, o julgamento do AGSS n° 1764, Rel. Barros Monteiro, Corte Especial, DJe 16/3/2009, ¢ do EREsp
n°845.982/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, julgado em 24/6/2009, DJe 3/8/2009. Note-se que o ultimo acdérdao
reiterou jurisprudéncia da Corte que aplica por analogia o conceito de servigos publicos essenciais contido no art. 10 da Lei n
©7.783, de 1989, dentre os quais ndo se incluem, salvo melhor juizo, os servigos ¢ as atividades geralmente desenvolvidos pela
administracdo tributaria: Art. 10. Sao considerados servicos ou atividades essenciais: I — tratamento e abastecimento de agua;
produgdo e distribuigdo de energia elétrica, gas e combustiveis; II — assisténcia médica ¢ hospitalar; III — distribuicdo e
comercializagdo de medicamentos e alimentos; IV — funerarios; V — transporte coletivo; VI — captagdo e tratamento de esgoto e
lixo; VII — telecomunicagdes; VIII — guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; IX —

processamento de dados ligados a servigos essenciais; X — controle de trafego aéreo; XI — compensago bancaria.

[16
Lei n° 8.078, de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) Art. 22. Os o6rgdos publicos, por si ou suas empresas,

concessionarias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos. Paragrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigagdes referidas neste artigo, serfio as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma

prevista neste codigo.

[17]

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao de contratos administrativos em vigor relativos a
atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao
Presidente da Republica. § 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as
seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°: I - titulares de cargos de natureza especial; II - dirigentes
maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e III - dirigentes maximos das entidades vinculadas. §
2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida
a subdelegacdo nos termos do disposto no § 3°. § 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhéo
de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades
administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

8
in SARAI, Leandro (Coord.). Tratado da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por

Advogados Publicos. S&o Paulo: JusPodivm, 2021, p. 1186

[19
Neste sentido, verifica-se Orientagdo Normativa n® 36/2011 da AGU, elaborada na égide da Lei n° 8.666, de 1993.

'I Documento assinado eletronicamente por Carolina Zancaner Zockun, Procurador(a) da Fazenda
JEI- Lil’ Nacional, em 05/04/2023, as 17:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do

eictrinics art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por EImo José Duarte de Almeida Junior, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 05/04/2023, as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Patricia Izabel Torres Monteiro, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 05/04/2023, as 21:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Rachel Nogueira de Sousa, Coordenador(a)-Geral, em
06/04/2023, as 08:35, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Vieira de Sousa César, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 06/04/2023, as 09:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Daniela de Almeida Pascini Caravita, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 06/04/2023, as 09:38, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Christian Frau Obrador Chaves, Procurador(a)-Chefe(a), em
06/04/2023, as 13:26, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Emmanuel Gois de Aratijo, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 06/04/2023, as 14:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Leal Brayner, Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em
06/04/2023, as 15:57, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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