MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DO 9° GRUPAMENTO LOGISTICO
(GRUPAMENTO GENERAL PEDRO DE ALCANTARA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE)

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2023

v

Preambulo

Este procedimento administrativo, instaurado sob o n°® 65345.002226/2023-94, destina-se a
contratagdo de pessoa juridica visando a aquisi¢do de pegas para espingarda calibre 12, de
fabricagdo da CBC (Companhia Brasileira de Cartuchos), para manuten¢do do armamento de todas

as Organizagdes Militares do Comando Militar do Oeste.

1. Foi adotada a forma eletrénica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em
papel, houve a devida justificativa? Este Orgo esta atento as atualizagdes normativas relativas a
processos administrativos eletronicos. Contudo, o Exército Brasileiro ainda ndo regulamentou a
matéria e ndo ha ferramentas suficientes para permitir a tramitagdo de processos administrativos
exclusivamente por meio eletronico. Assim, valemo-nos, ainda, do meio fisico (papel) para

formalizacdo dos processos administrativos.

2. Foi certificado que objeto da contratacio esta contemplado no Plano de Contratagées
Anual? Nao houve previsdo no PCA 2023. Contudo, haja vista a necessaria continuidade da
atividade logistica de manuten¢do dos armamentos e assim permitir o desenvolvimento das
atividades operacionais de todas as Organizagdes Militares do Comando Militar do Oeste, fez-se
necessaria a formalizag8o deste processo de inexigibilidade para aquisi¢do de pegas para espingarda

calibre 12, fabricada pela CBC.

3. Consta manifestacdo técnica demonstrando a inviabilidade de competicio? O Setor

Requisitante apresentou declarag@o de exclusividade emitida pelo SIMDE (Sindicato Nacional das
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Industrias de Materiais de Defesa), datada de 8 de margo de 2023. A verificagdo de sua vera01dade

foi realizada junto ao sitio do SIMDE, por meio do link https://www.simde.org. br/post/de -n- 5050-

2023-companhia-brasileira-de-cartuchos. Nesse link verificamos a integra da declaragdo e

constatamos sua autenticidade e veracidade.

Ademais, a presente demanda ndo ¢ afetada pelo conceito de singularidade, também
denominada inviabilidade relativa de competi¢do. Temos aqui a denominada inviabilidade absoluta
de competicdo. Veja, por exemplo, a exposigdo realizada no sitio da Zenite

(https://zenite.blog.br/a-polemica-da-singularidade-como-condicao-para-a-inexigibilidade-de-

licitacao-que-visa-a-contratacao-de-servico-tecnico-especializado-de-natureza-predominantemente-

intelectual/)

Afinal, a legitimidade da contratagdo direta via inexigibilidade de licitacdo pressupde a
motivagdo quanto a ‘inviabilidade de competicdo’. E essa — a “inviabilidade de
competi¢io” -, se faz presente especialmente em duas hipoteses: (i) diante de fornecedor
ou prestador de servigo exclusivo — inviabilidade absoluta de competicdo; ou (ii) diante
da impossibilidade de definir critérios objetivos de comparagdo e julgamento entre
propostas — a chamada “singularidade do objeto” - inviabilidade relativa de
competicdo. Portanto, afora as situagdes envolvendo exclusividade da solugdo a ser
contratada, bem como de credenciamento (em que o adequado atendimento da demanda
da Administrag@o pressupde a contratagdo de todos os possiveis interessados), os demais
casos passardo pela analise de singularidade”. (Disponivel em:

https://www.zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-inexigibilidade-e-a-ausencia-da-

expressao-singularidade/. Acesso em: maio 2021).

(grifos no original)

4. Houve justificativa do preco com base no regulamento pertinente. Este 6rgdo valeu-se da
regra preconizada pelo § 1° do art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 JUL 21, a

seguir transcrita:

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, piiblicos ou privados, no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.
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O pedido de orcamento foi encaminhado pelo Setor Requisitante (fl. 22)ACB
encaminhou sua proposta (fls. 23 a 25) e também encaminhou notas fiscais a fim de demonstrar o
valor por ela praticado com outras entidades (fls. 26 a 41), das quais foram consideradas aquelas

cuja emissdo deu-se dentro do prazo de até 1 (um) ano anterior a data estimada de contratagéo.

5. Tratando-se de contratacio de fornecedor exclusivo com base no art. 74, I, da Lei 14133/21,
foi observada a vedacdo de preferéncia por marca especifica? No caso, o armamento € uma
espingarda fabricada pela CBC que é também a fabricante das suas pegas de reposi¢do/substituigdo.

Néo hé que se falar em diferentes marcas. Ha apenas itens proprios da CBC.

6. Ha justificativa para nio utilizagio de sistema de registro de pregos? Este Orgdo optou por
ndo realizar o procedimento do sistema de registro de pregos. Ndo havera contratagdes permanentes
ou frequentes, mas apenas uma decorrente desta inexigibilidade. Também ndo ha que se falar em
atendimento a mais de um 6rgéo, haja vista que a contratagdo pretendida atendera o nivel técnico de
manuten¢do do armamento espingarda calibre 12 realizado de forma centralizada pelo 9° Batalhdo
de Manutengdo. Logo, ndo ha outras Organizagdes Militares no Comando Militar do Oeste que
tenham interesse nas pegas pretendidas. Por fim, as quantidades foram previamente definidas. Por
todo o exposto, ndo restariam atendidos os incisos I, IIl € V do art. 3° do Decreto n® 11.462, de 31

MAR 23.

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes

permanentes ou frequentes;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma

entidade, inclusive nas compras centralizadas;

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a

ser demandado pela Administra¢3o.

7. Ha manifestacdo sobre o atendimento do principio da padronizagio? A aquisi¢fo pretendida
¢ naturalmente padronizada, haja vista que as pegas de armamento de reposi¢do/substituicio devem
ter a mesma estrutura e desenho industrial do projeto original. As pegas sfo identificadas por meio

de codigo de catalogo da fabricante, que detém exclusividade para tal. ;
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8. Consta informacio do uso ou justificativa para niio utilizagio de catilogo eletronico de/|
padronizac¢io? Este 6rgdo juntou a fl. 71, demonstrativo dos itens padronizados que compdem 0
Catalogo Eletronico de Padronizag8o, que atualmente néo inclui pegas para armamento.
9. Ha certificacido de que a opg¢io pela aquisicio é mais vantajosa do que eventuais
alternativas, como a locagiio de bens? Nio ha previsdo legal para a locagdo de material bélico.
Ademais, ndo se trata de compra que se constitua em investimento (despesa de capital), mas de

pegas que integram armamentos (custeio), ndo havendo que se falar em locagdo dessas pegas.
Ante tais argumentos, preenchidos os requisitos da Lista De Verificagio (Inexigibilidades e
Dispensas de licitagdo em geral), reconhego a hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no

inciso I do art. 74 da Lei n°® 14.133/21.

Determino a SALC Cmdo 9° Gpt Log que remeta os autos & CJU-MS para andlise juridica.

Campo Grande-MS, 20 de junho de 2023

9

RENATO DE ANDRADE (CARDOSO - Ten Cel R1
Ordenador de Despesds do Comandodo 9° Grupamento Logistico
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
COORDENACAO-GERAL
AV. AFONSO PENA, N° 6.134, BAIRRO CHACARA CACHOEIRA, CAMPO GRANDE / MS, CEP 79040-010

PARECER n. 00025/2023/CJU-MS/CGU/AGU

NUP: 65345.002226/2023-94
INTERESSADOS: UNIAO - 9° GRUPAMENTO LOGISTICO - 9° GPT LOG

« ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE -Aquisi¢io de pegas para
espingarda calibre .12, modelo CBC, junto ao fornecedor exclusivo, para manutencio de
armamento nas Organizagdes Militares apoiadas pelo 9° Batalhdo de Manutengao.

. Hipotese de inexigibilidade de licitagdo, prevista na Lei n°® 14.133/21, art. 74, inciso
I. Valor total de R$ 97.604,04.

II. Inexisténcia de Obices legais ao reconhecimento da inexigibilidade e aprovagdo da
minuta de contrato, bem como & contratagdo direta em tela, por inexigibilidade de
licitagéio, contanto que seja acatada sugestdo.

I - RELATORIO

1. Por meio do Oficio N° 129-SALC/CAF/Cmdo 9° Gpt Log (fs. 76-79), de 20 de junho de 2023, o
Ordenador de Despesas do Comando 9° Grupamento Logistico (Cmdo 9° Gpt Log), solicita, a esta Consultoria, a
analise juridica e emissdo de parecer, em carater urgentissimo, quanto ao processo em epigrafe, referente a
inexigibilidade de licitagdo, objetivando a aquisi¢ao de
pecas para espingarda calibre .12 modelo CBC junto a empresa Companhia Brasileira de Cartuchos,
para manutengdo de armamento nas Organizagdes Militares apoiadas pelo 9° Batalhdo de Manuteng@o.

2, O processo nos veio distribuido no dia 21 de junho de 2023 e, mesmo tendo a titular desta
unidade de Consultoria retornado de férias no dia 23, ndo ha regras de redistribui¢do de processos nessa situagdo,
razdo pela qual realizamos a presente analise, ainda na condigdo de Substituto da Consultora Juridica da Unido no
Estado de Mato Grosso do Sul, mesmo tendo voltado a receber processos da Consultoria Juridica da Unido
Virtual Especializada, & qual estamos vinculados.

3. Releva mencionar que os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

o Lista de Verificagdo da AGU (fs. 2-6);

© copia da pag. 956 do BI Nr 106, de 07/06/2023, do 9° B Mnt, que publicou a designagdo da
Equipe de Planejamento da Contratagio (f. 7);

o Justificativa da Necessidade e Autorizagdo pra Abertura de Processo, firmadas pelo Ordenador
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de Despesas (f. 8);

o Termo de Ciéncia da Indicagdo Para Integrar a Equipe de Planejamento da Contratagdo (fs.
10-11);

o Documento de especificagdo de demanda (com titulo ilegivel) (fs. 12-13);

o Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira (f. 14);

o Estudo Técnico Preliminar 54/2023 (fs. 15-17), seguido de Despacho concordando com o
Estudo Técnico Preliminar e autorizando a elaboragido do Projeto Basico e do contrato (f. 18);

o Mapa/Gerenciamento de Riscos em Projeto Basico (fs. 19-21);

o correspondéncia COT-0020002126/23, encaminhando a especificagdo e orgamento dos
produtos solicitados, juntamente com as declaragdes necessarias a contratagdo por Orgaos
publicos (fs. 23-25);

o copia de Documentos Auxiliares de Notas Fiscais Eletronicas, demonstrando o prego praticado
pela fornecedora exclusiva, junto a outros compradores (fs. 26-41);

o Termo de Referéncia (fs. 42-48), seguido de sua aprovagdo pelo Ordenador de Despesas (f.

49);

minuta de Contrato (fs. 50-60);

Declaragdo de Disponibilidade Financeira (f. 61);

extrato SIAFI12023, de 20/06/2023, no qual consta a 2023NC406340 (f. 62);

Declaragdo de Atividade de Custeio (f. 63);

Declaragdo de situagdo cadastral e tributaria da fornecedora exclusiva, extraida no ambito do

sistema SICAF (f. 64);

o Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, sobre a fornecedora exclusiva, emitida pelo Tribunal
de Contas da Unido (f. 65);

o extrato do Cadastro Informatvo de Créditos Ndo Quitados - CADIN, demonstrando a situagéo
"adimplente" da fornecedora exclusiva (f. 66);

o Declaragdo de Exclusividade da CBC - Companhia Brasileira de Cartuchos (fs. 67-70);

o Termo de Inexigibilidade de Licitagdo N° 01/2023 (fs. 72-75).

O O O O ©O

4. E o relatério e, assim, no exercicio da competéncia estabelecida na Portaria Normativa AGU N°
24, de 27 de setembro de 2021 (DOU 30/09/2021), art. 21, inciso VI, “b”, procedemos ao exame prévio e
conclusivo dos atos pelos quais se va reconhecer a mex1g1b111dade de licitagdo, em obediéncia ao disposto na Lei
N°14.133/21, art. 72, inciso IIL.

II - FUNDAMENTACAO
II.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

5. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da juridicidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame
prévio do texto da minuta do contrato.

6. A fungdo da Consultoria Juridica da Unido é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a completa
dimensdo do risco.

7. Importante salientar, que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia ou oportunidade. Em relagdo a estes,
parte-se da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

of 5 ANnInsIAnAAA An FA



https://sapiens.agu.gov.br/documento/1212139079

8. Nesse sentido vale lembrar que o Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU), assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos,

administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, (...).

(Destaque nosso)

9. Necessario também esclarecer que, em regra, ndo ¢ atribuigdo do drgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente pulblico para a pratica de atos
administrativos. Cabe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.
I1.2 — Regularidade na formac¢ao dos autos
10. Os autos sob analise encontram-se regularmente formalizados e instruidos.
11. Vale registrar que foram utilizados os modelos de documentos disponibilizados por esta

Advocacia-Geral da Unido.

I1.3 - A inexigibilidade de licitacdo

12. Trata-se de procedimento de aquisi¢do direta, por inexigibilidade de licitagdo, tendo-se em vista
haver um inico fornecedor, de pecas de reposicdo/substituicdo para as
espingardas calibre .12 modelo CBC, fabricadas pela CBC - Companhia Brasileira de Cartuchos, que ¢ a propria
fabricante.

13. O dispositivo da Lei n® 14.133/21, invocado como fundamento, preconiza o seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(..

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

14. Sobre a inexigibilidade de licitagdo discorre Hely Lopes Meirelles:
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Ocorre a inexigibilidade de licitagdo quando ha impossibilidade juridica de competi¢do
entre contratantes, quer pela natureza especifica do negocio, quer pelos objetivos sociais
visados pela Administragdo.

(s2)

Em todos esses casos a licitagdo € inexigivel em razio da impossibilidade juridica de se
instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um ¢ proprietdrio do bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no que concerne a
realiza¢do do objeto do contrato. (“Direito Administrativo Brasileiro”, 24* ed., S&o Paulo,
Malheiros, ps. 256-257.)

15. Acerca da distingdo entre inexigibilidade e dispensa de licitagdo, esclarece Margal Justen Filho
que:

As diferencas entre inexigibilidade e dispensa de licitagdo sdo evidentes. Ndo se trata de
questdo irrelevante ou meramente retorica, mas de alternativas distintas em sua propria
natureza, com regime juridico diverso.

A inexigibilidade ¢ um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a licitagdo
ndo ¢ instaurada por inviabilidade de competi¢do. Vale dizer, instaurar a licitagdo em caso
de dispensa significaria deixar de obter uma proposta ou obter proposta inadequada. Na
dispensa, a competicdo ¢ vidvel e, teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. N&o o
¢ porque, diante das circunstincias, a Lei reputa que a licitagdo poderia conduzir a selecdo
de solugdo que ndo seria a melhor, tendo em vista circunstancias peculiares.

Em suma, a inexigibilidade ¢ uma imposi¢do da realidade extra-normativa, enquanto a
dispensa ¢ uma criagdo legislativa. Como decorréncia direta, o elenco de causas de
inexigibilidade contido na Lei tem cunho meramente exemplificativo. (...).

Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizagdo da inexigibilidade faz-se em
momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num primeiro momento,
avalia-se se a competi¢do é ou ndo vidvel. Se ndo o for, caracteriza-se a inexigibilidade.
Se houver viabilidade de competi¢do, passa-se & verificagdo da existéncia de alguma
hipdtese de dispensa. (“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 8
ed., Sdo Paulo, Dialética, 2000, ps. 277-278)

16. No que concerne a observancia dos principios que regem o processo de inexigibilidade de
licitagdo, ndo ha objegdes que possam ser opostas por esta Consultoria Juridica, porquanto as regras norteadoras
restaram fielmente aplicadas, principalmente no que tange a adogdo de procedimento formal e  correta instrugdo
processual, utilizando-se de modelos disponibilizados por esta Advocacia-Geral da Unidio, com justificativa do
preco, mediante a juntada de documentos fiscais de venda a outros clientes e com a juntada da Declaragdo de
Exclusividade da CBC - Companhia Brasileira de Cartuchos, para o fornecimento pretendido.

17. Cumpre-nos, todavia, apresentar a seguinte sugestdo:

17.1) Deve ser conferido e unificado o valor total efetivo da contratagdo, pois no
or¢amento da fornecedora exclusiva (f. 24), assim como no Termo de Referéncia (f. 42) e
na minuta do Contrato (f. 51) consta o valor total de R$ 97.580,44. Entretanto, Documento
de especificagdo de demanda (com titulo ilegivel) (f 12), assim como
no Estudo Técnico Preliminar 54/2023 (f. 16) e no extrato SIAFI2023, de 20/06/2023, no
qual consta a 2023NC406340 (f. 62), consta o valor total de R$ 97.604,04.
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18. Finalmente, com relagdo 4 minuta de contrato, vale dizer que foi elaborada conforme modelo
disponibilizado por esta Advocacia-Geral da Unido, ndo havendo observagdes ou ressalvas a se levantar.

III - CONCLUSAO

19. Pelo exposto, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio de seu membro (Constituigdo Federal,
art. 131, e Lei Complementar n® 73/1993, art. 11, VI), opina pela inexisténcia de dbices legais ao reconhecimento
da inexigibilidade sob andlise e pela aprovagdo da minuta de contrato, bem como a celebragdo da contratagdo
direta em tela, por inexigibilidade de licitagdo, contanto que seja acatada a sugestdo feita no item 17 deste
Parecer.

Devolvam-se estes autos a autoridade consulente, para suas superiores consideragdes.
Campo Grande/MS, 30 de junho de 2023.
OLAVO DA SILVA OLIVEIRA NETO

ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO DA UNIAO SUBSTITUTO EM MATO GROSSO DO SUL

Atengdo, a consulta a0 Processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 65345002226202394 e da chave de acesso
0137ec6f

Documento assinado eletronicamente por OLAVO DA SILVA OLIVEIRA NETO, com certificado A1 institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 1212139079 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais:
Signatario (a): OLAVO DA SILVA OLIVEIRA NETO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e
Hora: 30-06-2023 00:52. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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