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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
COORDENACAO-GERAL
AV. AFONSO PENA, N° 6.134, BAIRRO CHACARA CACHOEIRA, CAMPO GRANDE / MS, CEP 79040-010

PARECER n. 00031/2023/CJU-MS/CGU/AGU

NUP: 65345.002828/2023-41

INTERESSADO: MINISTERIO DA DEFESA/EXERCITO BRASILEIRO/
COMANDO DO 9° GRUPAMENTO LOGIiSTICO/
9° BATALHAO DE MANUTENCAO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO - contratacio do SENAI/MS

I. Contratagdo direta do SENAI/MS por meio de dispensa de licitagdo. Art. 75, XV, da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021. Cursos profissionalizantes. Projeto Soldado Cidadao.
II. Parecer favoravel a contratacdo direta, sem ressalvas.

I. RELATORIO

1. O Comando do 9° Grupamento Logistico submete a esta Consultoria Juridica da Unido, para prévio
exame e parecer, nos termos do art. 72, III da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (NLCC), c/c art. 11, VI, "b" da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, o processo de Dispensa de Licitacdo, que tem por objeto a
contratacdo do SENAI/MS para a prestacdo de servigos de qualificacdo profissional dos militares incorporados as
fileiras do Exército — Projeto Soldado Cidaddo - 2023, no valor total estimado de R$ 16.250,00.

2. Os autos foram instruidos com as seguintes pecas:

a) Termo de Abertura (f. 1);

b) Lista de Verificacao (f. 2-7);

¢) Termo de Ressalva (f. 8);

d) Designacao da Equipe de Planejamento e Pesquisa de Pregos (f. 9);
e) Documento de Demanda de Necessidade (f. 10-11);

f) Declarag@o de Adequacdo Orgamentaria e Financeira (f. 12);
g) Estudo Técnico Preliminar (f. 13-16);

h) Relatorio de Pesquisa de Precos (f. 17-18);

i) Mapa de Analise de Riscos (f. 19);

j) Termo de Referéncia (f. 20-28);

k) Anexo I — Instrumento de Medigdo de Resultado (f. 29-31);
1) Minuta de Contrato (f. 32-46);

m) Declaragdo de Disponibilidade Financeira (f. 47);

n) Nota de empenho (f. 48);

0) Declaragdo de atividade de custeio (f. 49);

p) Comprovantes de regularidade fiscal (f. 50-52);

q) DIEx n° 99-SecPjt/EM CMO/Cmdo CMO (f. 53);
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r) DIEx n° 3563-Seg¢ Prep/Cmdo 9° Gpt Log — CIRCULAR (f. 54);
s) Proposta comercial do SENAI/MS (f. 55-64);
t) Consulta ao Catalogo Eletronico de Padronizagao (f. 65);

u) Req n° 54/Almox/9° B Mnt, que contém a justificativa da contratagdo, a justificativa para realizar a
dispensa de licitagdo e a autoriza¢ao do OD (f. 66-68);

v) Planilha de material/servigos (f. 69);
w) Termo de Dispensa de Licitagao (f. 70-73);
x) Oficio de encaminhamento a CJU-MS (f. 74-77).

3. E o relatorio.
II. ANALISE
I1.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame
prévio dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

5. A fungdo da Consultoria Juridica da Unido ¢ apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco
e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

6. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

7. Nesse sentido vale lembrar que o Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, recomenda que “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nado
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

8. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

9. Além disso, vale esclarecer que, em regra, ndo ¢ atribui¢do do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Cabe, isto sim,
a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a
melhor e completa instru¢do processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou
designacdo da autoridade e demais agentes administrativos bem como os atos normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem
praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa,
a priori, 6bice ao desenvolvimento do processo.

10. Por fim, em relagdo a atuagdo desta Consultoria Juridica ¢ importante informar que, embora as
observacdes e recomendagdes expostas ndo possuam carater vinculativo, constituem importante instrumento em prol
da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes, ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

I1.2. Da contratacio direta na Lei n° 14.133, de 2021.
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a) Da previsao legal.

11. A NLLC dispde, em relacdo aos documentos que devem instruir os processos de dispensa e
inexigibilidade, que:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

12. Com relacdo especificamente a dispensa para contratacdo de institui¢do brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, temos o art. 75, XV, da NLLC:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
()

XV - para contratacdo de instituicio brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacfo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha

inquestionavel reputacio ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

13. No caso em exame, o 6rgdao consulente motivou e justificou a necessidade de realizar o presente
contrato de prestacdo de servicos de qualificagdo profissional dos militares participantes do Projeto Soldado
Cidadao/2023 naquela OM, mediante contratacdo direta, deixando clara a razdo de escolha da empresa que sera
contratada. O SENAI/MS, entidade integrante do Sistema S, possui tanto a expertise necessaria para a prestagao dos
servigos, quanto os atributos legais de inquestionavel reputacdo ética e profissional e auséncia de fins lucrativos, como
consta da Req n°® 54/Almox/9° B Mnt (f. 66-68).

b) Do planejamento da contratacido (Documento de Formalizacdo de Demanda; designacio de
equipe de planejamento, Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos).

14. A IN SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 17, prevé que a elaboracdo de documento para
formaliza¢do de demanda e a designacdo formal da equipe de planejamento constituem procedimentos iniciais a
serem adotados no ambito do planejamento da contratacdo (art. 21, I e IIl), a qual, por sua vez, consiste nas seguintes
etapas: Estudos Preliminares, Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia.

15. Nédo obstante estar-se diante de contratacdo direta por dispensa, mostra-se necessario o
atendimento das etapas do Planejamento da Contratacdo no que couber, de acordo com o art. 20, §1° da IN n® 05/2017,
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observando-se ainda que sua redagdo esta vinculada ao quanto disposto na Lei n° 8.666, de 1993, motivo pelo qual sua
observancia deve ser exigida naquilo que nao contrariar as disposi¢des da nova Lei de Licitagdes.

16. Além disso, a IN n°® 05/2017 foi alterada pela IN SEGES n° 40, de 22 de maio de 2020, no que se
refere aos ETPs para contratagdo de servicos. A Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 40/2020, traz balizas a
formalizagdo do Estudo Técnico Preliminar em seu artigo 7°, devendo ser a mesma aplicada, no que couber, além de
trazer o normativo referenciado os demais documentos que devem estar presentes nesta modalidade de contratagdo
direta, motivo pelo qual, neste aspecto, em conflito com a IN n° 05/2017, deve a IN n° 40/2020 prevalecer.

17. No presente caso, constam dos autos o Documento de Formalizagdo de Demanda (f. 10-11) e o
Mapa de Analise de Riscos (f. 19).

18. Ja o Estudo técnico preliminar (ETP), como acima informado, foi previsto na ja citada Instrugdo
Normativa SEGES/ME n°® 05/2017103, sendo documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e que, na
hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia (inciso XX do art. 6° da Lei
n° 14.133, de 2021).

19. No caso dos autos, foram juntados os estudos técnicos preliminares, os quais atendem aos
requisitos minimos exigidos para sua regularidade juridica (f. 13-16).

¢) Da Autorizacdo para abertura do procedimento.
20. Consta dos autos a autorizagdo para abertura do procedimento (f. 68).
d) Justificativa da contratacdo: necessidade/pertinéncia e quantitativo.

21. Quanto a justificativa da contratacao, ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do 6rgao juridico é
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos.

22. Por outro lado, a partir do que consta do art. 21 da IN n° 05/2017, depreende-se que, além da
justificativa, o documento para formalizacdo da demanda deve conter a quantidade de servigos a ser contratada e
previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo de servigos.

23. No presente caso, nota-se que a justificativa quanto a necessidade da contratacdo foi
exaustivamente declinada pelo 6rgdo assessorado no Estudo Técnico Preliminar (f. 13-16) e na Req n°® 54/Almox/9° B
Mnt (f. 66-68).

24. Ja em relacdo a justificativa quanto ao quantitativo, verifica-se que também foi apresentada pela
OM, conforme consta do ETP (f. 13-16).

e) Da Declaracdo Orcamentdria.

25. A declaragdo de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposic¢ao legal, conforme dispde o artigo 150 da
Lein® 14.133, de 2021.

26. No presente caso, consta dos autos a declaragdo de disponibilidade or¢amentaria para fazer face
aos custos da contratagdo (f. 12).

4 of 5 18/07/2023, 11:44



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/1228984691

I1.3 Da minuta de contrato.

27. A minuta de contrato anexada aos autos segue o modelo padrdo da AGU para contratacdo de
servicos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra (f. 32-46), com exclusdo dos itens que ndo se aplicam ao objeto
contratado. Nao ha ressalvas quanto a minuta do contrato.

I1.4. Da publicidade.

28. A publicidade da presente contratagdo direta deve ser efetivada mediante publicagdo do mesmo no
Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP, na forma do art. 94, 11, da Lei n® 14.133, de 2021.

29. Outrossim, nos termos do art. 72, VIII, a autorizagdo para a contratacdo direta em questao ou o
extrato da contratacdo deve ser objeto de divulgagdo em sitio eletronico oficial, na forma do art. 72, paragrafo tnico,
todos da Lein® 14.133, de 2021.

III. CONCLUSAO

30. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao
crivo desta Consultoria, conclui-se pela possibilidade do prosseguimento do feito e aprova a minuta de contrato, sem
ressalvas.

Campo Grande/MS, 18 de julho de 2023.

ONERCILENE RICARTE DE OLIVEIRA
Consultora Juridica da Unido no Estado de Mato Grosso do Sul

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 65345002828202341 ¢ da chave de acesso 63b93af3

Documento assinado eletronicamente por ONERCILENE RICARTE DE OLIVEIRA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cédigo 1228984691 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): ONERCILENE RICARTE DE OLIVEIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e
Hora: 18-07-2023 11:30. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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