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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS
RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER n. 01961/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 65345.002827/2023-05
INTERESSADOS: UNIAO - 9° GRUPAMENTO LOGISTICO - 9° GPT LOG
ASSUNTOS: CONTRATACAO DE INSTITUICAO DE ENSINO. PROJETO SOLDADO-CIDADAO.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO. LEI 14.133/2021.
ART. 75, XV. CONTRATACAO DE INSTITUICAO DE ENSINO. PROJETO
SOLDADO-CIDADAO.

I- Inciso XV, do art. 75, da Lei n° 14.133/2021. Analise dos
requisitos;

II- Contratacio de entidades de ensino para ministrar cursos no
ambito do projeto soldado-cidadao;

III — Viabilidade da contratacio. Recomendacgoes.

RELATORIO

1. Submete-se a esta Consultoria para prévio exame e parecer, o procedimento de dispensa de licitagdo
com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei 14.133/2021, visando a contratacdo do SENAI-Campo Grande para
ministrar curso profissionalizante (curso de eletricista veicular) para o COMANDO DO 9° GRUPAMENTO
LOGISTICO - Cmdo 9° Gpt Log, no ambito do Projeto Soldado-Cidadao, no valor estimado de RS 13.000,00.

02. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, merecendo destaque os que interessam a
presente analise, acessados via SAPIENS:

Termo de autuagao (fls. 01);

Lista de verificagao (fls. 02\07);

Designagao Equipe de planejamento da Contratagéo (fls. 08);
Documento de Formalizagao da demanda (fls. 09\10);
Declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira (fls. 11);
Estudo Técnico Preliminar 56\2023 (fls. 12\15);

Mapa de riscos (fls. 16);

Termo de Referéncia e seu anexo (fls. 17\25 e fls. 26\28);
Minuta de contrato (fls. 29\43);

Declaragao de disponibilidade financeira (fls. 44);

Tela STIAFI (fls. 45);

Declaragdo de atividade de custeio (fls. 46);

Documentos relativos a empresa (fls. 47\49);

Relatorio da pesquisa de precos (fls. 50\51);
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e}

Pesquisa de precos — propostas de precos do SENAI (fls. 52\61);

Requisi¢do n° 53\Almox\9° B Mnt, juntamente com a autorizacdo para a dispensa de licitagdo (fls.
62\65);

Termo de Dispensa (fls. 69\72);

Oficio n°® 155-SALC/CAF/Cmdo 9° Gpt Log, de 13 de julho de 2023 (fls. 73\76), o qual encaminha
os autos a AGU.

e}

o}

o}

03. E o relatorio. Segue o Parecer.

FUNDAMENTACAQO
Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

04. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguirda para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

II - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

05. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unifo:

Enunciado BPC n°7

A manifestagcdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagées, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

06. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecug¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

07. De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

08. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
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que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Limites e instincias de governanca

09. No presente caso, o valor da contratacdo € de R$ 13.000,00. tendo o 6rgdo declarado que constitui
atividade de custeio, conforme declaracdo de atividade de custeio acostada as fls. 46.

10. Por sua vez, o Ordenador de Despesas autorizou a contratacdo (vide Autorizacdo do OD — fls. 64),
o que atende ao disposto no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

11. Reiteramos que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

Avaliacio de conformidade legal

12. O art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021, prevé que os orgdos competentes da Administracdo devem
instituir mecanismos ¢ ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e
servicos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades
de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licita¢des e contratos deverdo:

1 - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centraliza¢do dos procedimentos
de aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padroniza¢do de compras, servigos e obras, admitida a
adogdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video,

IV - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos,

V - promover a adog¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

13. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas
mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

14. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido. Referidos documentos estdo disponiveis no endereco
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao ~ (acesso  em
04/12/2022).

15. No caso vertente foi realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima
descritos, tendo o 6rgdo juntado aos autos a lista de verificagdo especifica para contratagdo direta (vide fls. 02\07).

Do fundamento da dispensa de licitacio - Requisitos materiais - Art. 75, XV. Caracterizacio da
hipétese de dispensa de licitacio

16. A Administragdo Publica estad submetida a um regime juridico proprio, o regime juridico de direito
publico. Este regime lhe confere varias prerrogativas e, ao mesmo tempo, impoe restrigoes, fazendo com que haja
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algumas especificidades inerentes a res publicae. Tais restricdes e prerrogativas, no entanto, somente existem em
funcdo do interesse publico, que deve ser sempre algo a ser perseguido pela Administragdo. Um exemplo
classico dessas prerrogativas sdo as clausulas exorbitantes existentes nos contratos administrativos, em que a
Administragdo se vale da sua posigdo especial, em razio de estar defendendo um interesse coletivo e que transcende a
individualidade da pessoa. Por seu turno, como exemplo de restricdo, cabe citar a proibicdo de a Administragao
contratar ou firmar negocio juridico com quem bem entender, sem observar, dentre outros principios, o da
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, legalidade e isonomia.

17. A licitacdo consiste num procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica
convoca, mediante edital, empresas/pessoas interessadas no fornecimento de bens ou servigos.

18. Destarte, a licitagdo €, pois, corolario do Estado Democratico de Direito. A todos deve ser dada
oportunidade de contratar com a Administragdo em igualdade de condicdes.

19. Todavia, em situagdes excepcionais, existem hipoteses previstas em lei federal — competéncia
privativa da Unido (CF, art. 22, XXVII) — a dispensa da licitagdo, em rol taxativo, ou a declaragdo de inexigibilidade.
Estas sdo situagdes de contratagdo direta, sem o prévio certame, o que ndo exime a Administracdo do atendimento aos
demais requisitos legais exigidos pela legislacdo de regéncia.

20. O Projeto Soldado-Cidadao que operacionaliza as agdes da Atividade 6557 - Formagao Civico-
Profissional de Jovens em Servico Militar (Soldado-Cidaddo) e tem por objetivo oferecer aos jovens brasileiros,
incorporados as fileiras das Forgas Armadas, cursos profissionalizantes que lhe proporcionem capacitagdo técnico-
profissional basica, formagdo civica e ingresso no mercado de trabalho em melhores condigdes, consoante o disposto
na regulamentagdo prevista no Plano de Gestdo Anual do Projeto Soldado-Cidadao (art. 1° da PORTARIA
NORMATIVA N° 62/GM-MD, DE 29 DE JULHO DE 2019).

21. Com base no referido Projeto, o Consulente pretende a contratagdo de curso profissionalizante
junto ao SENAI com fundamento no inciso XV do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de institui¢do dedicada a recuperagdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputa¢do ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

22. Acerca do tema, cite-se também a Orientacdo Normativa n° 14, da Advocacia Geral da Uniao,
disciplinando a matéria, sob a égide da Lei 8.666/93, de maneira ainda mais especifica, trazendo ainda outros
requisitos que devem ser observados, verbis:

Orientacdo Normativa AGU n° 14/2009

Os contratos firmados com as fundagées de apoio com base na dispensa de licitagdo prevista
no inc. XIll do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos
com defini¢do clara do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a subcontratagdo; a
contratag¢do de servigos continuos ou de manutengdo; e a contratacdo de servicos destinados
a atender as necessidades permanentes da institui¢do.

23. Ao proceder a leitura do dispositivo, observa-se que as exigéncias legais sdo de carater
essencialmente objetivo, cuja comprovacao se faz mediante documentacdo e elementos materiais probatorios da
condi¢do singular da entidade, destinados a assegurar a certeza do pleno preenchimento dos requisitos de
enquadramento determinados pela Lei, conferindo ao administrador ptblico condi¢des de viabilizar a contratagao
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direta, com seguranga quanto a lisura juridico-formal do procedimento.

24. No caso dos autos, tendo em vista os interesses da Administracdo Publica, constantes das
justificativas apresentadas e as razdes da escolha da empresa a ser contratada (SENAI-Campo Grande), verifica-se
que a hipdtese descrita nos autos, a priori, se coaduna com a situacdo prevista no artigo 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021, ou seja, dispensa de licitacdo, para contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao
social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

25. Nessa esteira, frisa-se que, por se tratar de questdo eminentemente técnica, de integral
responsabilidade do o6rgdo, ndo cabe, a esse orgdo consultivo, discutir o mérito da justificativa. Ressalta-se apenas
que da efetiva legitimidade/veracidade das razdes (justificativa) apresentadas depende diretamente a
legalidade da contratacio direta pretendida. Recomenda-se, no entanto, que o 6rgao aprimore a justificativa da
contratacio de modo a deixar claro as razoes da escolha da empresa a ser contratada. Aparentemente se da em
razao de ter apresentado o menor valor entre as entidades pesquisadas, porém tal ponto deve ser aprimorado.

26. Além disso, a luz da interpretacdo a ser firmada do art. 75, XV, bem como da ON n° 14, AGU, os
seguintes requisitos devem estar presentes para a presente contratacao:

i) Ser instituicao brasileira;

ii) Estatuto ou regimento da instituicio destinado a se dedicar a pesquisa, ensino, ou
desenvolvimento institucional;

iii) Inquestionavel reputacio ético—profissional;

iv) Nao tenha fins lucrativos;

v) Vinculo de pertinéncia entre o fim da instituicdo e o objeto do contrato;

vi) A contratacao deve ser intuito personae, ou seja, sao vedadas a subcontrataciio; a contratacio
de servicos continuos ou de manutencio; e a contratacao de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicio.

Ser Instituicao brasileira

27. Ser instituicdo brasileira significa ser constituida sob as leis brasileiras. No caso dos autos, a
instituicdo que se pretende contratar ¢ constituida sob as leis brasileiras.

Estatuto _ou regimento da instituicio destinado a se dedicar a pesquisa, ensino,_ou
desenvolvimento institucional

28. O art. 75, XV, exige, ainda, que a institui¢ao brasileira a ser contratada, através do procedimento
de dispensa, deva ser aquela que se dedique a pesquisa, ensino, ou desenvolvimento institucional.

29. Em principio, a instituigdo em questdo - SENAI - ¢ incumbida regimentalmente ao ensino
(Capitulo 1°, Artigos 1° e 2°, do Decreto n® 494, de 10 de janeiro de 1962, que aprova o Regimento do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial) e, nesse aspecto, atende a primeira parte dos requisitos exigidos pela lei.

30. A instituicdo a ser contratada deve ter indiscutivel capacidade para o desempenho da atividade
objetivada. Em outras palavras, a reputagdo diz respeito ao conceito de que desfruta a instituicdo perante a sociedade
na qual exerce as fungdes, a sua fama, o seu renome.

31. Na analise da reputacdo, prevista no art. 75, XV, a analise deve perpassar pelos fatores ético —
profissionais, sem considerar a localidade ou o patriménio.
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32. Assim, segundo Jorge U. Jacoby, "exige a lei inquestiondvel reputagdo ético — profissional, sendo
insuficiente a auséncia de comentarios negativos ou a existéncia simultinea de fatores positivos e depreciativos, com
prevaléncia do primeiro; mas ¢ suficiente que a institui¢cdo so seja conhecida no dmbito restrito dos que atuam
naquele segmento do mercado.” |[Fernandes, J. U. Jacoby. Contratagdo direta sem licitagdo. 7.ed. Belo Horizonte:
forum, 2007, p. 432/433]

33. No caso dos autos, recomenda-se que o 6rgao consulente certifique no processo, declarando e

Campo Grande.

Nio tenha fins lucrativos

34. No que tange a ausé€ncia de finalidade lucrativa, os Servigos Sociais Auténomos — dentre eles o
SENALI, na qualidade de entes paraestatais e de cooperacao com o Poder Publico, ndo possuem fins lucrativos.

Vinculo de pertinéncia entre o fim da instituicio e o objeto do contrato

35. A primeira vista, o inciso XV do art. 75, nada dispde sobre o vinculo de pertinéncia entre o fim da
institui¢do e objeto do contrato. Todavia, exame mais atento revela que, ao referir-se a reputagdo ético — profissional,
implicitamente erigiu estreita relagdo entre o que a Administracdo pretende ¢ em que consiste a atividade
da contratada.

36. Assim, conforme observa Jorge U. Jacoby, € preciso que o objeto que sera contratado seja a causa
da reputacdo da instituicdo pelo modo diferenciado qualitativamente que executa. Por isso ndo se concebe — e ¢
irregular - que uma instituicao seja contratada para objetos distintos, diferentes. H4 que ser sempre objeto da mesma
natureza em todas as contrata¢des fundadas no art. 75, XV, da Lei 14.133/2021

37. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas firmou-se a exigir estrita conexao entre o
objeto do contrato e a causa da reputacdo. Vejamos:

SUMULA N°250

A contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art.
24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do e o objeto contratado, além
de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

38. Em mesmo entendimento encontram-se os seguintes julgados: Acorddo 2.505/2006 - 2* Camara,
Acoérdao 994/2006 - Plenario, Acorddo 1.448/2005 - Plenario, Acorddo 1.342/2005 - Plenario, Acordao 427/2004 —
Plenario e Acordao 1.547/2004 — 1* Camara.

39. Portanto, somente se encontram satisfeitos os pressupostos do dispositivo (art. 75, XV) quando o
objeto da contratagdo inserir-se no ambito da atividade inerente e proprio da instituigao.

Projeto Soldado-Cidad3o, cujo objetivo é oferecer aos jovens brasileiros, com énfase nos recrutas incorporados as
fileiras das Forcas Armadas, cursos profissionalizantes que lhes proporcionem capacitacdo técnico-profissional basica,
complementem a formacao civica e possibilitem o ingresso no mercado de trabalho em melhores condicdes (art. 1° da
Portaria Normativa n°® 1.259/MD, de 19/10/2004).

41. Além disso, em principio, ¢ possivel concluir que o objeto a ser contratado (curso
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profissionalizante) possui nexo com a natureza das institui¢cdes (ensino), havendo, ao que tudo indica, o cumprimento
do requisito previsto na lei n® 14.133/2021.

42. Ademais, ¢ oportuno salientar a existéncia de varios precedentes sobre o tema no ambito da
Consultoria Geral da Unido, reconhecendo a viabilidade juridica de contratacdo direta (com base no art. 24, XIII, da
Lei 8.666/93), pelas Organizacdes Militares, de entidades paraestatais do sistema “S”, a fim de ministrar cursos
profissionalizantes no ambito do projeto Soldado Cidadao. A titulo de exemplo, podemos citar o PARECER n.
3570/2022/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU (NUP: 64307.010754/2022-20) e o PARECER n. 01281/2022/CONJUR-
EB/CGU/AGU (NUP: 65304.009089/2022-14).

43. Entretanto, o simples fato de ser o curso realizado pelo SENAI, ndo confere o direito & contratagao
direta. Além dos requisitos ja explicados neste opinativo, compete ao Gestor, com base no principio da isonomia —
havendo outras institui¢des que preencham os requisitos elencados no art. 24, XIII da Lei 8.666/93 (tais como: SESC,
SESI, SENAI) e promovam os mesmos cursos de qualificacdo profissional aqui pretendidos — justificar, de forma
motivada, a escolha pelo SENAI, sob pena de privilégio indevido.

44, Nesse sentido, ¢ de bom alvitre trazer a balia os ensinamentos do Professor Margal Justen Filho
(Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15* ed. Sdo Paulo: Dialética. 2012, pag. 372): “Entdo, a
Administracdo ndo pode privilegiar certa institui¢do, de modo injustificado. Se diversas instituicoes desempenham
atividades equivalentes e todos podem ser contratadas pela Administracdo, é imperioso justificar o motivo de
preferéncia de uma delas especificamente. Se ndo for possivel encontrar um fundamento compativel com o principio
da isonomia, a solugdo serd produzir um processo seletivo que assegure tratamento igualitario a todas as possiveis
interessadas”.

de servicos continuos ou de manutencio;_e a contratacio de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicio

45. Consoante estabelece a ON n° 14/2009 da AGU, “os contratos firmados com as fundagoes de
apoio com base na dispensa de licitagdo prevista no inc. XIII do art. 24 da lei n° 8.666, de 1993, devem estar
diretamente vinculados a projetos com definicdo clara do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a
subcontratacdo, a contratacdo de servicos continuos ou de manutencdo, e a contratacdo de servicos destinados a
atender as necessidades permanentes da institui¢do”.

46. Inclusive, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, ha farta jurisprudéncia exigindo a
comprovacdo da capacidade da entidade executar o objeto por meios proprios, sendo vedada a subcontratagdo. Veja-se:

1. A entidade contratada por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/1993, deve comprovar indiscutivel capacidade para a execugdo do objeto pactuado por
meios proprios e de acordo com as suas finalidades institucionais, sendo regra a
inadmissibilidade de subcontratacdo.

(TCU, Acérdao 2669/2016 - Plenario)

47. Quanto a este ponto, nao ha nos autos qualquer informag¢ao ou elementos suficientes. Dessa forma,
a luz da ON AGU n° 14/2009 e da jurisprudéncia do TCU acima transcrita, recomenda-se ao assessorado a ado¢ao
das seguintes medidas:

servico continuo ou de manutencio e tampouco atendera as necessidades administrativas permanentes do 6rgao
assessorado;

b)_Exigir da instituicio contratada comprovacio de que possui capacidade para executar o
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assessorado_exigir declaracio expressa do SENAI-Campo Grande de que nao ira, em qualquer hipdtese,
realizar a subcontratacio do objeto a ser contratado.

Requisitos formais. Art. 72 da Lei n° 14.133/2021

48. Cumpre verificar a observancia das demais formalidades legais aplicaveis, nos termos do art. 72
do mesmo diploma:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
[ﬁ,'

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagcdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de pre¢o;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

49. O DFD, ETP, analise de riscos € TR constam dos autos, conforme ja relatado.

Estimativa da despesa e justificativa do preco

50. No caso dos autos, o 6rgdo assessorado realizou cotagcdo de precos as fls. 52\61. Elaborou o
Relatério da Pesquisa de Pregos as fls. 50\51.

51. No item 5 do referido Relatodrio, informa que utilizou o menor prego cotado, verbis: “Apos andlise
detalhada do prego obtidos, eliminadas a discrepdncia tendo sido priorizados o inciso IV como fonte de consulta
chegou-se a conclusdo de que o valor cobrado pelo SENAI - Campo Grande é compativel com o praticado no
mercado, além de ser o menor dentre os pesquisados:”.

52. O Consulente realizou a pesquisa comparando os precos do SENAI — Campo Grande com os de
outras institui¢des, conforme informado no item 6 da Solicitacdo acostada as fls. 62\63, verbis: “Além do or¢camento
realizado junto a instituicdo SENAI, foi realizada pesquisa de pregos com outras institui¢ées, a fim do garantir que o
valor ofertado seja compativel com o praticado no mercado”.

53. Recomendamos, para complementacio, que o érgio junte contratos firmados pelo SENAI
com outros érgiaos publicos para o mesmo curso profissionalizante, para que seja demonstrado que os precos
sdo compativeis com os que serdo praticados com o assessorado.

Disponibilidade or¢camentaria
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54. Repousam nos autos a Declaracdo de adequagdo or¢camentaria e financeira (fls. 11) e a declaragdo
de disponibilidade financeira (fls. 44), acompanhada da Tela SIAFI2023 (fls. 45), ambas assinadas pelo Ordenador de
Despesas.

Regularidade fiscal, trabalhista e demais

55. Registre-se que, mesmo em caso de inexigibilidade/dispensa de licitagdo, ha necessidade de
comprovacdo da regularidade fiscal, o que deve ser verificado no momento da contratagdo. A propdsito, veja-se o
pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n° 260/2002, litteris:

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93) e constitucional
(art. 195, § 3°) de que nas licitagées publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade,
¢ obrigatoria a comprovagdo por parte da empresa contratada, da regularidade para com a
seguridade social, por meio da apresentagdo de Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47-
I-a, da Lei n° 8.212/91); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢des Federais
(SRF-IN n° 80/97) e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF - art.27.a da Lei n®
8.036/90).

56. Repousam nos autos os documentos relativos a contratada, as fls. 47\49. Cabendo orientar que a
referida documentacio esteja dentro de seus prazos de validade.

57. Nao foram juntadas aos autos as certiddes de regularidade fiscal junto ao Fisco Federal e
INSS, 0 que demanda providéncias.

58. Ressalte-se que € essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no artigo
7°, XXXIII, da Constitui¢ao Federal, nos termos do artigo 27, V, da Lei. 8.666, de 1993. Recomenda-se, pois, sua
juntada aos autos

Razoes de escolha da futura contratada

59. Sobre o tema, cabe citar o Parecer n°® 915/2018, de lavra da Dra. Gabriela de Carvalho:

6. Quanto aos itens 4 e 5, em relagdo a letra c da conclusdo, acima transcrita, foi
demonstrado nos autos que o SENAR, SESC e SEBRAE ndo oferecem o curso pretendido.
Portanto, ha a inexisténcia de outras entidades do mesmo sistema capazes de efetuar o
mesmo servico. Sendo possivel, assim, apos tal demonstracdo, a contratacdo direta.

60. Em andlise pelo Consultor Juridico de Minas Gerais, mediante o Despacho n°® 1291/2018, fora
consignado ainda o seguinte:

5. Necessario, entretanto, duas consideragdes: a primeira refere-se ao fato de que o projeto
soldado cidaddo é um programa voltado a profissionaliza¢do dos recrutas que cumprem a
obrigacdo do servico militar obrigatorio. Desta forma, o curso ora pretendida ndo serd
ministrado a servidores civis ou militares do orgdo assessorado, mas para jovens integrantes
das forcas armadas que sdo obrigados a cumprir o servico militar. A segunda é que a
responsabilidade quanto a verifica¢do da existéncia ou ndo de outras entidades capazes de
atenderem as necessidades do orgdo assessorado é inteiramente deste, cuja informagdo,
carregada do pressuposto da veracidade e da fé publica ndo necessita de confirmagdo por
parte deste orgdo consultivo.

61. Em mesma linha de intelecgdo, também vale citar a Nota n® 68/2018, de lavra do Dr. Guilherme
Salgado, com o seguinte teor:
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5. Todavia, enfatizo que foi juntado pelo orgdo pesquisa de mercado, demonstrando que
nenhuma das outras entidades do sistema "S" oferece ao mercado o curso pretendido, o que,
em tese, afastaria as razdes juridicas firmadas por esta CJU-MG para opinar pela
inviabilidade da adogdo do art. 24, XIII da Lei 8.666/93 para a contratagdo, que se sustentou
em eventual possibilidade de competicdao de interessados em ofertar o curso, como se vé no
seguinte trecho do PARECER n. 00722/2018/CJU-MG/CGU/AGU:

62. Tal manifestago, vale-se asseverar, fora objeto de aprovagdo pelo Consultor da Unido Substituto,
proferindo o Despacho de Aprovagdo n® 166/2018, opinando pela viabilidade da contratacdo. Eis o seu teor:

3. Aprovo a Nota N° 0068/2018/CJU-MG/CGU/AGU, de 16 de julho de 2018, da lavra do
Exmo. Dr. Guilherme Salgado Lage, nos termos da delega¢do constante da Ordem de
Servigo CJU-MG/CGU/AGU/GAB/N° 03-2017.

4. Destaco que a andlise fatica posta nesta oportunidade dos autos denota a inexisténcia de
competicdo entre entidades sem fins lucrativos no objeto pretendido da contratagcdo, motivo
pelo qual, nessa situacdo, entendo cabivel o enquadramento da dispensa de licitacdo com
amparo no inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

5. Contudo, a assertiva quanto a inexisténcia de competi¢do no ambito das instituicoes sem
fins lucrativos é de inteira responsabilidade do gestor do orgdo assessorado quanto a eventual
erro ou omissdo em tal afirmagdo.

6. De toda forma, aléem das consideragdes ja firmadas no opinativo juridico em exame,
notadamente nos paragrafos 6 e 7, destaco que ndo vislumbrei a justificativa do prego prevista
no art. 26, I, da Lei n° 8.666, de 1993 que, por tratar-se de unico fornecedor, deve ser
amparado em pregos praticados pelo mesmo fornecedor com outros orgdos publicos ou
mesmo entidades privadas.

63. No caso dos autos, o 6rgdo assessorado juntou pesquisa de preco para dispensa de licitacdo.

instituicoes do Sistema "S'" (SENAC, SESC, FIENG, SEST/SENAT e SEBRAE) para comprovar que estas nio
oferecem o curso pretendido, na mesma localidade em que esta sediado o orgio.

65. Por tal razdo, recomenda-se ao assessorado juntar aos autos as respostas das outras
instituicdes do Sistema "S", adotando, em seguida, uma das seguintes medidas:

a)_Se as demais instituicdes do Sistema “S” nio _tiverem disponiveis o curso pretendido pelo

XYV, da Lei 14.133/2021, conforme entendimento exposto acima, especialmente do Consultor Juridico da Uniao
substituto em Minas Gerais (Despacho de Aprovacao n° 166/2018 supratranscrito), destacando que a

assessorado;

ou

b)_Caso alguma das instituicoes do Sistema “S” apresentem proposta, tendo disponibilidade do

Autorizacio da autoridade competente

66.A fl. 62\63 consta a autorizacio da contratacio direta pelo Ordenador de Despesas.
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Publicidade

67. Segundo o paragrafo unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, 0 ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposicao do piublico em sitio

eletronico oficial, 0 que se recomenda.

Planejamento da contratacio. IN SEGES/MP n° 05/2017

68. O planejamento da contratagdo é a primeira fase de um processo de licitagdo, possuindo
internamente 4 etapas sucessivas, quais sejam: formalizagdo da demanda, estudos preliminares, gerenciamento de
riscos e confecgdo do Projeto Basico.

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistird nas
seguintes etapas:

[ - Estudos Preliminares;

I - Gerenciamento de Riscos; e

1II - Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico.

§ 1° As situacoes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitacdo exigem o
cumprimento das etapas do Planejamento da Contratacdo, no que couber.

§ 2°Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as etapas I e
11 do caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratagoes de servigcos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos I e Il do art. 24
da Lei n°8.666, de 1993, ou

b) contratagées previstas nos incisos 1V e XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

$§ 3° As contratagées de servigos prestados de forma continua, passiveis de prorrogagoes
sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, caso sejam objeto de renovagdo da
vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, Il e Il do caput, salvo o Gerenciamento de Riscos
da fase de Gestdo do Contrato.

§ 4° Os orgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos
Preliminares, quando adotados os modelos de contratagdo estabelecidos nos Cadernos de
Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

$§ 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns para
servigos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

Secdao I

Dos Procedimentos Iniciais para Elaboracdo do Planejamento da Contratagdo

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas seguintes
atividades:

I - elaborag¢do do documento para formaliza¢do da demanda pelo setor requisitante do
servigo, conforme modelo do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opg¢do pela terceirizagdo dos
servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servico a ser contratada;

¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a presta¢do dos servigos; e

()

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas seguintes
atividades:

I - elabora¢do do documento para formaliza¢do da demanda pelo setor requisitante do
servigo, conforme modelo do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opg¢do pela terceirizagdo dos
servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servico a ser contratada;
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¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos, e

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ird elaborar os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem serd confiada a
fiscalizag¢do dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratagdo, observado o disposto no § 1°do art. 22;

11 - envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de licitagoes do orgdo ou
entidade; e

Il - designagcdo formal da equipe de Planejamento da Contratagdo pela autoridade
competente do setor de licitagaes.

69. Ressalte-se, sob o teor do art. 20, §1°, acima transcrito, que a nova IN exige o cumprimento das
etapas de Planejamento da Contratagdo, inclusive para os procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo.
Veja-se cada uma separadamente.

Formalizacio da demanda

70. Nos termos do art. 21 da IN n° 05/2017, a fase de planejamento da contratagdo se inicia com a
elaboracdo do documento para a formalizagdo da demanda pelo setor requisitante, contemplando certos requisitos,
como justificativa, quantidade, previsao da data de inicio do servico e indica¢do do setor que ird compor a equipe de
elaboragdo dos estudos preliminares.

71. O o6rgdo assessorado juntou aos autos Documento de Formalizacdo de Demanda (fls. 09\10).
Orienta-se que o 6rgio se certifique que 0 Documento de formalizagdo atende 0 modelo contido no anexo II da
IN MP n° 05/2017.

Dos Estudos Preliminares

72. Apos a etapa de formalizacdo, a equipe de planejamento deve realizar os Estudos Preliminares,
cujos requisitos se encontram descritos no art. 24 da IN MP 05/2017.

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da
Contratagdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme as diretrizes constantes do
Anexo 111.

$ 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando couber, o
seguinte conteudo:

I - necessidade da contratacdo;
11 - referéncia a outros instrumentos de planejamento do orgdo ou entidade, se houver;,
11 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solug¢do a contratar;

VI - estimativas de pre¢os ou pregos referenciais,

VII - descri¢do da solugao como um todo,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solu¢do quando necessaria para
individualizag¢do do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

X - providéncias para adequagdo do ambiente do orgdo;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes, e

XII - declara¢do da viabilidade ou ndo da contratagdo.

§ 2 Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto nos incisos I, IV, VI,
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VIII e XII do paragrafo anterior.

§ 3% O orgdo ou entidade devera apresentar justificativas no proprio documento que
materializa os Estudos Preliminares quando ndo contemplar quaisquer dos incisos de que
trata o § 1°deste artigo;

$ 4° Nas contratagoes que utilizem especificacoes padronizadas, em atengdo ao § 4° do art.
20, a equipe de Planejamento da Contratagdo produzird somente os conteudos dispostos nos
incisos do § 1° deste artigo que ndo forem estabelecidos como padrao.

$ 5% Observado o § 2° deste artigo, nas contratagées em que o orgdo ou entidade for
gerenciador de um Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), deve ser produzido um Estudo
Preliminar especifico para o orgdo ou entidade com o conteudo previsto nos incisos de I a XII,
e outro para a formagdo da Ata contendo as informagoes dos incisos 111, IV, V, VI, VII e VIIL.

§ 6° Observado o § 2° deste artigo, nas contratagbes em que o orgdo ou entidade for
participante de um Sistema de Registro de Pregos (SRP), a equipe de Planejamento da
Contratagdo produzira as informagées dos incisos I, I, IV, IX, X, XI e XII, visto que as
informagées dos incisos III, V, VI, VII e VIII, considerando a totalidade da ata, serdo
produzidas pelo orgdo gerenciador.

orgio se certifique que o ETP atende o disposto no § 1°, do art. 24, da IN MP 05/2017.

Do Gerenciamento de Riscos

r

74. O gerenciamento de riscos € a terceira etapa do planejamento da contratacdo que consiste
basicamente na elaboragdo de documento que possa identificar os principais riscos na execugdo do contrato. Tal etapa
deve ser materializada pelo Mapa de Riscos. Veja-se, a proposito, as disposi¢des dos arts. 25 e 26 da instrucao
ministerial:

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:

1 - identifica¢do dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento
da Contratagdo, da Sele¢do do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impegam o alcance
dos resultados que atendam as necessidades da contrata¢do;

II - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco,

11l - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da defini¢do das agdes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias,

1V - para os riscos que persistirem inaceitaveis apos o tratamento, defini¢do das agées de
contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem, e

V' - definicdo dos responsdveis pelas acoes de tratamento dos riscos e das agoes de
contingéncia.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de
Planejamento da Contratagdo devendo abranger as fases do procedimento da contratagdo
previstas no art. 19.

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.

$§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagdo,
pelo menos:

1 - ao final da elaboragdo dos Estudos Preliminares;
1l - ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
1II - apos a fase de Selecdo do Fornecedor, e

1V - apos eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela
fiscalizagdo.

$§ 2° Para elaboragdo do Mapa de Riscos podera ser observado o modelo constante do Anexo
v

75. O 6rgdo assessorado juntou aos autos o Mapa de Risco (fls. 16).
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Justificativa da necessidade e do quantitativo da contratacao

76. Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do 6rgao juridico é
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos.

77. No caso em tela, a justificativa da necessidade da contratacdo consta no DFD e no ETP, bem como
na Solicitacdo acostada as fls. 62\64.

II, da Lei 8.666/93), a exemplo de contratos anteriores que demonstrem o consumo médio _dos servicos, a
quantidade de militares disponiveis e dispostos a participarem dos cursos etc.

80. Orienta-se que 0 0rgiio apresente, no processo, a documentaciio e os calculos que dio suporte
a0s quantitativos (nimero de turmas, alunos etc).

81. Nao consta dos autos documento contendo a designacdo de todos os agentes competentes para
atuarem no presente feito, em especial a do Ordenador de Despesas. Auséncia a ser suprida pelo 6rgio.

Projeto Basico/Termo de Referéncia

82. O projeto basico/termo de referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente, constitui
documento inaugural da contrata¢ao, na medida em que se presta a orientacdo do 6rgao, com relagdo aquilo que devera
fornecer, assim como da propria Administracdo, que com ele define exatamente as necessidades a serem atendidas
mediante a celebracdo do ajuste.

83. Inclusive, nos termos do art. 28 da IN SEGES/MP n° 05/2017, ap6s providenciar o Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudos Preliminares € o Mapa de Riscos, a equipe de planejamento devera confeccionar o
projeto basico/TR. Trata-se, portanto, de medida imprescindivel & presente contratagao:

Art. 28. O Projeto Bdasico ou Termo de Referéncia devera ser elaborado a partir dos Estudos
Preliminares, do Gerenciamento de Risco e conforme as diretrizes constantes do Anexo V,
devendo ser encaminhado ao setor de licitagdes, de acordo com o prazo previsto no art. 27.

84. No caso dos autos, o Orgdo assessorado juntou o TR as fls. 17/25. Sobre este documento,
recomendamos:

o Acerca do prazo de vigéncia da contratacdo (item 1.2), lembro que deve estar condizente com a
duracdo da execugdo do servico a ser contratado e algumas tarefas posteriores, tais como seu
recebimento definitivo e pagamento.

o Retificar o item 2.1, pois o ETP ndo trouxe a fundamentagao da presente contratagdo direta;
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o Incluir item estabelecendo: a justificativa da escolha da empresa a ser contratada, a justificativa do
preco e o fundamento legal para a dispensa de licitagao;

o Incluir item que discipline como se dardo os cursos, tais como: conteido programatico, do regime
de ensino, da carga horaria, do periodo de realizacdo do curso, da duragdo do curso, dos requisitos
minimos, da estrutura curricular ¢ das condigdes para o recebimento do Certificado de Conclusédo de
Curso;

o Aconselha-se incluir como anexo a proposta do SENAI a qual contém o contetido programatico, do
regime de ensino, da carga horaria, do periodo de realizacdo do curso, da duragdo do curso, dos
requisitos minimos, da estrutura curricular ¢ das condigdes para o recebimento do Certificado de
Conclusédo de Curso;

o Itens 12 e 13, transcreve-se nota explicativa presente no modelo de Termo de Referéncia:

Nota Explicativa: A Administracdo deverd optar por apenas uma das sugestoes de redacdo descritas
neste item do Termo de Referéncia, relativas a forma e aos critérios de selecdo do fornecedor, quais sejam: 1) a
primeira op¢do, adiante, caso se trate de contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, realizada no dmbito do
Sistema de Dispensa Eletronica estabelecido na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021; OU,
ALTERNATIVAMENTE, 2) a segunda op¢do que estd bem mais adiante, caso se trate de contratagdo direta, por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, realizadas sem a utilizacdo do mencionado Sistema de Dispensa Eletronica.

Assim, cabivel orientar que o 6rgao deixe nos autos apenas a sua opg¢ao relativa a forma e aos critérios
de selegao do fornecedor (Item 12 OU Item 13). Lembrando que o 6rgdo deverd, antes de fazer a sua opgao, consultar
o modelo de TR a fim de que promova a sua adequagdo ao presente objeto.

o Tratar dos critérios de sustentabilidade ambiental, se for o caso.

Da minuta contratual

85. No processo sob exame, foi juntada minuta contratual (fls. 29\43), seguindo os parametros
definidos pela Lei n° 14.133/2021, e adotando-se o modelo mais recente de Minuta Contratual — Lei n® 14.133/21 —
Contratagdo Direta - Atualizacdo: Junho/2022, disponibilizado pela AGU https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao
/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-contratacao-direta.

86. Na Clausula Primeira, adequar a descri¢do do objeto ao presente procedimento.

CONCLUSAQO

87. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0 juizo

88. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784,
de 1999), e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagdo, sera possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade
juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

89. Deixo de submeter a aprovagao da autoridade superior, tendo em vista o quanto disposto no art. 22
do Regimento Interno desta Consultoria (Portaria E-CJU/SSEM/CGU/AGU N. 01, DE 21/07/2020 c/c art. 13, do Ato
Regimental n° 1 de 4/02/2016). Assim, o presente expediente tem carater de manifestagdo juridica da Consultoria-
Geral da Unido.
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Natal, 21 de julho de 2023.

VALERIA MARIA SIQUEIRA DA COSTA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 65345002827202305 e da chave de acesso 76f2e3ca

Documento assinado eletronicamente por VALERIA MARIA SIQUEIRA DA COSTA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1232352263 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatdrio (a): VALERIA MARIA SIQUEIRA DA COSTA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 21-07-2023 10:07. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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