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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
63° BATALHAO DE INFANTARIA
(Regimento do Moura/1767)
BATALHAO FERNANDO MACHADO

TERMO DE REFERENCIA

INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO N° 01/2023
Processo Administrativo NUP 64070.004095/2023-53

1 - OBJETO - art. 6°, XXIII, "a", lei n. 14.133/2021
1.1 DEFINICAO DO OBJETO

1.1.1 Contratacio de empresa para a prestagdo dos servigos de distribuicdo de publicidade
legal impressa e/ou eletrdnica de aviso de licitagdes bem como de outras matérias de interesse do
63° Batalhio de Infantaria (63° BI), em jornal didrio na Cidade de Florian6polis no Estado de Santa
Catarina e quando for o caso, em outros estados.

1.2 Contratacdo da Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. — EBC para a prestagdo de servigos de
distribuicdo da publicidade legal impressa e/ou eletrnica, obedecidas as determinacGes contidas no
art. 74, caput, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, no art. 8°, inciso VII, e § 2° inciso II, da Lei
n° 11.652, de 7 de abril de 2008, na Lei n° 6.650, de 23 de maio de 1979, na Lei n° 4.680, de 18 de
junho de 1965, no Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008, no Decreto n® 57.690, de 1° de
fevereiro de 1966, e nas demais normas complementares especificas, principalmente as diretrizes e
orientagdes técnicas do Sistema de Comunicagio de Governo do Poder Executivo Federal —
SICOM, nos termos da tabela abaixo, conforme condigbes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.
ITEM ESPECIFICAGF\O CATSER UNIDADE QUANTIDADE V. TOTAL
DE MEDIDA

Contratagio da Empresa Brasil de
Comunicacdo S.A.-EBC para a prestacdo
de servicos de distribui¢do da publicidade
legal impressa e/ou eletronica

10049 Publicagdo 40 R$ 26.968,80

1.3 JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO A SER ADQUIRIDO:

1.3.1 Estima-se 8 (oito) publicacdes anuais de extrato de aviso de licitagéo de 3cm x 5cm (15¢m?),
consoante tamanho de publicacdo demonstrado na ultima nota fiscal, perfazendo um total de
aproximadamente 120 centimetros quadrados anuais de coluna.

1.3.1.1 A estimativa de oito publicagdes foi obtida pela média aritmética da quantidade de
licitacdes realizadas nos ltimos 5 (cinco) anos - 2018 a 2022 - no 63° BI, conforme pesquisa no

médulo de divulgacdo de compras do SISAGNet do portal Compras.gov.br.



1.4 PRAZO DO CONTRATO

1.4.1 Devido a caracteristica continua do servico de publicidade legal, a se realizar na publicagdo do
extrato do edital em todas as licitacdes realizadas pelo 63° Batalhdo de Infantaria, consoante
mandamento legal do artigo 54, §1° da lei 14.133/2021, a vigéncia contratual serd de 5 (cinco) anos,
nos termos do artigo 106 da lei 14.133/2021, a partir de sua data de assinatura, podendo ser
prorrogado sucessivamente até o limite de 10 (dez) anos e nas condi¢des do artigo 107 da lei
14.133/2021.

2 _ FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGAO - art. 6°, XXIII, "b" c/c art. 18, §1°, T e II, lei
n. 14.133/2021

2.1 NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

2.1.1 A presente contratacio decorre da necessidade de atendimento aos principios da publicidade e
da transparéncia dos atos praticados no ambito da Administracao Ptblica, consoante mandamento
constitucional e em especial, o contido nos artigos 5° e 54 da Lei n. 14.133/2021. :

2.1.2 Ademais, em virtude da obrigatoriedade da utilizagdo da nova Lei Geral de Licitagdes n.
14.133/2021, a partir de abril/23, o art. 54, §1° da moderna legislagdo de licitagOes exige a
publicacio do extrato dos editais de licitagdo, inclusive os certames na modalidade pregdo, em
jornais de grande circulagdo.

2.2 PREVISAO DA CONTRATAGAO:

2.2.1 A contratacdo pretendida encontra-se alinhada e prevista no Plano Estratégico Institucional do
63° Batalhdo de Infantaria 2021-2024, garantindo a sociedade o direito a informagédo. Ademais, estd
prevista no Plano Anual de Contratagdes de 2023.

3 - DESCRICAO DA SOLUCAO - art. 6°, XXIII, "c", lei n. 14.133/2021
3.1 DO SERVICO DE PUBLICIDADE LEGAL

3.1.1 Consoante definicio no endereco eletrénico http:/publicidadelegal.ebc.com.br/, entende-se
por publicidade legal a publicagdo de avisos, balangos, relatérios e outros comunicados que orgdos e
entidades da administracdo publica federal estejam obrigados a divulgar por forca de lei ou
regulamento. A Empresa Brasil de Comunicacdo S/A - EBC Servicos distribui aos veiculos de
comunicacio a publicidade legal dos dérgdos e entidades da administragdo federal. Este servico é
realizado com base na Lei n. 11.652, de 7 de abril de 2008, que confere 8 EBC a competéncia da
distribuicdo da publicidade legal dos 6rgéos e entidades da administragéo federal, exceto a veiculada
pelos érgdos oficiais da Uniéo.

3.1.2 A publicagdo das matérias serd realizada nos jornais indicados pela contratante,
preferencialmente no modo digital, mediante apresentagdo antecipada de orgamento e autorizagao.

3.1.3 O ciclo de vida do objeto é considerado curto, visto que, para o 63° BI, as publicagdes se
limitam aos extratos de editais, logo, o servico se exaure na propria publicagdo.

3.2 DA REMUNERACAO DO SERVIGO

3.2.1 Os precos sdo os praticados pelos veiculos de divulgacdo, com descontos negociados que
valem igualmente para todos os anunciantes da Administragdo Publica Federal, independentemente
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do cliente, tamanho e volume dos anincios. A remuneragdo da EBC corresponde a 20% do prego
final cobrado pelos veiculos de divulgagao, a titulo de comissdo de intermediagdo da publicagao.
(fonte: http://publicidadelegal.ebc.com.br/)

4 — REQUISITOS DA CONTRATACAO - art. 6°, XXIII, "d" c/c art. 18, §1°, III, lei n.
14.133/2021

4.1 DOS REQUISITOS:

4.1.1 Os precos a serem praticados devem estar em conformidade com a tabela dos veiculos de
comunicacio, respeitados, ainda, os descontos oferecidos por estes.

412 O total de centimetros a ser cobrado deverd corresponder ao produto resultante da
multiplicacio do nimero de colunas do material publicado pelo tamanho em centimetros de cada
uma das colunas.

4.1.3 A apresentacio das tabelas de pregos dos jornais ofertados para publicacdo de matérias em
Florianépolis-SC.

4.1.4 A formalizacio do ajuste serd por contrato de adesdo nos moldes definidos pela contratada.

5 - MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO - art. 6°, XXIII, "e", lei n. 14.133/2021
5.1 DA DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE LEGAL:

5.1.1 A publicacio das matérias deverd ser realizada nos jornais indicados pela contratante,
mediante apresentacdo antecipada de orcamento e a autorizagao emitida pelo contratante. As
publicacdes serdo realizadas na forma de colunas.

5.1.2 A empresa contratada receberd o original da matéria a ser publicada, no formato indicado em
contrato, com a indicagdo dos dias em que a publicagéo devera ocorrer. Esse recebimento ocorrera
por intermédio do Sistema Portal da Publicidade Legal da EBC: http://publicidadelegal.ebc.com.br,
o qual o acesso se dard por senha de usudrio previamente cadastrado, conforme formulario da EBC.
A matéria a ser publicada serd remetida a contratada até as as 15hs (quinze horas) — horério local de
Brasflia/DF — do dia ttil imediatamente anterior a data estabelecida para a publicagdo da matéria,
com excecdo das hipdteses previstas no contrato.

5.1.3 A contratada disponibilizaré, no Portal da Publicidade Legal, a planilha de custos relacionada a
publicacdo, juntamente com a matéria legal encaminhada pelo contratante, que realizard a
conferéncia e decidird pela autorizagdo ou ndo da veiculagdo da publicidade legal, consoante
disposi¢des contratuais.

5.1.4 A contratada poderd, a critério do contratante, executar o servigo interno de formatagdo de
texto relacionado a matéria legal de interesse do contratante. Para tanto, 0 custo do servigo interno
serd calculado com base em tabela de precos, elaborada sob pardmetros referenciais estabelecidos
pelo Sindicato da base territorial onde a EBC esté localizada.

5.1.5 A publicacdo da matéria encaminhada serd feita no Caderno de Classificados do periddico, na
parte destinada a publicagdo de avisos, observados os dias determinados pelo contratante, podendo
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este, a seu exclusivo critério, determinar que a publicagéo seja realizada em um dos outros cadernos
do periédico que ndo o de classificados.

5.2 REGIME DE EXECUCAO DO OBJETO

5.2.1 Esta contratacdo de servigo se dard por empreitada por prego glabal.

6 — OBRIGACOES DAS PARTES
6.1 DAS OBRIGA(;C)ES DO CONTRATANTE:
6.1.1 Proporcionar condi¢des necessarias a execugdo do contrato;

6.1.2 Encaminhar a matéria legal a ser veiculada, em formato definitivo, bem como autorizar que
seja realizada a publicagdo, nos termos contratuais;

6.1.3 Efetuar o pagamento pelos servigos efetivamente prestados conforme o estabelecido neste
Instrumento;

6.1.4 Manter seus dados atualizados perante a CONTRATADA, para os fins deste Contrato;

6.1.5 Garantir que todos os procedimentos que antecedem essa contratagdo por inexigibilidade
foram adotados em processo interno especifico, de acordo com o que estabelece a Lei n°
14.133/2021.

6.2 DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

6.2.1 Zelar para que a publicagio do material encaminhado pelo 63° BI ocorra sem erros ou
omissoes;

6.2.2 Observar para que as publicacdes ocorram nos dias estabelecidos pelo 63° BI;

6.2.3 Reparar qualquer dano que o 63° BI ou terceiros venham a sofrer em decorréncia de
negligéncia, dolo, imprudéncia ou impericia de seus profissionais;

6.2.4 Manter, durante todo o perfodo de vigéncia do ajuste, todas as condi¢des que ensejaram sua
contratacdo, particularmente no que tange as condigdes de habilitagdo e qualificagdo, além da

atualizacdo de seus dados;

6.2.4.1 Poderd o 63° B, a qualquer tempo, exigir da CONTRATADA a comprovagéo das condigbes
referidas no item 6.2.4.

6.2.5 Informar ao 63° BI quanto a forma de que deve se revestir o material encaminhado para
publicagao.

6.2.6 Informar o meio de consulta da matéria publicada.
6.2.7 Apresentar a nota fiscal/fatura acompanhada dos orgamentos.

6.2.7.1 Na ocorréncia de publicacdes em jornais de grande circulagdo fora do Estado de Santa

Catarina, fazé-lo (item 6.2.7) acompanhada de tabela de pregos. g



6.2.8 Arcar com os onus na ocorréncia de publicacdes fora da data estipulada ou praticadas sem
autorizacdo do 63° BL.

6.2.8.1 No caso de serem constatadas incorrecdes nas publicacdes objeto da veiculagdo, desde que
ao() CONTRATANTE ndo caiba culpa, o fato serd comunicado pelo(a) mesmo(a) a
CONTRATADA, para que adote as providéncias de retificagdo, desta ndo decorrendo qualquer 6nus
para o(a) CONTRATANTE.

6.2.9 Distribuir a publicidade legal impressa ou eletrénica, de interesse do(a) CONTRATANTE, na
forma da Lei e da legislagdo aplicavel, observadas as disposi¢Oes em contrato.

7 — MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - art. 6°, XXIIL "f", lei n. 14.133/2021

7.1 DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO

7.1.1 O responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato a ser firmado serd o servidor
designado pela Administragdo, que atuara orientando, fiscalizando e intervindo no interesse do 63°
BI, a fim de garantir o exato cumprimento das cldusulas e condi¢des pactuadas entre as partes.

7.1.2 A fiscalizacio de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da empresa,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigoes
técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior, e, na
ocorréncia desta, implica em corresponsabilidade do 63° BI ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 120 da lei n. 14.133/2021.

7.1.3 As publicaces em veiculo de comunicagdo, no Estado de Santa Catariana ou fora do Estado
de Santa Catarina, s6 poderdo ser efetivadas pela CONTRATADA mediante apresentacao
antecipada de orcamento e aprovagdo pela autoridade competente do 63° BL.

7.2 DAS SANCOES:

7.2.1 Nos termos do Art. 156, II c/c §3° da lei n. 14.133/2021, fica a empresa, pelo inadimplemento
das responsabilidades previstas em contrato, sujeita & multa de 10% (dez por cento), calculada sobre
o valor da publicacdo envolvida ou da prestacdo inadimplida.

7.2.2 O disposto no item anterior ndo prejudicard a aplicagdo de outras penalidades a que esteja
sujeita a empresa nos termos dos artigos 155 e 156 da lei n. 14.133/2021.

7.2.3 O valor da multa, apurada apés regular procedimento administrativo, garantida a empresa a
ampla defesa e o contraditério, serd descontado dos pagamentos eventualmente devidos pelo 63° BI,
recolhido por meio de GRU, ou, ainda, cobrado judicialmente.

7.2.3.1 Serd concedido o prazo de 15 (quinze) dias tteis, contados a partir do recebimento da
comunicacio/notificagdo pela parte tida como inadimplente, para que esta se manifeste, para os fins
do contraditério e ampla defesa, nos termos do artigo 157 da lei n. 14.133/2021.

7.2.3.1.1 Se o inadimplemento ocorrer por comprovado impedimento ou motivo de reconhecida A/
forca maior ou caso fortuito, devidamente justificado, ndo sera aplicada sancao.



7.2.4 As penalidades previstas nesta clusula poderao ser relevadas ou atenuadas pela autoridade
competente, aplicando-se o principio da proporcionalidade e razoabilidade, em razdo de
circunstincias fundamentadas em fatos reais e comprovado.

7.3 DA RESCISAO CONTRATUAL

7.3.1 O presente instrumento poderd ser extinto, nas situagoes elencadas art. 138 da Lei n°
14.133/2021.

8 — CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO - art. 6°, XXIII, "g", c/c art. 18, §1°, II,
lei n. 14.133/2021

8.1 DO RECEBIMENTO:

8.1.1 O recebimento e a aceitacdo do servico obedecerdo no que couber, ao disposto no art. 140,
incisos I e II, e seus pardgrafos da Lei n. 14.133/2021.

8.1.1.1 O recebimento provisério se dard, no dia seguinte, com a verificagdo da publicacao no jornal
indicado.

8.1.1.2 O recebimento definitivo se dard com o atesto da Nota Fiscal.
8.2 DO PAGAMENTO:

8.2.1 O pagamento serd efetuado, por ordem bancéria, mediante a apresentagdo de nota fiscal
eletronica.

8.2.1.1 O 63° BI efetuard os pagamentos correspondentes aos servigos executados, em nome da
CONTRATADA, por meio de crédito na Conta Unica do Tesouro Nacional, através de Guia de
Recolhimento da Unido — GRU, conforme IN n° 02, de 22/05/2009, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN

8.2.2 As notas fiscais deverdo ser encaminhadas ao gestor do contrato pelos e-mails:
(almox63bi@gmail.com), na forma de arquivo digital em formato PDEF.

8.2.3 O atesto do gestor do contrato ocorrerd em até 2 dias titeis contados do recebimento da nota
fiscal, que serd encaminhada a drea financeira para pagamento nos seguintes prazos:

a) 5 (cinco) dias tteis contados da apresentagdo da nota fiscal, nos casos dos valores que nao
ultrapassem o limite de que trata a Lei n. 14.133/1993, art. 75, inciso II;

b) 10 (dez) dias uteis contados do atesto nos demais casos.

8.2.4 Dever4 ser apresentada, concomitante a nota fiscal, a seguinte documentagao:

a) Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, comprovando regularidade com o FGTS;
b) Certidio Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, expedida pela Secretaria da Receita Federal;

¢) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, expedida pela Justi¢a do Trabalho;

d) Prova de regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou sede da
CONTRATADA;

e) Cépia do Pedido de Insercdo - PI e dos comprovantes da referida publicagao.




8.2.5 Dos valores a serem pagos 8 CONTRATADA, serdo abatidos, na fonte, os tributos federais,
estaduais e municipais, na forma da lei.

8.2.5.1 Caso a CONTRATADA goze de algum beneficio fiscal, deverd, juntamente com a nota
fiscal, encaminhar documentacdo habil, ou, no caso de optante pelo Simples Nacional — Lei
Complementar n. 123/2006, declaragdo nos termos do modelo constante de instrugdo normativa da
Secretaria da Receita Federal.

8.2.6 Poderd o CONTRATANTE, ap6s efetuar a analise das notas fiscais, realizar glosas dos valores
cobrados indevidamente. A CONTRATADA podera apresentar impugnagdo a glosa, no prazo de 3
(trés) dias titeis, contados da data do recebimento da notificagdo.

8.2.6.1 Caso a CONTRATADA ndo apresente a impugnacgdo, ou caso o CONTRATANTE nao
acolha as razdes da impugnagdo, o valor serd deduzido da respectiva nota fiscal.

8.2.7 O prazo de pagamento serd interrompido nos casos em que haja necessidade de regularizagédo
do documento fiscal, o que serd devidamente apontado pelo CONTRATANTE.

8.2.7.1 A contagem do prazo previsto para pagamento serd iniciada a partir da respectiva
regularizacao.

8.2.8 O depé6sito bancério produzird os efeitos juridicos da quitagdo da prestagao devida.

9 — FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR - art. 6°, XXIII, "h", lei n.
14.133/2021

9.1 Inexigibilidade de Licitagdo - art. 74, caput, da Lei n. 14.133/2021.

9.1.1 E invidvel a competicio para o objeto descrito, visto que a Empresa Brasil de Comunicagao
S/S - EBC, empresa puiblica federal, detém a exclusividade do servigo de distribuicdo da publicidade
legal dos érgdos e entidades da administragdo piblica federal, consoante disposi¢do do inciso VII do
artigo 8° da lei n. 11.652/2008.

9.1.2 E inaplicavel o tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e empresas
de pequeno porte, consoante artigo 10, inciso III do decreto n. 8538/2015.

10 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - art. 6°, XXIII, "i", lei n. 14.133/2021

10.1 O valor estimado para a contratagdo é de R$ 26.968,80 (vinte e seis mil, novecentos e sessenta
e oito reais e oitenta centavos)

10.1.1 Consoante declaracdo a EBC ndo pratica pregos para o servico de distribuicdo, sendo os
precos informados os constantes nas Tabelas Piblicas de Precos fornecidas pelos veiculos de
comunicagao.

10.1.2 Foi utilizado como pardmetro de estimativa os valores para a publicidade legal, consoante
tabela de preco, do Jornal de Floriandpolis, jornal com tiragem e circulagdo na regido de localizagao
do 63° BI.

10.1.2.1 O valor estimado foi obtido conforme célculo a seguir:
- Valor do cm x coluna da Publicidade Legal: R$ 132,20



- Tamanho da Publicidade (3cm x 5cm - item 1.2.1): 15cm?

- Desconto Classificados Publicidade Legal: 66%

_ Valor estimado da Publicidade Legal (anual): [132,20 x 15 x (1 - 0,66) x 8] = R$ 5.393,76
(cinco mil, trezentos e noventa e trés reais e setenta e seis centavos)

_ Valor estimado da Publicidade Legal (5 anos): R$ 26.968,80 (vinte e seis mil, novecentos e
sessenta e oito reais e oitenta centavos)

10.1.3 Consigna-se que a CONTRATADA, na qualidade de Agéncia de Propaganda, certificada pelo
CENP - Conselho Executivo das Normas-Padréo, fara jus ao percentual de 20 % (vinte por cento), a
titulo de "desconto padrdo de agéncia”, calculado sobre o valor bruto cobrado pelo veiculo de
divulgagdio do CONTRATANTE para veiculagdo da matéria, estando este percentual ja inserido no
valor da publicagao.

10.1.3.1 O desconto padrio de agéncia é o abatimento concedido, com exclusividade, pelo
veiculo de divulgagio 8 CONTRATADA, a titulo de remuneracdo, pela intermediacao técnica entre
aquele e o(a) CONTRATANTE.

10.1.3.2 O desconto especificado no item 10.1.3 deste TR tem amparo no art. 11 da Lei n°
4.680, de 1965; no art. 11 do Decreto n° 57.690, de 1966, que a regulamenta; e no subitem 2.5.1. das
Normas- Padrio da Atividade Publicitdria, ajustadas pelas entidades representativas, em dmbito
nacional, dos Anunciantes, Agéncias de Propaganda, Jornais Didrios de Circulagdo Paga, Revistas,
Réadio e Televisio, Televisdo por Assinatura e Veiculos de Propaganda ao Ar Livre, em 16 de
dezembro de 1998.

11- ADEQUACAO ORCAMENTARIA- art. 6°, XXIIIL, "j", lei n. 14.133/2021

11.1 DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

11.1.1 As despesas decorrentes da execugdo do presente contrato correrdo a conta de dotagao
alocada no elemento de despesa 33.91.39.90.

11.1.2 A CONTRATADA ficard obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios na prestagdo dos servigos, até o limite de 25 %
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do Contrato, nos termos do art. 125, caput, da
Lei n° 14.133/2021, o que ser4 formalizado mediante termo aditivo.

Florianépolis-SC, 2 de agosto de 2023.

VALDEMAR FERREIRA PA SILVA IOR — 1° Ten
Encarregado do Setor de Material do 63° BI



DESPACHO DE APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA DO OD:

Verificando a adequagdo deste Termo de Referéncia a legislacdo em vigor e
considerando que constam os elementos capazes de propiciar a avaliagdo estimativa do custo do
fornecimento/prestacio, vez que baseado em pesquisas realizadas em contratagdes publicas
anteriores e/ou pesquisas de mercado, nos termos da IN 65/2021-SEGES/ME, além da definicdo
dos métodos, estratégia de suprimento, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e
do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e
sangdes, de forma clara, concisa e objetiva, APROVO o presente Termo de Referéncia.

Encaminhe-se ao Chefe da Secio de Aquisigdes, Licitagdes e Contratos do 63° Bata-

lhdo de Infantaria para, na forma da Lei 14.133/21 e demais legislacdes aplicaveis, adotar as
providéncias cabiveis ao atendimento do presente processo.

Floriandpolis, SC, 2 de agosto de 2023.

W A :
SANDRO DE NAZARETH CIRIBELLI - Cel
Ordenador de‘Despesas do 63° BI



