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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO PARA
NUCLEO JURIDICO
AV. ASSIS DE VASCONCELOS, N° 625, 1° ANDAR - CAMPINA - BELEM - PA - CEP. 66017-070. TEL: (91)
32163174

PARECER n. 00066/2024/CJU-PA/CGU/AGU

NUP: 65299.003426/2024-48

INTERESSADOS: BASE DE ADMINISTRACAO E APOIO DO COMANDO MILITAR DO NORTE NO
ESTADO DO PARA

ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE E OUTROS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, da Instituicdlo SENAI - SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL, para a prestagdio de servico de fornecimento de
estabelecimento de ensino para a realizag¢do de 02 (dois) cursos de Capacitagdo Profissional, a fim
de atender ao Programa Federal - Projeto Soldado Cidaddo. Inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no Art. 74, da Lei n.° 14.133/2021. Possibilidade legal. Regularidade formal do
processo. Limites impostos pelo Decreto n.° 10.193/2019. Adequagdo da contratacdo no
permissivo legal. Formalidades do art. 72, bem como demais requisitos da Lei n.° 14.133/2021.
Necessidade de observacdo das Orientagdes Normativas da AGU. Ressalvas e/ou recomendacgdes.
Contratagdo direta condicionada ao atendimento das orientagcdes e observagdes expostas no
presente opinativo. Valor estimado da contratagdo: R$ 54.272,00.

Trata-se de processo oriundo do Ministério da Defesa - Exército Brasileiro - Comando Militar do Norte -
Base de Administragdo ¢ Apoio da 8 Regido Militar, que tem por objeto a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no Art. 74, da Lei n.° 14.133/2021, da Institui¢do Senai, para a prestacdao de servico de 02
(dois) cursos de capacitagdo profissional, a fim de atender ao Programa Federal - Projeto Soldado Cidaddo, conforme
condicdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatario, no dia 10/06/2024, encontram-se instruidos
com os seguintes documentos, essenciais para analise do feito:

Lista de Verificagdo - fls. 02/06;

Designagdo da Equipe de Planejamento - fIs. 09/11;
Documento de Formalizacao da Demanda - fIs. 12/13;
Estudo Técnico Preliminar - fls. 14/18;

Matriz de Gerenciamento de Riscos - fls. 19;
Relatorio da Pesquisa de Precos - fls, 21

o Proposta de Atendimento - fls. 22/25;

o Mapa Comparativo - fl. 26;

o Nota de Crédito - fls. 27/28;

o Notas Siaf - fls. 29/30;

o Justificativa de Contratagao - fls. 31/32;
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o Autorizagdo de Abertura para a Inexigibilidade - fl. 33;
Aprovagdo do ETP - fl. 34;

Termo de Referéncia - fls. 35/55;

Aprovagdo do Termo de Referéncia - fl. 56;

Termo de Autorizacao de Inexigibilidade - fls. 57/58;
Declaracao de Atividade de Custeio - fl. 59;
Declaracao de Racionalizacdo de Gastos - fl. 60;

Aviso de Contratacao Direta - fls. 61/74;

Termo de Contrato Administrativo. - fls. 75/85;

Oficio de encaminhamento a CJU-PA - fl. 86.

o 0O 0O o O O O o O

E o relatorio.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrugdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeacdo ou designagdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver,
obice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

De acordo com o art. 22 da Lei n°® 9.784/99, os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada, salvo expressa disposicao legal.

Com efeito, no que diz respeito especificamente a licitagdo, bem como aos contratos/convénios e outros
ajustes, assim dispde a Orientagdo Normativa AGU n° 2/2009: “Os instrumentos dos contratos, convénios e demais
ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um uUnico processo administrativo, devidamente autuado
em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento”. Assim, o processo administrativo, fisico ou registrado quando eletronico, devera observar as normas que
lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuacdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragao,
juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo
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que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel,
no maximo, 200 folhas, em conformidade com a Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5/2002, no caso de orgios
integrantes do SISG.

Os autos submetidos a analise, encontram-se regularmente formalizados.

LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instancias de governanga para a contratacdo de bens e servigos e para a realizacdo de gastos com diarias e
passagens, aplicaveis aos orgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social, de onde se destaca a previsdo contida no seu artigo 3°:
"Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdao de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.
§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as
seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°
I - titulares de cargos de natureza especial;
II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.
§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia
de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento,
orcamento e administracdo ou autoridade equivalente, permitida a subdelegacdo nos termos do
disposto no § 3°.
§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos orgéos ou das entidades, vedada a subdelegagdo."
Lembra-se que é de competéncia do 6rgdo assistido assegurar-se da existéncia da devida delegagdo/
subdelegacdo de poderes, quando for o caso.

No caso dos autos, foi anexado a declaragdo de limites e instancias de governanca a fl. 59, estando em
conformidade com art. 3°, §3°, do Decreto n® 10.193 de 27 de dezembro de 2019.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

Nos termos do que dispde o art. 36 da Instrugdo Normativa n.° 05, de 25 de maio de 2017 — MPDG,
antes do envio do processo para analise juridica, deve ser realizada uma avaliagdo de conformidade legal do procedimento
de contratagdo com base nas disposi¢des previstas no Anexo I da ON SEGES n.° 02, de 2016, a qual prevé em seu art. 1°
que “Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisi¢cdo de materiais e servigos as listas de
verificacdo constantes dos Anexos I e II, visando o aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes
eletronicos”.

A Advocacia-Geral da Unido também dispde de Check-Lists previamente elaborados para os diversos
tipos de contratagdes, de preenchimento facultativo, encontrando-se dispostas no site “https://www.gov.br/agu/ptbr/
composicao/consultoriageral-da-uniao- 1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-delicitacoes-e-contratos/
listasde-verificacao”, servindo de excelente instrumento de apoio para que seja aferida a correcdo da instrugdo, sem
prejuizo da obrigatoria adocdo da ON SEGES n.° 02, de 2016.

No presente caso, 0 6rgdo assessorado anexou a mencionada lista de verificagdo, conforme documento
de fls. 02/06.

DO FUNDAMENTO DA INEXIGIBILIDADE

No presente caso, verifica-se que o orgdo assessorado pretende realizar a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III da Lei n® 14.133/2021, a Instituicdo SENAI, para prestacao de
servico de estabelecimento de ensino para capacitagdo profissional, no valor estimado de R$ 54.272,00, conforme
elementos constantes dos autos.
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De acordo com a informacdo presente nos autos, no documento referente a justificativa para
inexigibilidade de licitagdo (fl. 31), o 6rgdo assessorado justificou que a contratacdo de que trata o processo em epigrafe
visa oferecer aos soldados beneficiados qualificagdo profissional.

Ademais, por se tratar de servigo com o fito de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializa¢do, em busca do treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Nao obstante, por se tratar de instituicdo vinculada ao Sistema S, aquele cujo o interesse nao ¢ lucrativo e
instituido pelo préprio Estado, reveste o interesse publico inerentemente demonstrado.

Convém citar que regra constitucionalmente prevista (art. 37, XXI, da CF-88), ¢ a realizacdo de licitacdo,
a fim de assegurar a isonomia e a competitividade entre eventuais interessados em contratar com a Administragdo Publica.
No entanto, a propria Carta ressalva o dever de licitar, conforme os casos definidos em lei.

“Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Contudo, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao prescrever a exigéncia da
licitagdo, ressalva “os casos especificados na legislacdo”, ou seja, o proprio texto constitucional abre a possibilidade de a
Lei Ordinaria fixar hipdteses para estabelecer excegdes a regra de licitar. Com efeito, tais hipoteses estdo previstas nos
artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021, que tratam, respectivamente, sobre os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo.

A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando for inviavel a competi¢do. O conceito de inviabilidade de
competi¢do ndo foi explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de abrangéncia. Todas as situagdes que
caracterizarem a inviabilidade de competicdo podem propiciar a auséncia de licitagdo e a contratagdo direta. A lei remete a
verificacdo das circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a impossibilidade de elenco exaustivo e adotado
aprioristicamente.

A inexigibilidade de licitagdo decorre da impossibilidade fatica, logica ou juridica de competigdo,
conforme li¢do da professora Maria Sylvia Zanella di Pietro (Direito Administrativo, 22* ed., Sdo Paulo, Atlas, 2009, p.
365):

“Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competig¢do, porque s6 existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo €, portanto, inviavel. Dessa
forma, a inexigibilidade de licitagdo pressupde a impossibilidade de competigdo quando existir um
unico objeto ou pessoa que atenda as necessidades da Administragdo.”

Com efeito, a inexigibilidade de licitagdo encontra-se presente quando houver inviabilidade de
competi¢do, ou seja, quando “um dos contendores reune qualidades tais que se torna Uinico, exclusivo, ‘sui generis’, a tal
ponto que inibe os demais licitantes, sem condigdes competitivas” (CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagdes Publicas.
Rio de Janeiro, Editora Forense, 17* ed., 2004, p. 240).

Em relacdo as situagdes que tornam a licitacdo inexigivel, assim preleciona Margal Justen Filho:

“As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo
por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competigdo
derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os
casos de inviabilidade de competigdo relacionada com a natureza do objeto a ser contratado. Na
primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competicdo por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condi¢do de contratagdo. Sdo as hipéteses em que ¢ irrelevante a
natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competi¢do ndo decorre diretamente disso. Nao ¢é
possivel a competigdo porque existe um Unico sujeito para ser contratado. Na segunda categoria,
podem existir inimeros sujeitos desempenhando a atividade que satisfaz o interesse publico. O
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problema da inviabilidade de competicdo ndo é de natureza numérica, mas se relaciona com a
natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a propria profissdo
desempenhada. Nao ¢ viavel a competigdo porque caracteristicas do objeto funcionam como
causas impeditivas.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10* ed., Sdo
Paulo, Editora Dialética, 2004, p. 271)

Ainda comentando sobre as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, ensina o citado professor, in litteris:
“Auséncia de Alternativas A primeira hipotese de inviabilidade de competigdo reside na auséncia
de pluralidade de alternativas de contratacdo para a Administracdo Publica. Quando existe uma
unica solugdo e um unico particular em condi¢des de executar a prestagdo, a licitagdo seria
imprestavel. Mais precisamente, a competicdo serd invidvel porque ndo ha alternativas diversas
para serem entre si cotejadas.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 13*
ed., Sdo Paulo, Dialética, 2009, p.346):

Portanto, entende-se que a situagdo fatica narrada nos autos caracteriza, em principio, a ocorréncia de
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso 111, alinea f, da Lei n° 14.133/2021, assim descritos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;"

INEXIGIBILIDADE. REQUISITOS FORMAIS.

\

Quanto a instru¢do do procedimento, considerando as diretrizes contidas na Instrucdo Normativa n°
05/2017 SEGES/MPDG para os servi¢os continuos com e sem mao de obra exclusiva e os servicos ndo continuos, nio
obstante tratar-se de inexigibilidade de licitacdo, mostra-se necessario o atendimento das etapas do Planejamento da
Contratagdo, nos termos do art. 20 e seguintes, da aludida IN abaixo transcrita:

Nos termos do art. 20 e seguintes da aludida Instrugdo Normativa:

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser contratado, consistird nas
seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;
II - Gerenciamento de Riscos; e
IIT - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§1° As situacdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitacdo exigem o cumprimento das
etapas do Planejamento da Contratacdo, no que couber.

(.)

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas seguintes
atividades:

I - elaboracdo do documento para formalizagdo da demanda pelo setor requisitante do servigo,
conforme modelo do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a op¢do pela terceirizagdo dos servigos
e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;
c) a previsao de data em que deve ser iniciada a prestacao dos servigos; e

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem serd confiada a
fiscalizagdo dos servigos, o qual poderd participar de todas as etapas do planejamento da
contratagdo, observado o disposto no § 1° do art. 22;

II - envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de licitagdes do o6rgdo ou
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entidade; e

IIT - designagdo formal da equipe de Planejamento da Contratagdo pela autoridade competente do
setor de licitagdes.

Art. 22. Ao receber o documento de que trata o inciso I do art. 21, a autoridade competente do
setor de licitagdes poderd, se necessario, indicar servidor ou servidores que atuam no setor para
compor a equipe de Planejamento da Contratagdo.

§ 1° A equipe de Planejamento da Contratacdo € o conjunto de servidores, que reunem as
competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de Planejamento da Contratacdo, o que
inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos ¢ de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre
outros.

§ 2° Os integrantes da equipe de Planejamento da Contratagdo devem ter ciéncia expressada
indicacdo das suas respectivas atribuigdes antes de serem formalmente designados.

Art. 23. O orgao ou entidade podera definir de forma diversa a formagdo de equipe responsavel
pelo Planejamento das Contratagdes quando contemplarem &rea técnica especifica em sua
estrutura, observadas as disposi¢des desta Secdo no que couber.

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da
Contratagdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme as diretrizes constantes do Anexo III.

§ 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando couber, o seguinte
conteudo:

I - necessidade da contratacao;
II - referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade, se houver;
111 - requisitos da contratag@o;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativas de pregos ou precos referenciais;

VII - descrigao da solugao como um todo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessaria para
individualizagdo do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponivelis;

X - providéncias para adequacdo do ambiente do 6rgdo;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes; e

XII - declaragdo da viabilidade ou ndo da contratag@o.

§ 2° Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto nos incisos I, IV, VI, VIII
e XII do paragrafo anterior.

§ 3° O 6rgdo ou entidade devera apresentar justificativas no proprio documento que materializa os
Estudos Preliminares quando ndo contemplar quaisquer dos incisos de que trata o § 1° deste artigo;
§ 4° Nas contratagdes que utilizem especifica¢des padronizadas, em atencgdo ao § 4° do art.20, a
equipe de Planejamento da Contratacdo produzira somente os conteudos dispostos nos incisos do §
1° deste artigo que ndo forem estabelecidos como padréo.

§ 5° Observado o § 2° deste artigo, nas contratagdes em que o 6rgdo ou entidade for gerenciador de
um Sistema de Registro de Precos (SRP), deve ser produzido um Estudo Preliminar especifico
para o 6rgdo ou entidade com o contetido previsto nos incisos de I a XII, e outro para a formagdo
da Ata contendo as informagdes dos incisos III, IV, V, VI, VII e VIIIL.

§ 6° Observado o § 2° deste artigo, nas contratagdes em que o o6rgdo ou entidade for participante de
um Sistema de Registro de Pregos (SRP), a equipe de Planejamento da Contratagdo produzira as
informagoes dos incisos I, 11, IV, IX, X, XI e XII, visto que as informagdes dos incisos 111, V, VI,
VII e VIII, considerando a totalidade da ata, serdo produzidas pelo o6rgao gerenciador.

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos ¢ um processo que consiste nas seguintes atividades:
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I - identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento da
Contratagdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impegcam o alcance dos
resultados que atendam as necessidades da contratacao;

II - avaliag@o dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de ocorréncia e
do impacto de cada risco;

IIT - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da defini¢do das a¢des para reduzir a
probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definicdo das agdes de
contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V - definig¢@o dos responsaveis pelas agdes de tratamento dos riscos e das agdes de contingéncia.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de
Planejamento da Contratagdo devendo abranger as fases do procedimento da contratagdo previstas
no art. 19.

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.

§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagdo, pelo
menos:

I - ao final da elaboragao dos Estudos Preliminares;
II - ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
111 - apds a fase de Selecdo do Fornecedor; e

IV - apos eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela
fiscalizagdo.

§ 2° Para elaboragdo do Mapa de Riscos podera ser observado o modelo constante do Anexo IV.

Art. 27. Concluidas as etapas relativas aos Estudos Preliminares e ao Gerenciamento de Riscos, os
setores requisitantes deverdo encaminha-los, juntamente com o documento que formaliza a
demanda, a autoridade competente do setor de licitagdes, que estabelecera o prazo maximo para o
envio do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, conforme alinea “c” do inciso I, do art. 21 (...)

Art. 28. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera ser elaborado a partir dos Estudos
Preliminares, do Gerenciamento de Risco e conforme as diretrizes constantes do Anexo V,
devendo ser encaminhado ao setor de licitagdes, de acordo com o prazo previsto no art. 27.

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a quem
cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares ¢ o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contratagdo, observado o disposto no art. 23.

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, o seguinte contetudo:
I - declaragdo do objeto;

IT - fundamentagdo da contratagao;

IIT - descrigao da solugdo como um todo;

IV - requisitos da contratagdo;

V - modelo de execucdo do objeto;

VI - modelo de gestio do contrato;

VII - critérios de medi¢do e pagamento;

VIII - forma de sele¢ao do fornecedor;

IX - critérios de sele¢do do fornecedor;

X - estimativas detalhadas dos pregos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da Instrugdo
Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014; ¢
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XI - adequag@o orcamentaria.

§ 1° Nas contratagdes que utilizem especificagdes padronizadas, em atengdo ao § 4° do art.20, o
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico produzira somente os itens
que ndo forem estabelecidos como padréo.

§ 2° Os documentos que compdem a fase de Planejamento da Contratagdo serdo parte integrante
do processo administrativo da licitagao.

No caso dos autos, consta anexo o Estudo Técnico Preliminar (fl. 14/18) e a Matriz de Gerenciamento de
Riscos (fl. 19), elaborados pelo setor requisitante do servico.

Para a elaboragdo do Termo de Referéncia devem ser observadas também as diretrizes contidas no art. 30
da IN n° 05/2017 SEGES/MPDG transcrita acima, devendo ser adotado o modelo elaborado pela CGU/AGU
disponibilizado no “site” www.agu.gov.br, nos termos preconizados no art. 29 da IN n° 05/2017:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no que couber.

Conforme mencionado, consta nos autos o Termo de Referéncia (fls. 35/55), entendendo-se que 0 mesmo
esta juridicamente adequado.

Além disso, consta nos autos o Ato de Designacao da Equipe de Planejamento da Contratagao de servigos,
conforme preconizado no art. 21, da IN n° 05/2017 - fls. 09/11.

AUTORIZACAO PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO
No caso dos autos, foi juntada a autorizagao para abertura do procedimento a fl. 33.

RAZOABILIDADE DO PRECO

A respeito da justificativa do preco da contratacdo, hd de se seguir o entendimento consolidado na
Orientagao Normativa AGU N° 17/2011, cite-se:

"ORIENTACAO NORMATIVA N° 17. A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS
CONTRATACOES DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER
AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS
PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS."

No caso, o 6rgdo consulente demonstrou a razoabilidade do valor da contratagdo. ou seja, o 6rgdo
assessorado anexou o relatorio de pesquisa de preco, fls. 21/25

DECLARACAO ORCAMENTARIA
Consta nos autos declaragdo de disponibilidade or¢amentaria, conforme documento a fls. 27/30.
Publicacdo do ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato.
No tocante a publicagao oficial, observar o art. 72, paragrafo inico, da nova Lei de Licitagdes e Contratos
que assim dispoe:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(.o).
Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, nos estritos limites da analise juridica que compete a esta Consultoria, excluidos os
aspectos de conveniéncia e oportunidade insitos a esfera administrativa, com fulcro no disposto no inciso III, alinea f, do
artigo 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, opina-se pelo prosseguimento do feito.

DISPENSADA A APROVACAO DO CONSULTOR JURIDICO, assumindo o presente Parecer o carater
de manifestagdo juridica da CJU/PA, nos termos do art. 4°, da Ordem de Servigo n° 01, de 02 de julho de 2020.

Belém, 12 de junho de 2024.

LEONARDO FADUL PEREIRA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 65299003426202448 e da chave de acesso 97aedcf9

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO FADUL PEREIRA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 1525079956 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): LEONARDO FADUL PEREIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 12-06-2024 08:37.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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