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INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO - CONJUR-EB
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRAT/I\CAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE QUE TENHA POR
OBJETO CURSOS, ABERTOS OU FECHADOS, SEMINARIOS E PROGRAMAS DE POS-GRADUACOES

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. INSCRICAO EM CURSOS, ABERTOS OU
FECHADOS, SEMINARIOS E PROGRAMAS DE POS-GRADUAGOES LATO E STRICTO SENSU
(ESPECIALIZACOES, APERFEICOAMENTOS, MBA, MESTRADOS, DOUTORADOS ETC.) REALIZADOS
EM TERRITORIO NACIONAL.

I — Trata-se de manifestagdo juridica referencial nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio
de 2014 e Portaria Normativa CGU n° 05/2022.

II - Possibilidade de contratagdo com fundamento no art. 74, inciso III, alinea 'f' da lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, de instituigdes privadas para capacitagdo de militares e servidores, condicionada ao atendimento dos
requisitos e demais formalidades explicitados na presente manifesta¢éo juridica referencial.

III - Torna sem validade o Parecer Referencial n° 10/2020/CONJUR-EB/CGU/AGU.

Excelentissima Senhora Consultora Juridica,
I- RELATORIO

1. Trata-se de manifestacdo juridica referencial a ser encaminhada aos orgdos assessorados por esta Consultoria
Juridica junto ao Exército Brasileiro (CONJUR-EB), para fins de utilizagdo nos moldes previstos na Orientagdo Normativa AGU
n°® 55, de 23 de maio de 2014.

2. O objeto da presente manifestacio é a contratacio direta de capacitacio de militares e servidores civis
vinculados as OMs assessoradas por esta CONJUR-EB, mediante inscricdo cursos, abertos ou fechados, seminarios e
programas de pés-graduacdes lato e stricto sensu (especializacées, aperfeicoamentos, MBA, mestrados, doutorados etc.)

realizados em territério nacional com fundamento no art. 74, inciso 111, alinea 'f' da Lei n°® 14.133. de 1° de abril de 2021.

II - DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

3. A admissibilidade da realizago de mamfestagao juridica referencial vem indicada na Orientagdo Normativa AGU
n° 55, bem como da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022, que disciplina a utilizagdo de Manifestacdo
Juridica Referencial (MJR) e institui e disciplina a Informagdo Juridica Referencial.

4. Em razio do forte programa de capacitacdo do Comando do Exército, sdo recorrentes os procedimentos autuados
com a finalidade de contratar, por inexigibilidade de licitagdo, a inscricdo de militares e de servidores civis em cursos, abertos ou
fechados, semindrios e programas de pos-graduagdes /ato e stricto sensu (especializagdes, aperfeicoamentos, MBA, mestrados,
doutorados efc.).

5. Com a promulgacdo da Lei n® 14.133, de 2021, surge a necessidade de emitir um novo Parecer Referencial sobre o
assunto. o qual ira abordar, sob a 6tica do novo diploma. todas as questdes juridicas que devem ser observadas nesta contratagdo, de
forma abstrata, dando assim maior celeridade aos processos dessa natureza, os quais, como dito, tem grande importancia no dmbito
da Forca em razdo do forte Programa de Capacitacdo do Comando do Exército.

6. Fica sem efeito, portanto, o Parecer Referencial n° 10/2020/CONJUR-EB/CGU/AGU que tratava do tema sob a
¢égide da Lei n° 8.666, de 1993.

7. Por conseguinte, devera a propria Organizagdo Militar interessada na contratagdo indicada juntar copia da presente
manifestacdo juridica referencial, nos respectivos processos administrativos autuados para fins de contratacdo de capacitacdo

e certificar o atendimento das exigéncias legais pertinentes a espécie , para que se mantenha a seguranca juridica dos Gestores
deste Comando.

8. Por fim, considerando a reiterada solicitagdo de revisdo da manifestagdo juridica referencial acima referida e o
encaminhamento de processos administrativos baseados na nova Lei de Licitagdes e Contratos, bem como o fato de que os
respectivos processos administrativos autorizam a realizagdo de andlise juridica padronizada na forma do art. 3° da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, tem-se por mantidos os requisitos iniciais que informaram originalmente a sua elaboragéo,
atualizando-se tdo somente pelo inicio da vigéncia da Lei n® 14.133, de 2021.



Il - DA FORMALIZACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

9. No tocante a instru¢do processual, os autos devem atender as regras disciplinadoras da formagdo dos processos
administrativos, consoante previsdo insculpida na chamada “Lei do Processo Administrativo” (Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999).

10. De se destacar que, no ambito do Poder Executivo federal, os processos administrativos em suporte fisico (papel) ou
eletronico estdo ainda subordinados as regras especificas de formagdo indicadas na Portaria Interministerial n® 1.677, de 07 de
outubro de 2015, do Ministro da Justi¢a e do Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestdo (DOU 08.10.2015 — Secéo 1).

11. Considerando que o Comando do Exército ainda ndo possui implantado o processo eletronico de que trata o Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, a autuagdo dos processos administrativos devem ser efetivadas em meio fisico, atendendo as
orientagdes da Portaria Normativa n°® 1.243, de 2006.

12. Desta forma, os documentos destinados a contratagdo direta versada nesta manifestacdo deverdo estar autuados na
ordem cronologica de sua produgdo, com todas as folhas numeradas, abrindo-se novos volumes quando alcangadas

aproximadamente 200 folhas, com termos de abertura de encerramento de cada volume, se for o caso.

- DO OBJETO

13. Consoante anteriormente dito, a presente manifestacdo destina-se as contratagdes por inexigibilidade de licitacdo,
sob a responsabilidade dos Gestores/Ordenadores de Despesa sediados no Distrito Federal, de empresas prestadoras dos servigos de
capacitagdo, para 1nscr1<;ao de militares e serv1dores civis do Comando do Exer01to em cursos, abertos ou fechados, semindrios e

realizados em territério nacional. Destaque-se, por oportuno, que este parecer referencial nio se aplica a contratacio de
curso pela Comissido do Exército Brasileiro em Washington (CEBW) a serem realizados no exterior.

14. Como ¢ sabido, a regra constitucional para as contratagdes publicas de bens e servigos ¢ a realizagdo de licitagdes,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Por outro lado, o proprio dispositivo constitucional autorizou que a
legislagdo previsse hipoteses de excecdo a regra geral, tendo a_Lei n° 14.133, de 2021, expressamente regulamentado as situacdes
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo nos artigos 72 a 75.

15. Nesse sentido, verifica-se que o art. 74, 111, f; da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), previu expressamente
ser inexigivel a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo destinados ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

III - contrataciio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagiio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgagdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III docaput deste artigo, considera-se de notéria especializa¢iio o
profissional ou a empresa cujo _conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior.
estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo. aparelhamento. equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades. permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacdo
do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso IIT docaput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas
ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.(grifo nosso)

16. Assim, desde que comprovado pelo 6rgdo assessorado a natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, nos termos do §3° acima transcrito, a contratacdo de curso para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal devera se dar por inexigibilidade de licitagdo.

17. Tal entendimento, entretanto, nio se aplica as situacdes de contratacdes de cursos padronizados e ordindrios

ofertados por grande parte do mercado de capacitacio, a exemplo de cursos basicos de informatica e inglés, os quais devem
ser licitados.

- INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

18. Devera constar no processo todos os elementos exigidos pela Lei n° 14.133, de 2021, os quais, estdo previstos no
art. 72, do mencionado diploma legal, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso. estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;



III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragio da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Ginico. O ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

19. A leitura do dispositivo acima, a luz das caracteristicas do caso concreto, revela que o processo para contratagao
direta de curso por inexigibilidade, objeto deste parecer referencial, deve conter os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda e Estudo Técnico Preliminar;

b) Anélise de Riscos;

¢) Termo de Referéncia;

d) Estimativa da Despesa e justificativa do prego;

e) Parecer juridico e parecer técnico, se for o caso;

f) Comprovagao de recursos or¢gamentarios;

g) Comprovagdo de cumprimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima;
h) Razédo da escolha do contratado; e

1) Autorizagdo da autoridade competente.

20. Passa-se a tratar de cada um dos elementos acima elencados.

a) Do Documento de Formalizacio de Demanda e do Estudo Técnico Preliminar

21. No que pertine a exigéncia legal de Documento de Formalizagdo da Demanda, o gestor devera se valer do modelo
constante no Anexo II, da IN n° 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, cuja aplicagdo foi autorizada
pela IN SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, no que couber, para a realizagdo dos processos de licitagdo e de contratagéo
direta de servicos de que dispde a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

22. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo, por seu turno, deve conter, de forma fundamentada, a descricao
da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstracéio do interesse ptiblico envolvido. Também ¢ preciso que sejam
abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

23. O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboracao do
ETP:

Art. 18.(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I docaput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo. considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

111 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que

lhes ddo suporte. que considerem interdependéncias com outras contratagdes. de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado. se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdio da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.



24. E certo que o ETP devers conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIIT e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nio contemplar os demais elementos previstos no art.
18, §1°, devera a Administracido apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de

incidentes ao caso concreto.

25. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administragdo observar as regras constantes da Instrugdo
Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elabora¢do dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicao de bens ¢ a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administragdo ptblica federal direta, autarquica ¢ fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

26. Ressalte-se, ainda que a elaboracio do ETP, neste caso, é obrigatéria, uma vez que nio se enquadra em
nenhumas das hipéteses do art. 14, da IN n° 58, de 2022.

27. Recomenda-se que os servidores da drea técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratacio

b) Analise de Risco

28. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratagdo direta deverd contemplar a
analise dos riscos.

29. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliacdo de
Riscos. que oferece orientacdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. Recomenda-se que tais
orientacdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagéo.

30. Além disso, a Administracao deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de
Riscos (art. 6° inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
apresentag@o de justificativa, haja vista a possibilidade de elevag@o dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade
juridica poderd ser consultada.

¢) Termo de Referéncia

31. De pronto, deve-se destacar que para a contrataciio de servigos, que ndo sejam de engenharia, como ¢ o caso dos
cursos contratados, a legislacio determina que a Administracio elabore Termo de Referéncia (e nio Projeto Basico

32. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢ao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagdo;

b) fundamentagio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contrata¢do;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitéarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obteng¢do dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

33. Especificamente em relag@o aos servigos, também devem ser observadas as exigéncias do art. 47 da Lei n® 14.133,
de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;



III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

34, A Instru¢gdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servi¢os, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso
concreto.

3s. Neste nartlcular. recomenda-se a0 orgao assessorado que utlhze quando da elaborgLo do TR, do modelo de

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/114133 termo_de_referencia_contratacao_direta_servicos.docx>.

d) Estimativa da Despesa e justificativa do preco

36. Assim, nos casos direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, deve-se observar o quanto definido no artigo
23 da Lei n°® 14.133, de 2021, para fins de obteng@o do orcamento estimado da contratagéo:

Art. 23.(...)

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,_o contratado deverd comprovar previamente que 0s pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

37. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante
similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021, bem como informa, no art. 7° as seguintes consideragoes:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos
sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, ptiblicos ou privados, no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contrata¢ao pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de
preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade de

competi¢do.
(..)
38. A IN estabelece também o dever de materializacdo da pesquisa de precos em documento que contemple, no

minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrig@o do objeto a ser contratado;

1I - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;

1V - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

39. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo consulente
no sentido de que "os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre
os valores apresentados".

40. A comparacdo dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a unidade de medida
utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de licitagdo costumam ser
vistos com maior rigor pelos érgéos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a Administracdo retina todos os elementos
ao seu alcance para demonstracdo da razoabilidade dos precos, visando afastar eventuais questionamentos apontando para
superfaturamento.

e )_Parecer juridico e parecer técnico

41. A Lei ainda exige a presenca de parecer juridico e técnico, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.



42. Tal requisito restard cumprido quando o 6rgéo assessorado declarar que observou as recomendagdes deste Parecer
Referencial, devendo ainda junta-lo aos autos do processo.

f) Comprovacio de recursos orcamentarios

43. O caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatdria da licitagdo deve compatibilizar-se também com
as leis orcamentarias.

44, A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢do legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992,
e oart. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realiza¢do de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas,no
momento da contratagiio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-se)

45. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansio de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequacg@o orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

46. Atente-se que compete ao o6rgao verificar, previamente ao envio dos autos para andlise do 6rgdo de assessoramento
juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n°® 52 do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da
declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das
acOes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

47. Isto posto, deve a Administracdo acostar aos autos declaracio de adequacio orcamentaria, indicando os
recursos que farao frente a despesa realizada, e analisar, diante do caso concreto a aplicabilidade da ON n°52 da AGU,

supra transcrita.

g) Comprovacio de cumprimento dos requisitos de habilitacio e qualificacio minima

48. De acordo com o art. 62, da Lei n® 14.133, de 2021, a habilitagdo, que visa demonstrar a capacidade do particular
em realizar o objeto do contrato, divide-se em quatro tipos: a) juridica; b) técnica; c) fiscal, social e trabalhista; e d) economico-
financeira.

49.
pela Admlmstragao, contudo, tendo em vista o objeto deste parecer referencial, qual sela. a contratacio de cursos que tem
como pressuposto a notoria especializacio do particular, esta pode ser dispensada, jd que a escolha da contratada teria
insita em si a observincia desta qualificacdo o1

50. O entendimento acima também se aplica a qualificacio econdmica-financeira. A AGU, inclusive, tem
defendido, conforme, se depreende da Nota Explicativaﬁl constante no seu modelo de minuta padrio para contratacio

direta de servico, que na contrataciio direta a capacidade do particular em cumprir o objeto ja teria sido observada pela
Administracdo quando da escolha do particular que sera contratado.

51. Isto posto, trazemos a colagdo as disposi¢des que tratam sobre as outras qualificagdes, in verbis:

Art. 66. A habilitacio juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes,
e a_documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista serio aferidas mediante a verificacio dos seguintes
requisitos:

I - a inscrigéo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;



IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto noinciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderio ser substituidos ou supridos, no todo
©Ou em parte, por outros meios hibeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.
§ 2° A comprovaciio de atendimento do disposto nos incisos 111, IV e V do caput deste artigo devera ser feita
na forma da legislacdo especifica.

52. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU s&o
unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratacdo direta, devem ser exigidas a comprovagdo de regularidade junto a
Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio também a
necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
— CNDT.

53. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasiio da contrataciio.
54. Recomenda-se ao gestor comprovar ou justificar eventual auséncia do cumprimento, por parte da

contratada, de exigéncias de habilitacio juridica e/ou de regularidade fiscal e trabalhista e/ou de qualificaciio técnica e/ou
econdmico-financeira estabelecidas, bem como a auséncia do cumprimento da exigéncia de inexisténcia de impedimentos
para contratar com o Poder Piublico

h) Razdo da escolha do contratado

55. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de licitagao,
qual seja, a contratacdo direta de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual com profissionais e
empresas de notoria especializagdo para treinamento e aperfeigoamento de pessoal, devendo o 6rgdo assessorado demonstrar nos
autos a notoria especializagdo prevista no §3° do art. 74, da Lei n°® 14.133, de 202.

56. Outrossim, a Administragdo deve atentar para a determinagdo legal que veda, nesses casos, a subcontratagdo de
empresa ou profissionais distintos daqueles que justificaram a contratagdo direta, nos termos do §4° do art. 74, da Lei n° 14.133, de
202.

i) Autorizacido da autoridade competente

57. Uma vez juntada aos autos a documentagdo instrutoria da contratacdo direta prevista no art. 72 Lei n°® 14.133, de
2021, isto ¢, estando o feito devidamente instruido, ¢ tempo de se providenciar a autorizagdo da autoridade competente:

"A autoridade competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para revogagdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario,
em ambos 0s casos, procedera a autorizagao da contratagdo".

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 - Comentada por
Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 873)

58. Vale registrar que sob a égide da Lei n® 14.133/21 basta uma unica autorizagdo, ja que, diferentemente do regime
juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos - reconhecimento e ratificacdo -, o novel diploma legal trouxe
disposicao diversa.

59. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratacdo direta disponibilizado em sitio eletronico oficial
(Portal Nacional de Contrata¢des Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, 1 e § 2°, III, todos da Lei n°® 14.133, de 2021.

j) Termo de contrato

60. O art. 62, da Lei n° 8.666, de 1993, permitia a substituicdo do instrumento de contrato em razdo do valor, ainda que
a contratacdo se desse por dispensa ou inexigibilidade.

61. Por outro lado, a Lei n® 14.133, de 2021, ndo repetiu tal disposi¢do tendo limitado as substituicdo do termo de
contrato por outro instrumento héabil apenas em duas situagdes, a saber:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitacio em razio de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta
Lei.

§ 2° E nulo ¢ de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez

mil reais).  (Vide Decreton® 11.317. de 2022)



62. Este Parecer Referencial ndo trata sobre contratagdo direta por dispensa em razdo do valor, nem tem por objeto a
compra de bens, Unicas situagdes que autorizam, em principio, a substitui¢do do Termo de Contrato por outro instrumento habil.

63. Feito este esclarecimento as contratacoes que tenham por objeto a inscricio em em cursos, abertos ou
fechados, seminarios e programas de pés-graduacdeslato e stricto sensu (especializacdes, aperfeicoamentos, MBA,
mestrados, doutorados efc.) realizados em territorio nacional.,_devem se valer do Termo de Contrato como instrumento

habil a formalizar o ajuste.

64. Para tanto, a Administracio deverd se valer do modelo de minuta padrio fornecido pela AGU para
contratacio direta de servico sem maio de obra exclusiva <https://www.gov.br/agu/pt-

1) Avaliacdo de conformidade legal.

65. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os Orgdos competentes da Administracdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servigos, conforme
abaixo transcrito:

Art. 19. Os o6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e
contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adog@o das minutas
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a
atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

66. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos
orgaos que detém competéncias regulamentares.

67. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de verificagéo
elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

68. A lista de verificag@o para as contratacdes objeto deste Parecer Referencial estd no link: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/114133 lista de verificacao_contratacao_direta.docx

69. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima descritos,
instruindo-se os autos com a lista de verificag@o.

m) limites de governanca

70. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193/2019 estabelece limites e instdncias de governanga para
a contratagdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens. O seu art. 3° dispde sobre a autorizagdo para
a celebragdo de novos contratos administrativos ou para a prorrogacdo dos ja celebrados no caso de se referirem a atividades de
custeio. Tais atividades sdo definidas no art. 2° da Portaria ME n°® 7.828/2022 como aquelas diretamente relacionadas as atividades
comuns a todos os 0rgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

"I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servigos de telecomunicagio;

II - os servigos de conservagdo, limpeza, jardinagem, mensageria, seguranga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgao, reprografia, telecomunicagdes e manutengao de prédios, equipamentos e instalagdes;

III - realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos graficos e editoriais;

IV - aquisigdo, locagdo e reformas de imoveis;

V - aquisi¢@o, manutengdo e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos; e

VI - aquisi¢ao de materiais de expediente."

71. Ainda de acordo com o art. 2° da Portaria ME n°® 7.828/2022, 0 enquadramento do objeto da contratagdo como
atividade de custeio deve considerar a natureza das atividades contratadas e ndo a classificagdo orgamentaria da despesa, o que
demanda a devida avaliago pela autoridade competente do 6rgéo assessorado.

72. Uma vez confirmado pela Administragdo que a contratagdo envolve atividade de custeio, devem ser verificados os
limites definidos pela Portaria C Ex n° 1.280/2020, a qual, em conformidade com a Portaria Normativa GM/MD n° 2.798/2022,
fixa a atribuicdo do Comandante do Exército e promove as subdelegacdes para as demais autoridades militares no que se refere a
autorizag¢do de novos contratos ou prorrogagdo dos que ja estdo em vigor:

"Art. 3° E de competéncia doComandante do Exército aautorizacio para celebrar novos contratos
administrativos ou a prorrogacdo dos contratos em vigor, com valores iguais ou superiores a RS$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Art. 4° Ficam subdelegadas competéncias para autorizar a elaboragdo de novos contratos administrativos ou a



prorrogaco dos contratos em vigor, vedada a subdelegacio.

§ 1° Para os contratos com valores inferiores a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e iguais ou superiores a
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), as seguintes autoridades:

I - Chefe do Gabinete do Comandante do Exército, Secretario-Geral do Exército e Chefe do Centro de
Inteligéncia do Exército;

IT - Chefe do Estado-Maior do Exército (EME);

IIT - chefes e comandantes dos érgdos de direcio setorial e operacional,

IV - comandantes militares de area;

V - comandantes de divisio de exército;

VI - comandantes de regido militar;

VII - oficiais-generais comandantes de estabelecimento de ensino, comandantes de brigada, artilharia divisionaria,
grupamento de engenharia, grupamento logistico, Base de Apoio Logistico do Exército, Comando de Aviagdo do
Exército, Comando de Operagdes Especiais, Comando de Artilharia do Exército e Centro de Comunicagdes e
Guerra Eletronica do Exército;

VIII - Diretor-Presidente da Industria de Material Bélico; e

IX - Presidente da Fundagao Osorio.

§ 2° Aos Ordenadores de Despesa das organizagdes militares para os contratos com valores inferiores a R$
1.000.000,00 (um milhao de reais)." (Grifou-se.)

73. Sendo assim, a autoridade competente do 6rgio assessorado deve se certificar da natureza da atividade a ser
contratada - se constitui ou nfio atividade de custeio -, e atestar formalmente a sua decisfio nos autos para fins de verificacio
da necessidade ou niao de autorizacio na forma da Portaria C Ex n° 1.280/2020.

V - CONCLUSAO

74. Nestas condi¢des, abstraidas as questdes de conveniéncia e oportunidade, que devem ser apreciadas pelos Gestores
sediados no Distrito Federal e assessorados por esta CONJUR-EB, conclui-se que podera ser formalizada a contratacdo direta de
empresas para prestacdo dos servigos de capacitagdo, pela inscri¢do de militares e servidores civis em cursos, abertos ou fechados,
seminarios e programas de pos-graduagdes lato e stricto sensu (especializagdes, aperfeigoamentos, MBA, mestrados, doutorados
etc.) realizados em territorio nacional, com fundamento no presente Parecer Referencial, a ser juntado aos autos respectivos pela

propria Organizag@o Militar interessada, desde que certificado nos mesmos autos o atendimento aos seguintes requisitos :

a) autuacdo de processo administrativo em suporte fisico, atendendo as recomendagdes da legislagdo federal, em
especial a Portaria Normativa MD n° 1.243, de 2006, com a requisi¢do da contratagéo;

b) elaboragdo de Documento de Formaliza¢do de Demanda, seguindo o modelo constante no Anexo II, da IN n°
05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar, seguindo as
disposigoes do art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como as orientagdes da IN n° 58, de 2022;

c¢) Analise de Risco. Neste particular, a Administracdo devera observar as orientagdes estabelecidas com base nas
premissas da Lei n® 14.133, de 2021, que constam no Portal de Compras do Governo Federal, o qual possui tdpico especialmente
dedicado a Identificagdo e Avaliagdo de Riscos;

d) elaboragdo de Termo de Referéncia, o qual devera observar as disposi¢oes do inciso XXIII do art. 6° da Lei n°
14.133, de 2022. Recomendando-se ao 6rgdo assessorado que utilize se valha do modelo de minuta padrio fornecido pela
Advocacia Geral da Uniao para contratacao direta de servico <https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/114133 termo_de_referencia_contratacao_direta servicos.docx>.

e) justifique o valor da contratacdo na forma do art. 23, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021, obrigatoriamente
materializado em documento especifico contento todos os requisitos estabelecidos no art. 3° da IN SEGES/ME n° 65, de 2021;

f) declaragdo do Ordenador de Despesas sobre a existéncia de dotagdo orgcamentaria para cobrir a despesa
contratada;

g) juntada dos documentos de habilitagdo da futura contratada, observando que as certiddes de regularidade fiscal,
social e trabalhista devem estar validas quando da efetiva contratagio;

h) elaboracdo de termo de justificativa inexigibilidade, trazendo a justificativa do afastamento de licitacdo,
demonstrando os motivos pelos quais a Administragdo Militar entende que a contratada possui notoria especializagao, as razdes de
escolha do fornecedor, bem como a razoabilidade dos precos.

i) juntar ao final da instrugdo a autorizag@o da contratagdo pela autoridade competente. recomendando-se que tal ato
de autorizagdo seja disponibilizado em sitio eletronico oficial (Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII;
174, 1 e § 2°, 111, todos da Lei n® 14.133, de 2021.

j) juntada da minuta do termo de contrato, que devera seguir o modelo de minuta padrao fornecido pela AGU para

contratacdo direta de servico sem mao de obra exclusiva <https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/114133 contrato_contratacao_direta servicos.docx>

1) realizar a avaliagdo de conformidade legal, instruindo-se os autos com a lista de verificagdo;

m) fazer constar nos autos declarag¢do da autoridade competente certificando a natureza da atividade a ser contratada



- se constitui ou nao atividade de custeio -, e atestando formalmente a sua decisdo nos autos para fins de verificacdo da necessidade
ou nao de autorizagdo na forma da Portaria C Ex n° 1.280/2020.

n) juntada de copia deste Parecer Referencial e certificagdo de que atendidos os seus requisitos.

75. Na forma da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, o presente Parecer Referencial tem
validade pelo prazo de 02 (dois) anos, desde que mantidas atualizadas as normas nele tratadas, com possibilidade de renovagdes
sucessivas.

76. Por fim, apenas registre-se que a presente manifestagdo juridica referencial somente podera ser utilizada pelas
Organizagdes Militares sediadas no Distrito Federal e assessoradas por esta CONJUR-EB, exclusivamente para as contratagdes
com objeto e condigdes nela indicados, ndo afastando a possibilidade de encaminhamento destas contratagdes, se assim desejarem
os Gestores, para analise juridica especifica desta Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exército.

77. A consideracio superior.

Brasilia, 09 de margo de 2023.

(assinado eletronicamente por certificagio digital)
NATHALIA KAROLINE CARVALHO MAIA VALE
SUBSTITUTA DO COORDENADOR DE LICITACOES E CONTRATOS
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO - CONJUR-EB

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO
GABINETE

DESPACHO n. 00411/2023/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 00687.000220/2023-66
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO - CONJUR-EB

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE QUE TENHA POR
OBJETO CURSOS, ABERTOS OU FECHADOS, SEMINARIOS E PROGRAMAS DE POS-GRADUACOES

1. Aprovo o Parecer Referencial n° 002/2023/CONJUR-EB/CGU/AGU, certificando que atendidos os requisitos
da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05/2022 para a elaborag¢@o de manifestagao juridica referencial.

2. A Secretaria desta CONJUR-EB para anotagdes de praxe bem como:

a) encaminhamento, via SPED, da presente manifestagdo juridica referencial a todos as Organizagdes Militares do
Distrito Federal assessoradas por esta CONJUR-EB;

b) abertura de tarefa no SAPIENS para a Consultoria-Geral da Unido/AGU, para ciéncia do Departamento de
Gestdo Administrativa (sucessor do DEINF).

Brasilia, 09 de margo de 2023.

MARIANE KUSTER
CONSULTORA JURIDICA
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DO EXERCITO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00687000220202366 e da chave de acesso f0fc8675

Notas

1. £ Nesse sentido, inclusive, a Nota Explicativa constante no modelo de minuta padrdo fornecida pela AGU para contratagdo
direta de servigo, sendo vejamos: Em se tratando de Contratacdo Direta em que a contratada é escolhida diretamente a
inclusdo de requisitos de habilitagdo técnica é facultativa, por entender-se que a propria escolha ja se incumbira de
eliminar contratantes com capacidade técnica insuficiente.



2. ZNota Explicativa: Foram incluidas neste Termo de Referéncia as previsoes referentes a habilitagdo juridica, fiscal, social
e trabalhista, haja vista que serdo os requisitos mais usualmente fiscalizados durante a execug¢do contratual, em geral.
Como se trata de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, em que a contratada é escolhida diretamente, a
margem do Sistema de Dispensa Eletrénica, optou-se por ndo incluir requisitos de qualificagdo econémica ou habilita¢do

técnica, por entender-se que a propria escolha ja se incumbird de eliminar contratantes com capacidade economico-
financeira ou técnica insuficientes.
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