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CONFERIDO
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Barueri-SP, 07 de junho de 2024.

VITOR LEITE GONZALEZ - 12 Ten
Chefe da Se¢ao de Licitagoes



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO

DIEx Requisi¢ao n2 66 (SETOR DE APROVISIONAMENTO)
EB: 64005.004098/2024-92

Barueri - SP, 07 de maio de 2024

Do Chefe do Setor de Aprovisionamento

Ao Sr Fiscal Administrativo

Assunto: Abertura de Processo licitatério

Referéncia: Portaria Ministerial n2 305, de 24 de maio de 1995 (IG 12-02)

Anexo: 1) Documento de Formalizagdo da Demanda;
2) Equipe de Planejamento da Contratacao;
3) Estudo técnico Preliminar;
4) Gerenciamento de riscos;
5) Termo de Referéncia;
6) Andlise critica de precos;
7) Mapa comparativo;
8) Pesquisa de pregos.

Nos termos do Art. 132 do documento acima referenciado, solicito providéncias junto ao Ordenador de Despesas
(OD) no sentido de aprovar a abertura de processo licitatorio, modalidade pregdo, cujo objetivo é aquisicdo de
material permanente para Setor de Aprovisionamento deste Arsenal de Guerra de S3o Paulo.

ADONAY MANASSES DA SILVA - 12 Ten
Chefe do Setor do Aprovisionamento do AGSP

PARECER DO FISCAL ADMINISTRATIVO:

Sou de parecer favordvel quanto a aprovagdo da
presente requisicdo. Assessorar o Ordenador de
Despesas do AGSP no sentido de autorizar o
procedimento.

MARCELO ZULIAN HANNA - MA)
Fiscal Administrativo

DESPACHO DO OD:

1. Autorizo o inicio dos procedimentos licitatérios
conforme Art. 17 da lei 14.133/21;

2. Determino a SALC que adote a modalidade de
licitagcdo correspondente, observando o Art. 28 da Lei
14.133/21 e demais normas em vigor.

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - CEL
Ordenador de Despesas do AGSP







MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO
(Arsenal de Guerra de Sao Paulo - 1957)

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA -

DFD
Orgao: Arsenal de Guerra de Sdo Paulo
Setor Requisitante: Setor de Aprovisionamento
Responsavel pela Demanda: 1°Ten MANASSES Identidade: 0434166443
E-mail: Telefone:
manasses.adonay@eb.mil.br 1196299 4297

1. Objeto da Contratacao:

Aquisi¢@o de material permanente para o Setor de Aprovisionamento.

2. Justificativa da necessidade aquisicao de material permanente:

2.1. Motivacao da Aquisicao:

A necessidade de adquirir uma recicladora de material organico para o Quartel Arsenal de Guerra de S3do Paulo

surge da falta de op¢des adequadas para o descarte desses residuos. Dependendo exclusivamente de empresas

parceiras para a remocao dos residuos organicos pode ser problematico, pois nem sempre essas empresas estdo

disponiveis quando necessario. Isso pode resultar em acumulac¢do de residuos no quartel, causando problemas

de espaco, higiene e possivelmente até mesmo violagGes de normas ambientais. Ao contar com uma recicladora

propria, o quartel terd maior controle sobre o gerenciamento de seus residuos organicos, reduzindo a

dependéncia de terceiros e garantindo uma gestdo mais eficiente e sustentavel desses materiais.

2.2. Objetivos da Aquisicao:

A aquisi¢do de uma recicladora de material organico para o setor de aprovisionamento do AGSP tem por objetivo

a necessidade de reduzir residuos, economizar recursos, demonstrar responsabilidade ambiental, gerar beneficios

sociais e garantir o cumprimento de normas ambientais, contribuindo para a sustentabilidade da instituicdo militar

e promovendo praticas ambientalmente conscientes.

3. Quantidade do servico a ser contratado:

ITEM ESPECIFICACAO Quan | Valor
tidad | unitari

(o]

oOvCc=® 0o
o

Valor
Total




RECICLADORA DE RESIDUOS 100 KG - Redutor de
Residuos

Organicos. Transforma residuos organicos em
elementos

nutrientes para o solo; Reducdo de volume dos
residuos em torno

de 83% a 93% da carga inicial; Decompde residuos
organicos sem

uBlizar nenhum ©po de adi®Bvo quimico, enzimas
ou

microorganismos; Facil instala¢do, ndao
necessitando de agua ou

venBlacdo, apenas uma conexao elétrica e um
dreno para

condensacdo; Processa facilmente sobras de
frutas, verduras e

legumes, além de sobras de alimentos cozidos
como carne, peixe

ou frango; Elimina as bactérias por aquecimento e
possui

disposiBvo de gestdo para controlar os odores
associados ao

processo de decomposicao dos residuos; Parte da
agua eliminada

dos residuos é reciclada no decorrer do processo
para controlar a

umidade do produto final; Por ndo necessitar de
bomba especial,

agua de reposicdo, microorganismos ou filtros
biolégicos, menor

custo e menos gastos com energia e trabalho;
Painel de controle

lateral totalmente automdaOco e préconfigurado,
necessitando do

operador apenas para ligar ou desligar o
equipamento; Totalmente

construido em ago inox 304 com acabamento
escovado; Portas de

entrada e saida com perfeito sistema de vedacao
minimizando o

consumo de energia; A Recicladora de residuos
organicos, recicla

lixos organicos, sobras de refei¢cOes, descartes de
alimentos, folhas,

legumes, cascas de frutas, sementes e carnes
transformando-os

em adubo orgénico para hortas e Jardins e em
agua para reuso; E

uBlizada como recicladora de lixos organicos,
composteira elétrica

e como composteira de residuos organicos em
cozinhas

profissionais, restaurantes, hotéis, condominios,

RS
164.333,33

RS
164.333,33




empresas de

refeicdo cole®vas, industrias, hospitais. Reduz o
volume do residuo

organico em até 90%; Poténcia 8,2 kW; Tensao
220/380 Volts —

trifasico MODELO DE REFERENCIA: Topema ECO-
100 — Dimensodes

aproximadas 1085x1125x1280. Dentro das normas

construBvas
previstas na NR12. Similar ou superior a marca
topema.
RS
164.333,33
VALOR TOTAL
4. Previsao de data em que deve ser iniciada a entrega do material: NAO SE APLICA
5. Grau de prioridade da contratacao
( )Ba () X)Alto
ixo Médio
6. Indicacao dos membros da Equipe de Planejamento:
FUNCAO/CARGO NOME IDENTID CIENCIA
ADE
Integrante presidente da Adonay Manasses Da Silva — 1° TEN 020629247-6
Equipe de Contratacao
Integrante(s) Marcio Castro Guerra — 3° SGT 120167797-6
Integrante(s) Renato Santana Cordeiro — 3° SGT 011193747-0
Integrante(s) Guilherme Victor Silva — 3° SGT 020983427-4

7. Responsabilidade pela Formalizagcao da Demanda e Conteudo do Documento:

Certifico que a formalizagcdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos expostos no
item 2 do presente documento.

Barueri, 7 de maio de 2024.

ADONAY MANASSES DA SILVA —1°Ten
Chefe do Setor de Aprovisionamento
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO (1957)

Quartel em Barueri, 14 de fevereiro de 2023
(terca-feira)

Boletim Interno Ostensivo N° 32/2023

Para conhecimento deste aquartelamento e devida execuc¢io, publico o seguinte:

ESCALA DE SERVICO

1. EXTERNOS

17 Parte
SERVICOS DIARIOS

Para o dia 15 de Fevereiro de 2023 (quarta-feira)

Superior-de-Dia:
Cmt Gda Vila S Ten/Sgt:
Gd Vila S Ten/Sgt:

2. INTERNOS

Cap RASGA (2° BPE)
Cb NICOLAS
Sd EP 308-MARINHO; 337-ARANIBAR; 296-DIOCLECIO;

Para 15 de Fevereiro de 2023 (quarta-feira)

Oficial-de-Dia:
Adjunto:

Cmt Gd Quartel:
Cb Gda:

Guarda Quartel:

Sgt Dia Cia C Sv:

Cb Dia Cia C Sv:
Permanéncia Cia C Sv:
Sgt Dia Cia Indu:

Cb Dia Cia Indu:
Permanéncia Cia Indu:
Dentista-de-Dia:
Enfermeiro-de-Dia:

Auxiliar do Posto Médico:

2° Ten YAMAMOTO

2° Sgt MARILIA

3° Sgt PINHEIRO

Cb ENZO

Sd 460-WESLEY; 440-KELVYN SOUSA; 458-FARIAS; 504-M
SILVA; 506-COBO; 534-GUILHERME SANTOS; 536-GUILHERME
SILVA; 554-BRANDAO; 576-N ALVES; 591-PATUSSI; 550-PIRES;
553-MARCELO; 562-PAIXAOQ; 577-NICHOLAS NUNES;
583-ARRUDA;

3° Sgt LEONEL

Cb CALDERON

Sd 364-GUILHERME GOMES;

3° Sgt FERNANDO

Cb ZEGGIO

Sd 381-BRINGEL;

2° Ten ANDREA (22° B Log Amv)

3° Sgt JOSILAINE (22° B Log Amv)

Sd EP HENRIQUE SOARES
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Motorista-de-dia da Ambulancia: Sd EP FREITAS

Motorista-de-Dia: Sd EP EVANDRO
Cinofilo-de-Dia: Sd EP BARROS
Eletricista-de-Dia: Sd EP RODRIGO SANTOS (Sobreaviso)
Bombeiro-de-Dia: Sd EP PEREIRA (Sobreaviso)
Graduado-de-Dia ao Rancho: 3°Sgt G VICTOR (Sobreaviso)
Chefe da Cozinha: Sd EP 303-FERNANDES;
Cozinheiro-de-Dia: Sd EP 446-EDNALDO;
Auxiliares-de-Cozinha: Sd EV 564-PAIM;
2% Parte_
INSTRUCAO

Sem Alteracao

37 Parte .
PESSOAL E ADMINISTRACAO

1. PESSOAL
a. CONTROLE DE EFETIVO
NOMEACAO

Designo os seguintes militares para compor a equipe de Planejamento das Contratacdes do Setor de
Aprovisionamento, conforme o art. 21, inciso III da Instru¢do Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, para completa
execugdo das etapas de Planejamento da Contratagdo das demandas do Setor de Aprovisionamento deste
Arsenal de Guerra de Sao Paulo.

1° Ten ADONAY MANASSES DA SILVA
3° Sgt MARCIO DE CASTRO GUERRA
3° Sgt RENATO SANTANA CORDEIRO
3° Sgt GUILHERME VICTOR SILVA

(NBI 01 - Ch Aprov, de 07 FEV 23)
b. CONTROLE SANITARIO
1) DISPENSA MEDICA

Sd EP JOAO PEDRO RODRIGUES DA SILVA

Em 09 FEV 23, dispensado para repouso domiciliar por 02 (dois) dias.
Sd EP GUILHERME VIEIRA NEVES

Em 08 FEV 23, dispensado para repouso domiciliar por 01 (um) dia.
Sd EP LUCAS WILIAN DANTAS DA SILVA

Em 08 FEV 23, dispensado para repouso domiciliar por 01 (um) dia.
Sd EV ANDRE MONTEIRO DA SILVA

Em 09 FEV 23, dispensado para repouso domiciliar por 01 (um) dia.

Em consequéncia: a. a 1* Se¢do (S1.2) atualize as informagdes no SICAPEx; b. o Cmt de SU, faga
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constar as informagoes nas alteragdes, acompanhe os prazos e providencie a apresentacao dos militares
ao Médico Atendente ap6s o término das dispensas.

(NBI 03 - ENF, de 10 JAN 23)
2) ORDEM DE INSPECAO - Lic e Prorg Of/Sgt Tmpr

Seja inspecionado de satde pelo Médico Perito de Organizacdo Militar, para fins de Permanéncia ou
Saida do Servigo Ativo de Militar Temporario, os seguintes militares:

1° Ten EUDES JOAQUIM SANTOS VILACA

1° Ten PEDRO VITOR MERIDA ANANIAS

1° Ten ADONAY MANASSES DA SILVA

1° Ten FILIPE MORAIS MARANGONI

1° Ten MARCUS VINICIUS RAKELA BELISARIO

Em consequencia: a. a 1* secado acompanhe os processos; b. o CMT de SU providencie a apresentagao
dos militares ao Médico Perito at¢ 27 FEV 23, e informe a 1* Se¢do se existe alguma alteragdo; c. o
Meédico Perito publique os resultados em Boletim de Acesso Restrito at¢ 02 MAR 23, caso ndo seja
possivel devera informar esta Dire¢do o motivo do ndo cumprimento deste prazo.

(NBINr 17 - S1.1, de 14 FEV 23)
2. ADMINISTRACAO
a. NOMEACAO, COMISSAO E EQUIPE
FUNCAO
Cap PEDRO HENRIQUE DE OLIVEIRA
Dispensado de exercer a fungdo de Chefe da 3 Secao do Arsenal de Guerra de Sao Paulo.
Designado para exercer a fungdo de Chefe do Posto Médico da Guarnigao Osasco/Barueri, em carater

excepcional.

Cap IRAE ALVES SANTOS DE LIMA
Dispensada de exercer a fun¢do de Chefe do Posto Médico da Guarni¢do Osasco/Barueri.

Cap MARCELLO BRUNO SOUZA DA SILVA
Designado para exercer a fung¢do de Chefe da 3* Secdo do Arsenal de Guerra de Sao Paulo,

cumulativamente com as fungdes que ja exerce.

Em consequéncia, os demais interessados tomem conhecimento e providéncias
(NBI Nr 040-S1.Bda, de 14 FEV 23)

b. TRANSCRICAO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO

PORTARIA - DCT/C Ex N° 15, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2023 O VICE-CHEFE DO
DEPARTAMENTO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, conforme delegagdo de competéncia que lhe foi

10
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subdelegada pela Portaria DCT/C Ex n° 112, de 21 de setembro de 2020; e no uso das atribui¢oes que
lhe foram conferidas pela Portaria n°218-Cmt Ex, de 20 de marg¢o de 2017, dentro da cota estabelecida
pela Portaria n° 345-DGP, de 15 de dezembro de 2021 e DIEx n° 4441-5. ADJSVP.5-CPTTC/
SVP/DCIPAS, de 27 JUN 2022, resolve: 1. EXONERAR, (...) i. de oficio, o Cap R/l (049776113-0)
FRANCISCO DE PAULA GOULART, Prec CP 96 1829936, no Arsenal de Guerra de Sdo Paulo
(AGSP), Sao Paulo-SP, a partir de 1°de abril de 2023, de acordo com a letra a), do inciso 11, do Art 11,
da Portaria n° 218-Cmt Ex, de 20 de marco de 2017, de Prestador de Tarefa por Tempo Certo. (...) 2.
NOMEAR, (...) o. Por proposta do Diretor de Fabrica¢do, o Cap R/I (049776113-0) FRANCISCO DE
PAULA GOULART, Prec CP 96 1829936, no Arsenal de Guerra de Sao Paulo (AGSP), Sdo Paulo-SP,
como Prestador de Tarefa por Tempo Certo, para exercer a tarefa de assessor do Diretor para as

Relagoes Institucionais no Arsenal de Guerra de Sdo Paulo, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a
partir de 1°de abril de 2023.

Cap R1 PTTC FRANCISCO DE PAULA GOULART

( Publicado em: 14/02/2023 | Edicao: 32 | Secdo: 2 | Pagina: 11)
(NBI Nr 039 - S1.Bda, de 14 Fev 23)

c. DIVERSOS
1) OCORRENCIA
RETROLAVAGEM DO FILTRO CENTRAL DO SETOR DE APROVISIONAMENTO
Durante o més de janeiro de 2023 foi realizada semanalmente, as segundas e quintas-feiras a
retrolavagem do filtro central do Setor de Aprovisionamento, conforme previsto no Plano de
Higienizagdo e Retrolavagem da referida secdo. Este procedimento segue as orientagdes do Programa de
Auditoria e Seguranca Alimentar (PASA) para a manuten¢do da potabilidade da agua utilizada no
preparo dos alimentos.

(NBI 2 - Ch Aprov, de 07 FEV 23)
2) ARRANCHAMENTO
Para 07 de Fevereiro de 2023 (Terga-Feira)
1) A Fiscalizacio Administrativa providencie o saque dos seguintes quantitativos e complementos
referentes as etapas completas: a) Oficiais= 21; b) S Ten/Sgt=91; e ¢) Cb/Sd= 392.
2) O Servigo de Aprovisionamento confeccione as refeicdes correspondentes as seguintes etapas
reduzidas (QS): a) Café = 348; b) Almogo = 91; ¢ ¢) Jantar = 392.

(NBI 26 - Aprov, de 06 FEV 23)

Para 08 de Fevereiro de 2023 (Quarta-Feira)
1) A Fiscalizagdo Administrativa providencie o saque dos seguintes quantitativos e complementos
referentes as etapas completas: a) Oficiais= 21; b) S Ten/Sgt= 89; e ¢) Cb/Sd= 394.
2) O Servigo de Aprovisionamento confeccione as refeicdes correspondentes as seguintes etapas

reduzidas (QS): a) Café = 492; b) Almogo = 502; e ¢) Jantar = 156.

(NBI 27 - Aprov, de 07 FEV 23)
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(Continuagao do BI Nr 32, de 14/02/2023, do(a) AGSP) Pagn®5
Para 09 de Fevereiro de 2023 (Quinta-Feira)

1) A Fiscalizagdo Administrativa providencie o saque dos seguintes quantitativos e complementos
referentes as etapas completas: a) Oficiais= 21; b) S Ten/Sgt=93; e c) Cb/Sd= 395.

2) O Servigo de Aprovisionamento confeccione as refeicdes correspondentes as seguintes etapas
reduzidas (QS): a) Café = 494; b) Almogo = 509; e c¢) Jantar = 156.

(NBI 27 - Aprov, de 08 FEV 23)
Para 10 de Fevereiro de 2023 (Sexta-Feira)

1) A Fiscalizagdo Administrativa providencie o saque dos seguintes quantitativos e complementos
referentes as etapas completas: a) Oficiais= 19; b) S Ten/Sgt= 87; e c) Cb/Sd= 282.

2) O Servigo de Aprovisionamento confeccione as refeicdes correspondentes as seguintes etapas
reduzidas (QS): a) Café = 374; b) Almogo = 386; e ¢) Jantar = 154.

(NBI 29 - Aprov, de 09 FEV 23)
3) OCORRENCIA

No dia 18 JAN 23 foi executado o servico de HIGIENIZACAO DE CAIXA D'AGUA nas instalagdes do
Setor de Aprovisionamento deste Arsenal de Guerra, conforme dados abaixo: Empresa responsavel:
COBRA SAUDE AMBIENTAL (CNPJ n° 12.065.400/0001-64) Validade: Até 18 JUL 23 Trabalho
executado: Fechamento dos registros de entrada de 4agua e esvaziamento da caixa. Escovagdo das
paredes e fundos da caixa. Enxdgue das paredes e fundos da caixa. Retirada dos detritos com esponjas,
pa e balde. Abertura do registro de entrada adicionando 1 L de 4gua sanitdria a cada 1.000 L de agua.
Abertura dos registros de saida de dgua. Produto utilizado: Cloro Santa Clara. Fabricante: Super Globo
Quimica Ltda. Reg. M.S. 333.870.005.011. Composi¢do: Hipoclorito de sodio 2,0% a 2,5% p/p de
Cloro. Responsavel técnico: Nicholas Roberto Rodrigues. CRQ: 04162942 — 4 regido. N° O.S: 3709V

(NBI 3 - Ch Aprov, de 07 FEV 23)

DESINSETIZACAO E DESRATIZACAO  Seguindo as orientagdes do Programa de Auditoria e
Seguranga Alimentar (PASA), no dia 18 JAN 23 foram executados os servigos de DESINSETIZACAO
E DESRATIZACAO nas instalagdes do Setor de Aprovisionamento deste Arsenal de Guera, nas areas
interna e externa, nos termos a seguir: Empresa responsavel: COBRA SAUDE AMBIENTAL (CNPJ
n°® 12.065.400/0001-64) Validade: Até 18 JUL 23 Produtos: CIPERMETRINA 250 CE DDVP 1000
CE GEL BARATICIDA GEL FORMICIDA RATOL GRANULADOS Equipamentos utilizados:
Pulverizador manual Porta-isca Responsével técnico: Nicholas Roberto Rodrigues. CRQ: 04162942 —
4 regido. Pragas alvo: Baratas, aranhas, tracas, formigas, insetos voadores e roedores. N° O.S.:
003709

(NBI 4 - Ch Aprov, de 07 FEV 23)
4) ARRANCHAMENTO
Para 11 de Fevereiro de 2023 (Sabado)
1) A Fiscalizagdo Administrativa providencie o saque dos seguintes quantitativos e complementos

referentes as etapas completas: a) Oficiais=2; b) S Ten/Sgt=18; e ¢) Cb/Sd= 132.
2) O Servigo de Aprovisionamento confeccione as refeigdes correspondentes as seguintes etapas



(Continuagao do BI Nr 32, de 14/02/2023, do(a) AGSP) Pagn® 6
reduzidas (QS): a) Café = 152; b) Almogo = 150; e ¢) Jantar = 150.

Para 12 de Fevereiro de 2023 (Domingo)

1) A Fiscalizacio Administrativa providencie o saque dos seguintes quantitativos e complementos
referentes as etapas completas: a) Oficiais= 2; b) S Ten/Sgt= 18; e ¢) Cb/Sd= 132.

2) O Servigo de Aprovisionamento confeccione as refeicdes correspondentes as seguintes etapas
reduzidas (QS): a) Café = 152; b) Almogo = 152; e ¢) Jantar = 150.

Para 13 de Fevereiro de 2023 (Segunda - Feira)
1) A Fiscalizagdo Administrativa providencie o saque dos seguintes quantitativos e complementos
referentes as etapas completas: a) Oficiais= 24; b) S Ten/Sgt= 94; e c) Cb/Sd= 390.
2) O Servico de Aprovisionamento confeccione as refeicdes correspondentes as seguintes etapas
reduzidas (QS): a) Café = 493; b) Almogo = 508; e ¢) Jantar = 152.

(NBI 30 - Aprov, de 10 FEV 23)

_ 4" Parte
ASSUNTOS JURIDICOS E DISCIPLINARES

1. ASSUNTOS JURIDICOS

Sem Alteracao

2. ASSUNTOS DISCIPLINARES

Sem Alteragao

CELSO VELLOZO HAMATY JUNIOR - Cel
Diretor do AGSP
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MINJSTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO

GERENCIAMENTO DE RISCOS
(NUP 64005.004098/2024-92)

1. ESTABELECIMENTO DO CONTEXTO

O contexto € o ambiente em que o Arsenal de Guerra de Sao Paulo (AGSP) procura definir e alcangar
seus objetivos. O contexto do processo de gestado de riscos é estabelecido a partir da compreenséo dos
ambientes externo e interno no qual o AGSP opera, refletindo o ambiente especifico da atividade ao qual
0 processo de gestao de riscos € aplicado. Neste caso, trata-se do processo licitatério como um todo.
Compreender o contexto é importante porque a gestdo de riscos ocorre no contexto dos objetivos e
atividades da organizagéo, uma vez que fatores organizacionais podem ser uma fonte de riscos e ja que
0 propésito e o escopo do processo de gestédo de riscos podem estar inter-relacionados com os objetivos
da organizagao como um todo. Ao conceber essa estrutura para gerenciar riscos, devem ser examinados
e entendidos os contextos externo e interno nos quais o AGSP esta inserido.

Do ponto de vista do contexto externo, nota-se que o Arsenal de Guerra de Sao Paulo esta localizado
em Barueri, cidade situada na regido metropolitana da Grande S&o Paulo, limitada ao norte por Santana
de Parnaiba; ao sul por Carapicuiba, a leste por Osasco e a oeste por Jandira e Itapevi. Apresenta uma
densidade demografica de 3.509 habitantes por quildbmetro quadrado, estando entre os dez municipios
com maior crescimento populacional do Estado de S&o Paulo. Por ndo possuir zona rural, concentra toda
a populagdo em zona urbana. Barueri € um dos principais centros financeiros do estado de Sao Paulo, e
um dos polos empresariais mais famosos do Brasil. A cidade € a 142 mais rica do Brasil, com um produto
interno bruto superior a 18 capitais estaduais e grandes cidades do interior do pais, sendo o sexto maior
do estado de Sao Paulo. Esses numeros, aliados a qualidade oferecida nas areas de saude, educacgao,
poder de compra, habitacdo e saneamento basico, tém atraido a populagao das cidades vizinhas para
usufruir dessas benesses.

Além disso, Barueri € uma das preferidas para o estabelecimento de centros de distribuicdo de
importantes empresas em virtude de sua posi¢do estratégica préxima ao entroncamento das rodovias
Castelo Branco (interior de Sdo Paulo), Anhanguera/Bandeirantes (interior de S&o Paulo/Campinas),
Ferndo Dias (Minas Gerais), Presidente Dutra (Rio de Janeiro), Anchieta/Imigrantes (Santos) e Régis
Bittencourt (Regiao Sul).

Ja com relagédo ao contexto interno, nota-se que o AGSP tem como missdo desenvolver capacidades
industriais para garantir a operacionalidade da Forga Terrestre Brasileira por intermédio da produgéo,
manutengéo e inovagao de sistemas e produtos de defesa. Tem como visdo de futuro ser referéncia
nacional no desenvolvimento de capacidades industriais para a produgdo, manutengao e inovagao de
sistemas e produtos de defesa, por intermédio da Triplice Hélice (Governo - Academia - Industria),
contribuindo para aumentar o poder dissuasério do Exército Brasileiro.

Os principios, crengas e valores do AGSP, espelhando os do Exército Brasileiro, sdo coragem, dever,
lealdade, patriotismo e probidade.

Ainda no contexto interno, o AGSP integra o Sistema de Ciéncia e Tecnologia do Exército, diretamente
subordinado a Diretoria de Fabricagcdo (DF). Sua estrutura organizacional é baseada no Quadro de
Cargos Previstos, adaptado as dinamicas impostas pelas missdes recebidas. Especialmente quanto as
atividades administrativas, a estrutura preza pela separagdo de funcbes de autorizacdo, aprovacao,
execugao, controle e contabilizagdo das operagdes, evitando o acumulo de fungbes por parte de um
mesmo militar. O efetivo € composto por militares das diversas especialidades, em especial por um
corpo técnico de Engenheiros Militares, além de Oficiais e Pracas de Material Bélico, voltados para a
atividade-fim.

Os Agentes da Administragédo séo exigidos, em todos os niveis, na aplicagéo racional e transparente dos
recursos sob sua responsabilidade. Nesse contexto, e consoante as diretrizes emanadas pelo Governo
Federal e pelo Sistema de Controle Interno do Exército Brasileiro, o Arsenal de Guerra de Sao Paulo tem
envidado todos os esforgos no sentido de, a cada exercicio financeiro, apresentar resultados dignos de
uma gestdo moderna.
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2. IDENTIFICAGAO DE RISCOS

Identificar os riscos encontrando, reconhecendo e descrevendo riscos que possam comprometer o
Planejamento da Contratagdo, a Selecdo do Fornecedor e a Gestdo Contratual ou que impegam o
alcance de resultados que atendam as necessidades da contratacao.

3. ANALISE E AVALIAGAO DE RISCOS

Analisar os riscos identificados, buscando compreender sua natureza, suas caracteristicas e a
consideragado da probabilidade de sua ocorréncia e de seu impacto, fornecendo uma entrada para a
avaliacdo de riscos. A probabilidade de ocorréncia e o impacto s&o classificados conforme a seguinte
escala:

a. Classificagao da probabilidade de ocorréncia

Alta: evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de maneira assidua, numerosa e,
nao raro, de modo acelerado;

Média: evento esperado, usual, corriqueiro, que se reproduz com frequéncia reduzida, porém
constante; e

Baixa: evento casual, inesperado ou extraordinario, podendo haver ou nao histérico conhecido de
sua de ocorréncia.

b. Classificagao do impacto

Alto: interrupcéo de operagdes, atividades, projetos, programas ou processos da organizagao,
causando impactos de reversao muito dificil nos objetivos;

Médio: interrupcdo de operagbes ou atividades da organizagdo, de projetos, programas ou
processos, causando impactos significativos nos objetivos, porém recuperaveis; e

Baixo: degradacgao de operacgdes, atividades, projetos, programas ou processos da organizagao,
causando impactos pequenos ou minimos nos objetivos.

Avaliar os riscos comparando os resultados da analise de riscos com os critérios de risco
estabelecidos para determinar onde é necessaria agao adicional. Para a avaliagao de riscos utilizar a
matriz probabilidade/consequéncia, que determina se o risco necessita ser tratado:

Matriz probabilidade/consequéncia

. Impacto Impacto Impacto
Matriz Baixo Médio Alto

Probabilidade Inaceitavel Inaceitavel Inaceitavel

Alta (Tratar) (Tratar) (Tratar)
Probabilidade Aceitavel Inaceitavel Inaceitavel

Média (Nao tratar) (Tratar) (Tratar)
Probabilidade Aceitavel Aceitavel Inaceitavel

Baixa (Nao tratar) (Nao tratar) (Tratar)

C. Tratamento dos riscos

Tratar os riscos definindo agbes para aborda-los e os responsaveis por essas agdes. Os riscos
considerados inaceitaveis sao tratados por meio da definicdo das agbes para reduzir a probabilidade de
ocorréncia dos eventos ou atenuar suas consequéncias. Para os riscos que persistirem inaceitaveis apos
o tratamento, considerar cancelar o processo ou definir agbes de contingéncia para o caso de os danos
correspondentes aos riscos se concretizarem.

4. ANEXO: MAPA DE RISCOS

Barueri - SP, 7 de maio de 2024.
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Documento assinado digitalmente

“b MARCIO DE CASTRO GUERRA
g Data: 11/06/2024 08:25:38-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

MARCIO DE CASTRO GUERRA — 3° Sgt

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagao

RENATO SANTANA CORDEIRO — 3° Sgt

Membro da Equipe de Planejamento de Contratacéo

GUILHERME VICTOR SILVA - 3° SGT
Membro da Equipe de Planejamento de Contratagéo

ANEXO
MAPA DE RISCOS

RISCO 01

Identificacdo do Risco: ndo formalizagéo da requisi¢do

Fase: (X) Planejamento da Contratagao () Selegéo do Fornecedor

() Gestéao contratual

Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Auséncia da formalizagcdo da requisicao que origina a contratagao, levando a contratagdo que nao
atende a uma necessidade da OM, com consequente desperdicio de recursos publicos.

Acédo Preventiva

Responsavel

1. Elaborar o DIEx Requisitério e o submeter a aprovacdo do Fiscal
Administrativo para sua ratificagcdo formal e ao Ordenador de Despesas para
sua aprovagao.

Requisitante

2. Verificar se as contratagbes da OM, obrigatoriamente, sédo iniciadas com o
DIEx Requisitério assinado pelo requisitante.

Fiscal Administrativo
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3. N&o aprovar processo de contratagdo que ndo contenha informagdes claras | Ordenador de
sobre qual a necessidade da contratacdo e identifique precisamente o | despesas
responsavel que declarou esta necessidade.

RISCO 02
Identificagdo do Risco: DIEx Requisitério ndo é feito pelo setor requisitante responsavel.
Fase: (X) Planejamento da Contratagcao () Selegéo do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Contratacédo iniciada por outro militar que ndo o requisitante responsavel, levando a contratagédo de
uma solugdo que nao atenda a necessidade da OM, com consequente necessidade de muitos ajustes
para que a solucdo contratada atenda as necessidades ou abandono da solugéo contratada.

Acao Preventiva Responsavel

1. Requisitante responsavel deve ser o autor do DIEx Requisitério. Requisitante

2. Verificar se as contratacdes do Orgéo, obrigatoriamente, sdo iniciadas com o | Fiscal Administrativo
DIEx Requisitorio feito pelo requisitante responsavel.

Ordenador de

3. Nao aprovar processo de contratagdo que nao sédo iniciados com o DIEx despesas

Requisitorio feito pelo requisitante responsavel.

RISCO 03

Identificacdo do Risco: necessidade da contratagdo nao considera funcionalidade e adequacéo ao
interesse publico.

Fase: (X) Planejamento da Contratagao () Selegéo do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. A contratagdo ndo atende a uma necessidade real da organizagdo, com consequente desperdicio de
recursos publicos.

Acéao Preventiva Responsavel

1. Ponderar se a necessidade da contratacdo ndo considera funcionalidade e
adequacao ao interesse publico. Requisitante

2. Revisao do DIEx Requisitério para verificar se a necessidade da contratacao

esta definida em funcdo de uma necessidade real da OM. Fiscal Administrativo

RISCO 04

Identificagdo do Risco: auséncia de padronizagao.

Fase: (X) Planejamento da Contratagao () Selegéo do Fornecedor () Gestao contratual

Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Realizar contratagbes sem atentar ao principio da padronizagéo, levando a multiplicidade de esforgos
para realizar contratagdes semelhantes, com consequente esfor¢o desnecessario para elaborar
especificagdes da contratagdo (e.g., dificuldade de obtencdo de pregos de referéncia ante a
singularidade das especificacdes), repeticao de erros (e.g., ante o "reaproveitamento de especificagdes
e de editais") e perda de ecomomia de escala (ante a impossibilidade de contratacdo conjunta via SRP).

Acéao Preventiva Responsavel

1. Utilizar as especificagbes padronizadas em suas requisi¢oes. Requisitante

2. Promover especificagbes para aquisi¢des que sdo comuns (e.g., material de
informatica etc.) com apoio dos diversos interessados e verificar se os | Fiscal Administrativo
processos de contratacdo possuem a especificagdo que foi padronizada.
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3. Nao aprovar processo de contratacdao com especificagdo diferente da que foi | Ordenador de

padronizada, a menos que haja justificativas robustas para tal. despesas
RISCO 05
Identificagdo do Risco: competéncias requeridas para o planejamento da contratacdo.
Fase: (X) Planejamento da Contratacao () Selegao do Fornecedor () Gestéao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto
Dano

1. Responsavel pelo planejamento da contratagdo ndo detém as competéncias multidisciplinares
necessarias a execucdo da atividade, levando a especificagdes incompletas ou com requisitos
irrelevantes ou indevidamente restritivos, com consequente indefinicdo do objeto e dificuldade de
obtengdo da solugdo necessaria ao atendimento da necessidade ou diminuicdo da competicdo e
aumento dos custos.

Acao Preventiva Responsavel
Equipe de
1. Atualizar e aprofundar os conhecimentos necessarios a efetivagdo da | planejamento da
contratagao. contratagéo

2. Estabelecer que as contratagdes devem ser planejadas por uma equipe
multidisciplinar, incluindo pelo menos os papéis de requisitante, especialista e
administrativo.

Fiscal Administrativo

RISCO 06

Identificagdo do Risco: adequacgao da profundidade com que as atividades de planejamento devem
ser executadas.

Fase: (X) Planejamento da Contratacao () Selecéo do Fornecedor () Gestéao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Executar o processo de planejamento de forma muito detalhada para contratagdes com menor risco
(baixo valor, baixo impacto nas atividades da organizagéo), levando a execugéo de controles cujo custo
€ superior ao beneficio (e.g., realizar exaustivos estudos técnicos preliminares para uma contratacao
corriqueira e de baixo valor), com consequente desperdicio de recursos humanos.

2. Executar o processo de planejamento de forma muito simplificada para contrata¢gdes de maior risco
(alto valor, alto impacto nas atividades da organizagdo), levando a contratacdo que nao produz
resultados capazes de atender a necessidade da administracdo, com consequente desperdicio de
recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos, ou levando a impossibilidade de contratar (e.g., suspenséo
por mandado de seguranga devido a irregularidades), com consequente ndo atendimento da
necessidade que originou a contratagao.

Acao Preventiva Responsavel
Equipe de
1. No caso de contratagbes de menor risco, executar as atividades de | planejamento da
planejamento de forma mais simplificada. contratacéo
Equipe de
2. No caso de contratagbes de maior risco, executar as atividades de | planejamento da
planejamento de forma mais exaustiva. contratagéo
3. Definir a profundidade com que as atividades de planejamento devam ser | Fiscal Administrativo
executadas.

RISCO 07

Identificacdo do Risco: auséncia de estudos técnicos preliminares.

Fase: (X) Planejamento da Contratacao () Selecéo do Fornecedor () Gestéao contratual

Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta
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Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Contratagdo sem realizagdo de estudos técnicos preliminares, levando a contratagdo que nao produz
resultados capazes de atender a necessidade da administragdo, com consequente desperdicio de
recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos; ou levando a impossibilidade de contratar (e.g., suspensao
do mandado de seguranca devido a irregularidades), com consequente nido atendimento da
necessidade que originou a contratagédo; ou levando a especificagbes indevidamente restritivas, com
consequente diminuicdo da competicdo e aumento indevido do custo da contratacao .

Acao Preventiva Responsavel
Equipe de
planejamento da

1. Confeccionar os estudos técnicos preliminares. -
contratacao

2. Verificar se o processo de contratagdo contem os estudos técnicos | Fiscal Administrativo
preliminares.

~ ~ ~ . Ordenador de
3. Naq aprovar processo de contratacdo que ndo contenha os estudos técnicos despesas
preliminares.

RISCO 08

Identificagdo do Risco: indefinicdo do conteddo dos estudos técnicos preliminares.
Fase: (X) Planejamento da Contratagcao () Selegéo do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Indefinicdo do conteldo dos estudos técnicos preliminares, levando a estudos técnicos preliminares
cujo conteido ndo permite atingir seu objetivo, com consequente desperdicio de recursos (e.g.,
financeiro, pessoal) publicos.

Acao Preventiva Responsavel

Equipe de
1. Utilizar conteudo definido em legislagdo e padronizagdes da OM como ponto | planejamento da
de partida para elaborar os estudos técnicos preliminares. contratagéo

RISCO 09

Identificacdo do Risco: auséncia de designacao do gestor da solugéo.
Fase: (X) Planejamento da Contratagao () Selegéo do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Dano

1. Auséncia de designacdo de gestora da solugdo, levando a contratagdo de uma solugdo que nao
atenda a uma necessidade da OM, com consequente desperdicio de recursos.

2.

3.

Acédo Preventiva Responsavel

1. Definir quem é o gestor de cada solugdo da OM, que normalmente é o | Fiscal Administrativo
requisitante da solucdo, e quais sdo as obrigacdes deste com relagéo a solucao.

RISCO 10

Identificagdo do Risco: contratagdes desalinhadas com os planos da OM.

Fase: (X) Planejamento da Contratacao () Selegéo do Fornecedor () Gestao contratual

Probabilidade: () Baixa (X) Média () Alta

Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Dano
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1. Execucgdo de contratacdes desalinhadas dos objetivos estabelecidos nos planos da OM, levando a
deixar de investir em iniciativas que contribuam para o alcance desses objetivos, com consequente nao
alcance dos obijetivos.

Acédo Preventiva Responsavel

1. Considerar os objetivos dos planos da OM nos processos de contratagao. Requisitante

2. Planejar em conjunto todas as contratagdes da OM, verificando o alinhamento
das contratagdes previstas com os objetivos que constam dos planos, em
especial as contratacbes de maior importancia ou materialidade.

Fiscal Administrativo

3. Para aprovar as principais contratagbes, verificar se foi estabelecido o | Ordenador de
alinhamento entre cada uma dessas contratacdes e os objetivos dos planos da | despesas
OM.

RISCO 11

Identificacdo do Risco: inexisténcia de planos na OM.

Fase: (X) Planejamento da Contratagcao () Selecéo do Fornecedor () Gestéao contratual

Probabilidade: () Baixa (X) Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Inexisténcia de planos formais na OM, levando a contratagbes que n&o contribuam para o
cumprimento das suas competéncias legais, com consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro,
pessoal) publicos.

Acao Preventiva Responsavel

1. Elaborar os planos formais para a OM, alinhados aos planos dos Escalbes | Fiscal Administrativo
Superiores quando for o caso.

. o . Ordenador de
2. Aprovar os planos formais para a organizagdo, alinhados aos planos dos q
Escaldes Superiores quando for o caso. espesas

RISCO 12

Identificagdo do Risco: requisitos da contratagéo insuficientes.
Fase: (X) Planejamento da Contratacao () Selecéo do Fornecedor () Gestéao contratual
Probabilidade: () Baixa (X) Média () Alta
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Definicdo de requisitos da contratacdo insuficientes, levando a contratacdo de solugdo que nédo
atende a necessidade que a originou, com consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro,
pessoal) publicos.

Acéao Preventiva Responsavel
. ~ . . . , , Equipe de
1. Buscar orientagcédo de militares mais experientes, além de aperfeigoamento de .
= . o S ; . planejamento da
requisitos insuficientes de aquisicdes anteriores, visando obter os melhores -
contratacao

requisitos para satisfazer a suficiéncia e adequacgao da contratacao pretendida.

2. Revisar os documentos do planejamento para verificar suficiéncia e | Fiscal Administrativo
adequacao dos requisitos para as contratagdes.

RISCO 13

Identificagdo do Risco: requisitos da contratagdo desnecessarios.

Fase: (X) Planejamento da Contratagcao () Selegao do Fornecedor () Gestao contratual

Probabilidade: () Baixa (X) Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Definicdo de requisitos da contratacdo indevidos, levando a impugnacao do processo ou limitagdo da
competicdo com consequente elevagao do preco contratado ou dependéncia de um Unico fornecedor.

2. Contratagao sem realizacdo de estudos técnicos preliminares, levando a contratagado que nao produz
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resultados capazes de atender a necessidade da OM, com consequente desperdicio de recursos (e.g.,
financeiro, pessoal) publicos.

Acéao Preventiva Responsavel
1. Elaborar quadro identificando as solucbes de mercado (produtos, Equipe de
fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados e, .
. . . . e planejamento da
caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita, verifica se os -
contratagao.

requisitos que limitam a participagdo sao realmente indispensaveis, de modo a
avaliar a retirada ou flexibilizagao destes requisitos.

2. Somente iniciar a elaboragéo do termo de referéncia ou projeto basico apds a | Requisitante
elaboragao e aprovacgao dos estudos técnicos preliminares.

3. Revisar os documentos do planejamento para verificar suficiéncia e | Fiscal Administrativo
adequacao dos requisitos para as contratagdes.

RISCO 14

Identificagdo do Risco: estimativas inadequadas de quantidades.

Fase: (X) Planejamento da Contratacao () Selecéo do Fornecedor () Gestéao contratual

Probabilidade: () Baixa (X) Média () Alta

Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Dano

1. Estimativa de quantidades maior que as necessidades da organizagéo, levando a sobra de produtos
ou servigos, com consequente desperdicio desses itens e de recursos financeiros.

2. Estimativa de quantidades menor que as necessidades da organizacgao, levando a falta de produtos
ou servigos para atender a necessidade da contragcdo com consequente:

a) celebragéo de aditivos contratuais que poderiam ter sido evitados;

b) novas contratacgdes;

c) potencial quebra da padronizagao dos produtos contratados;

d) perda do efeito de escala; ou

e) utilizagdo de orcamento superior ao previsto.

Acao Preventiva Responsavel
Equipe de
1. Definir método valido para estimar as quantidades necessarias e documentar | planejamento da
a aplicagao do método no processo de contratagao. contratagéo
Equipe de
2. Fazer levantamento exaustivo da necessidade, de modo a diminuir o risco de | planejamento da
celebracéo de aditivos ou novas contragoes. contratacdo

3. Armazenar dados de execugdo contratual, de modo que a elaboragédo dos
artefatos da proxima licitagdo da mesma solugdo ou de solugdo similar conte | Requisitante
com informacgdes de contratagdes anteriores, 0 que pode facilitar a definicao das
quantidades e dos requisitos da nova contratagao.

4. Nao permitir o prosseguimento de processo de contratagdo que néao
contenha, nos autos, a memoaria de calculo das quantidades dos itens que seréao
contratados.

Fiscal Administrativo

RISCO 15

Identificagdo do Risco: levantamento de mercado inadequado.

Fase: (X) Planejamento da Contratagcao () Selecéo do Fornecedor () Gestéao contratual

Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Utilizagdo de somente uma solugdo do mercado como base para a definicdo de requisitos, levando ao
direcionamento da licitagdo, com consequente aumento do valor contratado.

2. Levantamento de mercado deficiente (n&o verificou que ndo existe fornecedor para a solugdo como
foi especificada), levando a licitacdo deserta (ou seja, nenhuma proposta é apresentada na licitagdo),
com consequente retrabalho para realizar a contratagdo ou nao atendimento da necessidade que
originou a contratagao.

Acéao Preventiva Responsavel
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1. E)fec_utar o levantamento de solugdes do merNcado_ju_nto a diferentes fontes Equipe de
possiveis, efetuando levantamento de contratagbes similares feitas por outros .
orgaos, consulta a sitios na internet (e.g. portal do software publico), visita a planejam?nto da
feiras, consulta a publicacdes especializadas (e.g. comparativos de solugdes | contratagao
publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores.

RISCO 16
Identificagdo do Risco: parcialidade da equipe de planejamento quando do levantamento de mercado.
Fase: (X) Planejamento da Contratagcao () Selecéo do Fornecedor () Gestéao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Proximidade inadequada entre servidores da equipe de planejamento da contratacdo e empresas do
mercado, levando a quebra da imparcialidade da equipe, resultando no direcionamento da licitagao.

Acao Preventiva Responsavel

1. Interagir com os fornecedores de forma cautelosa (e.g., documenta todas as
interacgdes, participa de reunibes sempre em grupo, se for necessario conhecer

X 1 y - - Equipe de
as instalagbes de empresas que sejam potenciais fornecedoras da solugéo, .
T : . planejamento da
deve se justificar essa necessidade nos autos do processo de contratagao e -
contratacao

identificar quais sdo essas empresas e agendar visitas a cada uma delas,
devidamente planejadas (e.g. elaborar lista de itens a verificar nas visitas), com
o custo a cargo da OM, e ndo das empresas).

2. Verificar indicios de parcialidade da equipe de planejamento e atuar para | Fiscal Administrativo
evitar tal situagao.

RISCO 17

Identificagdo do Risco: solugao escolhida € imatura.

Fase: (X) Planejamento da Contratacao () Selecao do Fornecedor () Gestéao contratual

Probabilidade: (X) Baixa () Média ()Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Adogéo de tipo de solugdo imatura, levando a problemas na implantacdo ou descontinuidade da
solucdo antes de a OM conseguir desfrutar do investimento feito na solu¢gdo, com consequente nao
atendimento da necessidade que gerou a contratagao.

Acao Preventiva Responsavel

1. Verificar se cada tipo de solugdo em anadlise conta com base instalada Equipe de
significativa, se muitos fornecedores do mercado oferecem solugdes desse tipo .

. ) planejamento da
e se apresenta perspectiva de amadurecimento, descartando aquelas -
consideradas imaturas, com as devidas justificativas explicitadas nos autos do | contratagao
processo de contratagao.

RISCO 18

Identificagdo do Risco: estimativas inadequadas de precos.
Fase: (X) Planejamento da Contratagao () Selegéo do Fornecedor () Gestao contratual
Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Coleta insuficiente de precos ou falta de método para realizar a estimativa, levando a estimativas
inadequadas, com consequente utilizagdo de parametro inadequado para analise da viabilidade da
contratacao e dificuldade de justificar as estimativas quando questionados por partes interessadas.

Acéao Preventiva Responsavel
. . . . . Equipe de
1. Produzir a pesquisa de pregos obedecendo a Instrugdo Normativa N° 5 - laneiamento da
SLTI, de 27 de junho de 2014, elaborando o mapa comparativo, memoéria de Eontr;tagéo

calculo detalhada e anexando todos os documentos comprovatorios.
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2. Verificar a corregdo da metodologia aplicada durante a elaboragdo da | Fiscal Administrativo
pesquisa de pregos.

RISCO 19
Identificagdo do Risco: planejamento da contratagdo ndo considera uma solugdo completa.
Fase: (X) Planejamento da Contratagcao () Selecéo do Fornecedor () Gestéao contratual
Probabilidade: () Baixa (X) Média () Alta
Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Dano

1. Nao planejar a contratagdo da solugdo como um todo, levando a aquisigdo de somente parte da
solugdo, com consequente impossibilidade de atender a necessidade que motivou a contratagéo.

Acao Preventiva Responsavel
: . - R Equipe de

1. Realizar os estudos técnicos preliminares identificando todas as partes da .

~ o ; : ) ~ planejamento da
solucéo necessarias ao atendimento da necessidade que motivou a contratacao, -
para somente depois decidir pelo parcelamento ou nao para fins de contratacao. contratagao

RISCO 20

Identificagdo do Risco: competéncias requeridas para a selegcao do fornecedor.
Fase: () Planejamento da Contratagédo (X) Selegéo do Fornecedor () Gestéo contratual
Probabilidade: () Baixa (X) Média () Alta
Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Dano

1. Responsavel pela selegdo do fornecedor (tipicamente o pregoeiro) nao detém as competéncias
multidisciplinares necessarias a execugdo da atividade (e.g., conhecimentos técnicos do objeto,
conhecimentos juridicos aprofundados), levando a aceitacdo ou a recusa de propostas em desacordo
com o edital, com consequente contratacdo de objeto que ndo atende a necessidade que originou a
contratagdo ou interrupgdo do processo de contratagdo (e.g., mandado de seguranga no poder
judiciario, determinacdo dos 6rgéos de controle).

Acao Preventiva Responsavel

1. Definir atribuicdes para os diversos envolvidos necessarias ao correto
julgamento da licitagdo, incluindo, pelo menos, o pregoeiro, requisitante, do
especialista/técnico, do administrativo e da assessoria juridica.

Fiscal Administrativo

RISCO 21

Identificagdo do Risco: verificagdo de condi¢des impeditivas.

Fase: () Planejamento da Contratagdo (X) Selegao do Fornecedor () Gestao contratual

Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Dano

1. Nao consultar todas as certidées onde constam restrigbes para contratar com a Administragcéo
Publica, levando a contratar licitante com restrigbes, com consequente descumprimento da legislagéo,
incluindo a possibilidade de ilicito penal.

Acéao Preventiva Responsavel

1. Verificar todas as condi¢des impostas no Edital/Termo de Referéncia para a | Pregoeiro
participagao e Habilitagdo na licitagao.

2. Utilizar os modelos de Termos de Referéncia padronizados pela CJU e
manter-se atualizado quanto a novas exigéncias vinculadas ao objeto da
licitagdo.

Requisitante

3. Utilizar os modelos de Editais padronizados pela CJU e manter-se atualizado | Seg¢ao de Licitagdes
quanto a novas exigéncias vinculadas ao objeto da licitagao.

RISCO 22
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Identificagdo do Risco: licitantes ndo mantém propostas apos a fase de lances do pregao.

Fase: () Planejamento da Contratagédo (X) Selegéo do Fornecedor () Gestéo contratual
Probabilidade: () Baixa (X) Média ()Alta

Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Dano

1. N&o instaurar procedimento administrativo para apurar condutas de licitantes que podem ser
tipificadas no art. 7° da Lei 10.520/2002, levando a existéncia de grande numero de propostas nao
mantidas apods a fase de lances, com consequente atraso no processo de contratagdo, aumento do
custo administrativo e favorecimento de ambiente propicio a conluio entre licitantes para fraude.

Acéao Preventiva Responsavel

1. Pregoeiro provocar a instauracdo do procedimento administrativo para
apuragdo dos casos em que o vencedor da fase de lances nao é o adjudicatario
do objeto do certame, indicando a conduta e as evidéncias de infragdo ao art. 7° | Pregoeiro
da Lei 10.520/2002, ou apresenta as justificativas quando nao ocorrer
instauragao do processo, devendo em ambos os casos documentar o ocorrido
na ata de julgamento do pregéao.

Ordenador de
2. Instaurar processo administrativo para a apuracao dos casos. Despesas
RISCO 23
Identificagdo do Risco: ndo nomeacéao formal dos fiscais de contrato ou do preposto da contratada.
Fase: () Planejamento da Contratagédo () Selecéo do Fornecedor (X) Gestao contratual
Probabilidade: () Baixa (X) Média ()Alta
Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Dano

1. Os responsaveis na fase de gestdo do contrato (e.g., gestor, fiscal requisitante, fiscal especialista,
fiscal administrativo, preposto) atuam sem nomeagdo formal, levando ao questionamento da
legitimidade dos atos praticados na gestdo contratual, com consequente impossibilidade de
responsabilizar as partes do contrato que atuaram sem delegacgao.

Acéao Preventiva Responsavel

Ordenador de

1. Nomear formalmente os militares/servidores que atuardo na gestdo do
Despesas

contrato, assim como seus substitutos eventuais.

2. Exigir, apos assinatura do contrato e antes do inicio da execugao contratual,
que o representante legal da contratada apresente formalmente o preposto da | Gestor do Contrato
contratada. O procedimento de apresentagdo formal do preposto deve ocorrer
sempre que houver sua substituicdo ou auséncia temporaria.

RISCO 24

Identificagdo do Risco: nomeacgao de responsaveis pela fase de gestdo do contrato sem as
competéncias necessarias a fiscalizacéo.

Fase: () Planejamento da Contratagédo () Selegao do Fornecedor (X) Gestao contratual
Probabilidade: () Baixa (X) Média () Alta

Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Dano

1. Os responsdveis que devem atuar na fase de gestdo do contrato (e.g., gestor, fiscal requisitante,
fiscal especialista e fiscal administrativo) ndo possuem as competéncias necessarias para tal, levando a
nao fiscalizagdo adequada dos aspectos sobre os quais ndo detém competéncia, com consequente ndo
deteccdo de descumprimento de partes da avenga com suas consequéncias.

Acao Preventiva Responsavel

Ordenador de

1. Providenciar um quadro de militares com capacitacdo adequada a exercer os Despesas

varios papéis na gestao contratual.

2. Dar ciéncia ao militar que for nomeado para atuar na fiscalizagdo ou gestao
contratual e que nao detenha competéncias para tal, para que notifique
formalmente a autoridade que 0 nomeou sobre sua falta de competéncia.

Fiscal Administrativo
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RISCO 25

Identificagdo do Risco: licitante ndo mantém regularidade fiscal.

Fase: () Planejamento da Contratagéo () Selegéo do Fornecedor (X) Gestao contratual
Probabilidade: () Baixa (X) Média ()Alta

Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Dano

1. Licitante ndo mantém a regularidade fiscal da habilitagdo na fase de execugao contratual, levando ao
pagamento de fornecedor em débito com a fazenda, com consequente impossibilidade de a fazenda
publica ressarcir-se de valores devidos.

Acao Preventiva Responsavel

1. Consultar no SICAF a manutengdo da regularidade fiscal antes de cada | Encarregado do
pagamento e, em caso de irregularidade, executa os procedimentos do art. 3°, | Setor Financeiro
§4°, da IN-SLTI 4/2013 (2).

ADONAY MANASSES DA SILVA —=1° Ten

Chefe do Setor de Aprovisionamento
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UASG 160529 Estudo Técnico Preliminar 84/2024

Estudo Teécnico Preliminar 84/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64005.004098/2024-92

2. Descricao da necessidade

Introduzindo a justificativa da contratagdo, cuja finalidade é realizar aquisicdo de materiais
permanentes a fim de suprir as necessidades do setor de aprovisionamento.

A introducgdo de uma recicladora de material organico no setor de aprovisionamento do Quartel Arsenal
de Guerra de Sao Paulo é crucial para atender & demanda crescente e constante de residuos gerados
diariamente pelas atividades laborais do setor. Com a responsabilidade de fornecer quatro refeic6es por
dia - café, almocgo, jantar e ceia - para um contingente de 500 militares, o quartel produz
aproximadamente 20 kg de sobras e residuos organicos por dia.

Atualmente, a disposicao desses residuos é um desafio logistico e ambiental. Dependendo de empresas
externas para a coleta desses residuos, o quartel fica vulneravel a atrasos e inconsisténcias nos
servigos prestados. Isso ndo apenas compromete a eficiéncia operacional do quartel, mas também
aumenta os custos associados a gestédo de residuos.

Ao introduzir uma recicladora de material organico no local, o Quartel Arsenal de Guerra de S&o Paulo
pode resolver esses desafios de maneira eficaz e sustentavel.

Ter uma recicladora no local capacita o quartel a lidar internamente com seus residuos organicos,
reduzindo a dependéncia de servigos externos e garantindo um processo continuo e confiavel de
gerenciamento de residuos.

Ao eliminar a necessidade de contratar empresas terceirizadas para coletar os residuos organicos, o
quartel pode economizar significativamente em custos operacionais a longo prazo.

Com uma recicladora no local, o quartel pode otimizar seus processos internos, eliminando a espera por
servigos de coleta externos e reduzindo o tempo necessario para lidar com os residuos, permitindo uma
operacéo mais fluida e eficiente.

A reciclagem de residuos organicos no local ndo apenas reduz a pegada de carbono associada ao
transporte de residuos, mas também promove praticas sustentaveis de gestdo de residuos, alinhadas
com os valores ambientais e de responsabilidade social do quartel.

A reciclagem de residuos organicos pode gerar subprodutos valiosos, como composto organico, que
pode ser usado para fertilizar jardins ou areas verdes no préprio quartel, contribuindo para a promogéo
de um ambiente mais verde e saudavel.

O setor de aprovisionamento é responsavel por todo o processo de preparagdo, producéo e servigo das
refeicBes para os militares. Esse processo gera inevitavelmente sobras de alimentos, cascas, restos de
vegetais e outros residuos orgéanicos. A presencga de uma recicladora de material organico no setor
permite que esses residuos sejam tratados de forma eficiente e ambientalmente responsével, integrando-
se a gestédo geral de residuos do quartel.
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Ao implementar uma recicladora, o setor de aprovisionamento pode adotar praticas de reducao de
desperdicio de alimentos mais eficazes. Os residuos organicos que antes seriam descartados podem
ser transformados em composto organico por meio da reciclagem, evitando assim o desperdicio de
recursos alimentares preciosos.

Ao tratar os residuos no local, o setor de aprovisionamento reduz os custos associados a contratacéo
de servicos externos de coleta e gestao de residuos. Além disso, a producdo de composto organico a
partir dos residuos pode gerar economias adicionais, pois reduz a necessidade de comprar fertilizantes
comerciais.

A reciclagem de residuos organicos no setor de aprovisionamento contribui para a sustentabilidade
alimentar, ao garantir que os recursos alimentares sejam utilizados de forma eficiente e responsavel.
Transformar os residuos em composto organico também fecha o ciclo de nutrientes, promovendo
praticas agricolas mais sustentaveis e saudaveis.

Portanto, a introducdo de uma recicladora de material organico no setor de aprovisionamento do Quartel
Arsenal de Guerra de S&o Paulo é essencial para garantir uma gestao eficiente, econdmica e
sustentavel dos residuos gerados pelas atividades diarias. Isso ndo apenas fortalecera a autonomia
operacional do quartel, mas também demonstrara um compromisso continuo com a sustentabilidade
ambiental e a eficiéncia operacional

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
APROVISIONAMENTO ADONAY MANASSES DA SILVA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo
4.1 Duracao inicial do contrato

A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em Termo de Referéncia, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
or¢camentérios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro,
na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

4.2 Requisitos relativos as solu¢des de mercado

Como abordado anteriormente, 0 objetivo da presente € a aquisicdo de materiais permanentes para o
setor de aprovisionamento. Dessa forma, verificou-se, por meio de pesquisa de mercado, que existe um
conjunto de diversos modelos existentes para cada um dos itens do objeto que atendem completamente
as necessidades deste Orgdo, e desta forma, ficou caracterizada a realizacdo de ampla pesquisa de
mercado, evitando assim o direcionamento do certame para modelo especifico. Esta afirma¢éo encontra
amparo legal no Acordao 2829/2015-Plenario do TCU.

4.3 Subcontratacao

E vedada a subcontratacéo no que concerne a aquisicdo de materiais. Evita-se assim que se frustrem os
objetivos do proprio certame.

4.4 Critérios e praticas de sustentabilidade

2de 10
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Com o objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, reduzindo impactos negativos
sobre 0 meio ambiente e, via de consequéncia, aos direitos humanos, estes estudos buscam integrar
consideracdes socioambientais a contratacdo pretendida. Para atingir tal propésito, serviram de norte as
regras gerais elencadas no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, da Consultoria-Geral da Uniéo,
desdobradas nos quatro passos doravante detalhados:

4.4.1 1° Passo: Necessidade da contratacado e a possibilidade de reuso/ redimensionamento ou
aquisicdo pelo processo de desfazimento.

4.4.1.1 Necessidade de contratar/adquirir
4.4.1.2 Possibilidade de reutilizar bem ou redimensionar servigo ja existente

N&o € o caso no estudo em questédo, tendo em que tais residuos ja sdo produto final das atividades
realizadas neste Arsenal de Guerra.

4.4.1.3 Possibilidade de destinagdo por meios proprios

N&o é o caso no estudo em questdo, tendo em que tais pegcas de devem ser substituidas e possuir a
destinacdo adequada, tarefa essa que nao é possivel de ser realizada dentro das atividades realizadas
neste Arsenal de Guerra.

4.4.2 2° Passo: Planejamento da contratagdo com pardmetros de sustentabilidade
4.4.2.2 Escolher e inserir critérios, préaticas e diretrizes de sustentabilidade com objetividade e clareza

Os critérios, préticas e diretrizes de sustentabilidade foram escolhidos observando sua vinculacdo com a
especificacdo técnica do objeto e com as obrigacGes da contratada. Buscou-se respeitar estritamente as
limitacBes impostas pela legislacdo ambiental incidente, atendendo aos fundamentos juridicos gerais e
aos instrumentos normativos originarios de diversos 6rgaos publicos. O objeto da presente contratacao
consiste na aquisicdo de materiais permanentes para o setor de aprovisionamento.

1.3.

Outros requisitos da contratacao:

1) Inserir no Termo de Referéncia — item de requisitos da contratacao:
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a) Nao possuir o licitante inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores
em condi¢cbes analogas as de escravo, instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da
Portaria n® 540/2004;

b) Nao ter sido condenado, o licitante ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate a
discriminag&o de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsdo aos
artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro; do Decreto
n°®5.017/2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT nos 29 e 105;

4.4.4 3° Passo: Analise do equilibrio entre os principios licitatérios

Tendo em vista os critérios de sustentabilidade elencados ja estarem presentes na legislagcdo ambiental,
€ observada que todas as empresas do ramo exercem as praticas sustentaveis em suas rotinas laborais,
ndo havendo necessidade de adaptar-se para a execucao dos servicos. Dessa forma, a legalidade sera
respeitada sem que haja custos adicionais para a contrata¢cdo. Da mesma forma, a competitividade sera
mantida, pois todos os licitantes que possuirem condicdes minimas previstas para o exercicio da
atividade, ou seja, aqueles que estdo funcionando em situacdo regular, terdo condi¢cées de concorrer em
igualdade. Dessa forma, a proposta que melhor atende ao interesse publico esta garantida, mantendo o
equilibrio entre os principios norteadores da licitagdo publica: isonomia, legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim houver.

4.4.5 4° Passo: Sustentabilidade na gestéo e fiscalizacdo do contrato, bem como gestéo dos
residuos

A sustentabilidade deve perpassar todos os passos da contratagcdo: do inicio (planejamento), ao fim
(uso, consumo, fiscalizacdo e descarte ambientalmente adequado), e estes momentos ndo séo
estanques; eles estdo interligados. Para atingir na execugcdo os objetivos planejados para a
sustentabilidade, faz-se necesséario que militares capacitados atuem na fiscalizacdo dos servigos de
acordo com as especificidades ja definidas. A fiscalizacdo devera ser pro ativa e fazer um
acompanhamento pormenorizado do contrato, informando ao gestor sobre a sua fiel execugdo ou sobre
eventuais irregularidades detectadas.

Caso seja detectada alguma irregularidade pelo fiscal do contrato, a empresa contratada devera ser
notificada para regularizacdo da execucdo contratual, que, no caso, corresponde a observancia dos
requisitos de sustentabilidade, sob pena de abertura de procedimento administrativo punitivo, na forma
dalei.

Para resguardar a possibilidade de comprovagdo desses parametros e a sua disponibilidade no
mercado, deve ser inserido no Termo de Referéncia item de obrigacdes da contratada:

“O cumprimento dos parédmetros de sustentabilidade poderd se verificado a qualquer tempo pela
contratada, devendo a contratante manter durante toda a vigéncia do contrato, sob pena de rescisdo
contratual, as condi¢cdes estabelecidas e esclarecer prontamente quaisquer duvidas a respeito do
assunto.”

5. Levantamento de Mercado

Como exposto anteriormente no topico Requisitos relativos as solucbes de mercado foi verificado por
meio de pesquisa de mercado que existe um conjunto de diversos modelos existentes para cada um dos
itens do objeto que atendem completamente as necessidades deste Org&o. Assim, ficou evidente que a
ampla variedade de empresas capazes de atender as necessidades de especificacdo do objeto
contribuird para a livre concorréncia e consequente economia para a administracao.
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Foram realizadas pesquisas no que tange as contratacdes para o objeto de aquisicdo de materiais
permanentes para o setor de aprovisionamento junto as empresas que atuam no mercado, com 0
objetivo de ser verificada a existéncia de solu¢des que venham a dar atendimento aos requisitos e
necessidades apresentadas no presente estudo e a pre¢os exequiveis. Para os fins a que este processo
de aquisicao se destina, ndo convém utilizar o Painel de Precos, pois aqueles orcamentos ndo espelham
as particularidades e necessidades deste Setor de Aprovisionamento a valores de mercado. Por essa
razdo, foram colhidos e cotejados os orgamentos fornecidos pelos proprios fornecedores para
verificac@o de precos.

6. Descricao da solucao como um todo
MODALIDADE DE LICITAGAO
Modalidade de licitacao

Os materiais a serem adquiridos sdo de natureza comum e ndo se enquadram como sendo de luxo,
possuindo padrbes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos em edital, por
meio de especifica¢des usuais no mercado. Portanto, serd adotada a licitagdo na modalidade de pregéo
em sua forma eletrdnica para buscar a contratacdo desejada.

Tipo de licitacdo e critério de julgamento

O critério de julgamento serd o menor preco unitario e total, com o intuito de se obter a proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

Sistema de Registro de Precos

Com efeito, o Sistema de Registro de Precos expde solucdo adequada para a contratacdo desejada,
uma vez que ndo € possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado. Esta afirmacéo
encontra amparo no inciso V, art. 3, do Decreto n® 11.462 de 31 de marco de 2023, que afirma que
“quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracdo.”, o Sistema de Registro de Precos podera ser adotado.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Com um efetivo de aproximadamente quinhentos militares, a maioria dos quais
consome ao menos duas refeicdes diarias no Arsenal de Guerra de Séo Paulo, o Setor
de Aprovisionamento desempenha um papel crucial na alimentacao dessa tropa. Para
garantir que este setor esteja equipado para fornecer refeicdes de qualidade de
maneira eficiente, € fundamental investir em equipamentos adequados, como a
recicladora de material organico

O levantamento quantitativo foi meticulosamente calculado levando em consideracao
as diversas etapas do processo de producao de refeicées no setor de
aprovisionamento. Desde o recebimento e higienizacao dos alimentos até o
armazenamento, pré-preparo, preparo e distribuicdo, todas as demandas foram
minuciosamente analisadas para garantir que a recicladora de material organico
atenda as necessidades operacionais em cada etapa.
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Essa abordagem abrangente assegura que a implementacéo da recicladora seja feita
de maneira integrada e otimizada, considerando todas as etapas do processo de
producédo de refeicdes e a infraestrutura disponivel no setor de aprovisionamento. Com
essa preparacao cuidadosa, o quartel estara bem posicionado para colher os
beneficios da reciclagem de residuos organicos, promovendo praticas sustentaveis e
eficientes de gestédo de residuos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 164.333,33

Para a estimativa de precos foi seguida a prioridade de parametros apontada na Instrugdo Normativa
SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, de modo
a atender os seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo conforme Caput do
referenciado artigo posposto no §1° do art. 5°. De posse dessas informacgdes, foi realizada pesquisa de
precos para os itens do objeto em questéo, obtendo-se o seguinte resultado:

ITEM

ESPECIFICAGAO

CATMAT]

UNIDADE DE
MEDIDA

QUANTIDADE

VALOR
MAXIMO
UNITARIO

VALOR
MAXIMO
ACEITAVEL

RECICLADORA DE RESIDUOS 100 KG - Redutor de

Residuos

Organicos. Transforma residuos organicos em
elementos

nutrientes para o solo; Reducdo de volume dos
residuos em torno

de 83% a 93% da carga inicial; Decompde residuos
organicos sem

utilizar nenhum tipo de aditivo quimico, enzimas
ou

microorganismos; Facil instalagdo, ndo
necessitando de dgua ou

ventilacdo, apenas uma conexao elétrica e um
dreno para

condensacdo; Processa facilmente sobras de
frutas, verduras e

legumes, além de sobras de alimentos cozidos
COImo carne, peixe

ou frango; Elimina as bactérias por aquecimento e
possui

dispositivo de gestdo para controlar os odores
associados ao

processo de decomposigdo dos residuos; Parte da
agua eliminada

dos residuos é reciclada no decorrer do processo
para controlar a

umidade do produto final; Por ndo necessitar de
bomba especial,

agua de reposicdo, microorganismos ou filtros
biolégicos, menor
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custo e menos gastos com energia e trabalho; R$

1 445084 UND 1
Painel de controle R$  |164.333,33
lateral totalmente automatico e préconfigurado, 164.333,33

necessitando do

operador apenas para ligar ou desligar o
equipamento; Totalmente

construido em ago inox 304 com acabamento
escovado; Portas de

entrada e saida com perfeito sistema de vedagdo
minimizando o

consumo de energia; A Recicladora de residuos
organicos, recicla

lixos organicos, sobras de refeicdes, descartes de
alimentos, folhas,

legumes, cascas de frutas, sementes e carnes
transformando-os

em adubo organico para hortas e Jardins e em
agua para reuso; E

uBlizada como recicladora de lixos organicos,
composteira elétrica

e como composteira de residuos organicos em
cozinhas

profissionais, restaurantes, hotéis, condominios,
empresas de

refeicdo cole®vas, industrias, hospitais. Reduz o
volume do residuo

organico em até 90%; Poténcia 8,2 kW; Tensdo
220/380 Volts —

trifasico MODELO DE REFERENCIA: Topema ECO-
100 — Dimensoes

aproximadas 1085x1125x1280. Dentro das normas
construtivas

previstas na NR12. Similar ou superior a marca
topema.

RS

VALOR TOTAL DO SERVICO 164.333.33

Com base na tabela acima, estima-se um valor de R$ 164.333,33 (Cento e sessenta e quatro mil e
trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos)

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A regra incerta no § 2° do art. 40 da lei 14.133/21, é que obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracao sejam divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, de modo a aproveitar os recursos do mercado e a ampliar a competitividade, sem perda da
economia de escala.

Logo, depreende-se que a regra do parcelamento deve ser coordenada com 0s requisitos que a propria
lei definiu. Dessa forma, o parcelamento s6 é pertinente quando ha viabilidade técnica e econdmica para
sua adocéo.

Na presente licitagdo cujo objeto é aquisicdo de material permanente em uma avaliagdo mais acurada,
constata-se de forma indubitdvel que ha fundamentos de ordem técnica e econdmica para o
parcelamento do objeto da licitagdo.
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Se for adotado o ndo parcelamento da licitagcdo para o objeto em tela, havera comprometimento da
logistica com possibilidade de prejuizos econémicos e atraso na entrega do objeto ora licitado, ademais,
havera a possibilidade de um pior aproveitamento do mercado e mitigagdo da competitividade. Isto
porque o objeto a ser contratado ndo estd diretamente atrelado a uma unicidade. Assim, ndo se faz
necessaria uma sincronia perfeita para obtencéo de um resultado final satisfatorio.

Outra desvantagem que torna viavel o parcelamento do objeto da referida licitagcdo esta relacionada a
inviabilidade técnica e econémica para o agrupamento dos itens da presente licitacéo.

Pelos motivos expostos, o parcelamento do objeto da presente licitacdo se apresenta viavel técnica e
economicamente e assim sendo a unicidade da licitagcdo ndo devera ser providenciada de acordo com
que bem preceitua a Lei 14.133/21 em seu art. 40, § 2°.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se aplica ao presente caso.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

De posse do Plano de Descentralizacdo de Recursos Logisticos consolidados do Arsenal de Guerra de
Sao Paulo do ano de 2023 (PDR LOG 2023), tornou-se notdria a importancia da aquisicdo de materiais
permanentes para o Setor de Aprovisionamento. No dmbito do Programa de Auditoria de Seguranca
Alimentar (PASA) os escaldes logisticos superiores realizam o planejamento e a descentralizacdo de
recursos or¢camentarios, a fim de fazer frente as necessidades prementes para o funcionamento do Setor
de Aprovisionamento.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL

A aquisi¢cdo da recicladora de material organico pelo Setor de Aprovisionamento do Arsenal de Guerra
de Sédo Paulo trard beneficios significativos. Reduzir4 custos ao tratar os residuos internamente e
aumentara a eficiéncia operacional, evitando interrup¢des no fluxo de trabalho. Além disso, promovera a
sustentabilidade ambiental ao reduzir a quantidade de residuos enviados para aterros sanitarios e ao
produzir composto organico para fertilizar jardins. Essa medida também fortalecera a autossuficiéncia do
guartel no gerenciamento de residuos e proporcionara oportunidades de educagdo e conscientizacao
sobre praticas sustentaveis.

13. Providencias a serem Adotadas

O Arsenal de Guerra de S&o Paulo, com suas instalacdes dedicadas a confecgéo diaria de alimentos,
reconhece a necessidade de substituir maquinarios que atingiram o final de sua vida Util e investir em
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novos equipamentos essenciais. O Setor de Aprovisionamento ja possui uma estrutura adequada para
atender a demanda necessaria para o uso eficiente da recicladora de material organico. Assim, o AGSP
esta preparado para integrar e operar a recicladora em suas atividades diarias, garantindo uma gestao
eficiente e sustentavel dos residuos organicos gerados durante o processo de preparacao das refeicdes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A aquisi¢do dos itens citados no presente estudo ndo implicar4 danos ou impactos ambientais, uma vez
gue ja existe preocupacgdo com a aplicagdo de critérios e praticas de cunho sustentavel (tdpico Critérios
e préticas de sustentabilidade deste Estudo), visando especificamente a permanéncia e conservacao do
equilibrio ecolégico de nosso pais. Assim, ndo convém elencar medidas de tratamento.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Apbs uma andlise abrangente das necessidades operacionais e ambientais do Setor de Aprovisionamento do Arsenal de Guerra de
Sdo Paulo, conclui-se que a aquisicdo de uma recicladora de material organico é ndo apenas vidvel, mas também altamente
benéfica para a organizacdo. A recicladora proporcionard uma gestdo eficiente e sustentavel dos residuos organicos gerados
durante o processo de preparacdo das refei¢des, reduzindo custos operacionais, aumentando a eficiéncia operacional e
promovendo préticas ambientais responsaveis. Com uma estrutura adequada ja existente e um compromisso demonstrado com a
exceléncia operacional, a implementagdo da recicladora é uma medida que fortalecera ainda mais a capacidade do Arsenal de
Guerra de Sdo Paulo de cumprir sua missdo de forma eficaz e sustentavel.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ADONAY MANASSES DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

Documento assinado digitalmente

b MARCIO DE CASTRO GUERRA
g » Data: 11/06/2024 08:27:13-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCIO DE CASTRO GUERRA

Membro da comissdo de contratagdo
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RENATO SANTANA CORDEIRO

Membro da comissdo de contratagdo

GUILHERME VICTOR SILVA

Membro da comissdo de contratacao

MARCELO ZULIAN HANNA

Fiscal Administragao

Despacho: Aprovo o Presente Estudo Técnico Preliminar.

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR

Autoridade competente
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PLANO DE DESCENTRALIZAGAO DE RECURSOS LOGISTICOS 2024 - PDR Log 2024

1. FINALIDADE
- Apresentar as Unidades Gestoras Executoras (UGE) o planejamento de descentralizacdo de

recursos sob gestdo do Comando Logistico (COLOG) para o ano de 2024.

- Permitir que, de posse do planejamento dos recursos que serdo descentralizados em 2024, as
UGE beneficidrias dos recursos possam iniciar a fase interna dos processos licitatérios, ainda em

2023.

2. ALINHAMENTO ESTRATEGICO
O presente plano esta alinhado com os seguintes instrumentos de governanca:

2.1 Plano Estratégico do Exército (PEE) 2020-2023:

a. OEE 8 — Aperfeigcoar o Sistema Logistico Militar Terrestre; e
b. OEE 10 — Aumentar a efetividade na gestdo do bem publico.

2.2 Plano Estratégico Logistico (PEL) 2020-2023 do COLOG:

a. OEL 1.1 — Garantir a prontid3o logistica da Forca Terrestre;
b. OEL 2.3 — Aperfeicoar a capacidade de fiscalizagcdo de produtos controlados; e

c. OEL 4.7 — Assegurar a efetividade na gestdo orgcamentaria e financeira.

3. REFERENCIAS
a. Lein?214.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos.

b. Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentadrias 2024.

o

Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2024.

d. Portaria— C Ex n2 1.968, de 3 de dezembro 2019 - que aprovou o Plano Estratégico do

Exército 2020 — 2023.

e. Portaria N2 123 — COLOG/C EX de 08 de agosto de 2022 - EB40-N-70.001- Aprova as

Normas para Governanca e Gestdo das Contratagdes Publicas no Ambito do COLOG.
f.  Diretriz Especial de Economia e Financas do Comandante do Exército 2023 / 2024.

g. Plano Estratégico Logistico (PEL) 2020-2023.
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h. Ordem de Servico Nr 01/2023 - Div Plj - CC Op Log, de 14 de marc¢o de 2023.

4. OBJETIVOS
a. Contribuir para a melhoria da gestdo do Sistema Logistico Militar Terrestre (SLMT).
b. Permitir o inicio da fase interna dos procedimentos licitatérios, em 2023.
c. Iniciar, no segundo semestre de 2023, a preparacdo para as aquisicoes de 2024.
d. Executar, ja no primeiro semestre do ano 2024, as aquisi¢des planejadas.
e. Reduzir os valores a serem inscritos em Restos a Pagar.

f.  Atingir as metas de execuc¢do orcamentdria de acordo com a Diretriz Especial de

Economia e Financas do Cmt EB.

g. Buscar a maior eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos.

5. DESENVOLVIMENTO
a. Antecipacdo dos procedimento internos dos processos licitatdrios.

A Diretriz Especial de Economia e Finangas do Comandante do Exército 2023 / 2024

estabeleceu a seguinte concepc¢do no planejamento orcamentdrio:

“h) adotar um CICLO VIRTUOSO (Figural) na gestdo or¢camentdria e financeira, a partir da a¢do
tempestiva decorrente das informacdes inseridas nos PCA, nos Planos de DescentralizacGo de Recursos

(PDR) e nas Previsées de Recursos Orcamentdrios (PRO)”.

O presente plano visa informar as UGE a Previsdo de Recursos Orgamentarios (PRO) para o
ano de 2024, permitindo o inicio dos procedimentos internos dos processos licitatérios, relativos

aos recursos constantes do Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2024.
b. Proposta de Descentralizacdo de Recursos Logisticos.

A definicdo dos valores propostos iniciou-se com o langcamento das necessidades pelas
OrganizagGes Militares (OM) no Sistema de Cadastramento de Necessidades Logisticas (SCN Log),
e pelas OM Av Ex no Sistema Integrado dos Sistemas da Aviacdo do Exército (SISAVEX), as quais
foram aprovadas e priorizadas pelas RM/Gpt Log e CAVEx em suas Areas de Responsabilidade

(ARP).

No periodo de 12 de junho a 11 de agosto de 2023, as Chefias / Diretoria do COLOG

analisaram e consolidaram as necessidades dos recursos sob suas responsabilidades.
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Importa frisar que no dia 16 de agosto de 2023, as RM/Gpt Log foram informadas, via DIEX,
sobre os valores constantes do PDR Log/2024. Na oportunidade, ficou estabelecido o prazo de 25

de agosto para possiveis realinhamentos na proposta do COLOG.

As propostas de descentralizagdo de recursos sao apresentadas com valores consolidados

por UGE e OM Av Ex, agrupadas por drea de responsabilidade das Regides Militares.

O PDR Log 2024 permanecera disponivel na intranet do COLOG para consulta dos

interessados, a partir da assinatura do Cmt Log.
c. Limites Or¢amentdrios para o ano 2024.

O PDR Log/2024 levou em consideracdo os seguintes limites orcamentarios constantes do

Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para o préximo exercicio financeiro:

1) Acdo 212B - Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
Dependentes (Alimentacdo de pessoal): RS 832.907.904,00. O crédito previsto no PLOA
2024 consignou um aumento de 8,41% em relagdo a 2023, que foi de RS 768.294.300;

2) Acdo 2865 — Suprimento de Fardamento: RS 318.054.770,00. O crédito previsto no PLOA
2024 consignou um aumento de 47,92% em rela¢do a 2023, que foi de RS 215.018.030,00;

3) Acdo 2919 — Registro e Fiscalizagdo de Produtos Controlados: RS 65.000.000,00. N3o houve

alteracdo do valor em relacdo a 2023; e

4) 21A0 — Aprestamento da Forca: RS 440.837.760,00. O crédito previsto no PLOA 2024
consignou um aumento de 0,003% em relacdo a 2023, que foi de RS 440.822.000,00.
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d. Em sintese, os limites orcamentarios do COLOG para o ano de 2024 sdo:

AO PO Limite Gestor de AO / PO
212B | 0006 — alimentacdo em rancho RS 832.907.904,00 Ch Sup
2865 | 0000 — fardamento RS 318.054.770,00 Ch Sup
5919 0000 - fiscalizagdo de produtos controlados | RS 64.200.000,00 Dir FPC
0001 — Mnt Vtr SFPC RS 800.000,00 Ch Mat
COMB — Combustivel / Lubrificante RS 60.000.000,00 Ch Sup
0002 — Log trnsp RS 10.000.000,00 Ch COL
0004 — Log Mat Int RS 19.000.000,00 Ch Sup
0005 — Log Mat Eqp Mil RS 74.000.000,00 Ch Mat
0006 — Log Mat Av Ex RS 76.000.000,00 Ch MAVEXx
21A0 0007 — log Mun RS 150.000.000,00 Ch Sup
0009 - Log Mnt Leopard / Gepard RS 26.687.760,00 Ch Mat
000D — Log Desfazimento MEM RS 50.000,00 Ch Mat
00OF — Suporte Atv obtencdes RS 700.000,00 Ch COEx
000G - Log veterinaria / agricola RS 18.000.000,00 Ch Sup
OOON — Gestdo e restruturacdao SLMT RS 6.000.000,00 Gerente SLMT
000S — Mnt evolutiva SIGELOG RS 400.000,00 Gerente SIGELOG
TOTAL | RS 1.656.800.434,00
6. CONCLUSAO

Ao Comando Logistico (COLOG) compete a gestdo do SLMT e o assessoramento direto ao
Comandante do Exército (Cmt Ex), devendo planejar e executar, no nivel estratégico, o apoio
logistico ao preparo e ao emprego da Forga Terrestre (F Ter), prevendo, provendo e mantendo,
nos campos das fungdes logisticas de suprimento, transporte, manutengdo, saude operacional e
salvamento, os recursos e 0s servicos necessarios ao Exército Brasileiro (EB) e as exigéncias de
mobilizacdo dessas fungdes logisticas.

No campo da gestdo publica, o COLOG atua sempre de forma planejada, prezando pela
aplicacdo dos recursos publicos, em observancia aos principios basicos da administracdo publica:

a. LEGALIDADE: o cumprimento da Lei;

b.IMPESSOALIDADE: o tratamento igualitario;

c. MORALIDADE: seguir os principios éticos estabelecidos por lei;
d.PUBLICIDADE: a prestac¢do de contas a sociedade; e

e.EFICIENCIA: a boa gestdo dos recursos e servigos publicos.

O COLOG ratifica a necessidade de acbes de governanca e planejamento das contratacdes,
por parte dos Ordenadores de Despesas e demais agentes da administracdo para se alcancar a
efetividade do gasto publico, empregando os recursos descentralizados com qualidade.

Por fim, ressalta-se que a difusdo do presente PDR Log/2024 estabelece o marco temporal
gue permite o inicio dos procedimentos licitatdrios, especialmente, no que tange a sua fase
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interna, servindo como previsdo de recursos orgamentarios (PRO) a serem descentralizados em

2024.

ANEXOS
- Anexo A: Distribuicdo do PDR Log 2024 por C Mil A/RM/CHEFIA/DIRETORIA;
- Anexo B: 12 Regidao Militar (12 RM);
- Anexo C: 22 Regido Militar (22 RM);
- Anexo D: 32 Regido Militar (32 RM) / 32 Grupamento Logistico (32 Gpt Log);
- Anexo E: 42 Regido Militar (42 RM);
- Anexo F: 52 Regido Militar (52 RM);
- Anexo G: 62 Regido Militar (62 RM);
- Anexo H: 72 Regido Militar (72 RM);
- Anexo |: 82 Regido Militar (82 RM) / 82 Grupamento Logistico (82 Gpt Log);
- Anexo J: 92 Regido Militar (92 RM) / 92 Grupamento Logistico (92 Gpt Log);
- Anexo K: 102 Regido Militar (102 RM);
- Anexo L: 112 Regido Militar (112 RM); e
- Anexo M: 122 Regido Militar (122 RM).

Brasilia-DF, 12 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO

ANALISE CRITICA DA PESQUISA DE PREGOS
(Processo Administrativo n° 64005.004098/2024-92)

Objeto: CONTRATAGAO SERVIGO PARA O SETOR DE APROVISIONAMENTO DESTE ARSENAL.
1. PARAMETROS UTILIZADOS PARA A REALIZAGAO DA PESQUISA DE PREGOS
1.1. Parametros utilizados

A luz do que prescreve a Portaria SEGES/ME N° 938, de 2 de fevereiro de 2022, e a Instrucdo Normativa n° 73,
de 05 de agosto de 2020, que dispbe sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa
de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, foi realizada a pesquisa de precos das
contratagdes similares da Unido e de outros entes publicos e nao foi obtido sucesso.

Em seguida, foi utilizada os precos levantados foram de empresas especializadas, como demonstram os
orgamentos em anexo.

Por fim, foram realizadas buscas em sitios eletrénicos de dominio amplo a fim de obter contatos de empresas
fornecedoras dos itens em questdo, com o intuito de serem realizadas cotagbes diretas. Tal busca resultou no
contato de fornecedores, que em sua maioria responderam a solicitagcdo em tempo habil.

1.2. Cotagao por meio de fornecedores

1.2.1.Critérios para a sele¢ao dos fornecedores para a solicitagao de cotacido
Para a selegido dos fornecedores para a solicitagdo de cotagdo, foram escolhidas empresas do ramo do objeto. De
todas as empresas consultadas, obteve-se resposta apenas das que estéo listadas abaixo:

1.2.1.1. TOPEMA COZINHAS PROFISSIONAIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Endereco: Av. Roberto Gordon, 171, Taperinha, Diadema, SP, CEP: 09990-090
Telefone: (11) 2134-7400
CNPJ: 60.726.403/0001-44

1.2.1.2. JCS ALIMENTOS COMERCIO ALIMENTOS LTDA
Endereco: RUA TUPANC, N° 248, Bairro VILA GUMERNADO, SAO PAULO- SP — CEP
04131-020
Telefone: (11) 4114-6113
CNPJ: 37.844.936/0001-09

1.2.1.3. MARISTELA DA SILVA SOUSA ME
Endereco: Rua do Glicério, n° 818 — Bairro da Liberdade - Sdo Paulo - CEP: 01514-010
Telefone: (11) 3275-3814
CNPJ: 27.423.859/0001-60

1.2.2.Formalidade das solicitagdes de cotagao

Foram enviados e-mails e realizadas liga¢des telefénicas para as empresas citadas acima, onde solicitou-se cotacao
dos itens da presente contratagdo conforme critérios acima. A solicitagdo formal para apresentagdo de cotacao
encontra-se anexa.

1.2.3.Vinculo entre fornecedores
Foi realizado estudo quanto a verificagdo de quadro societario em comum entre as empresas e nada foi observado.

2. METODOLOGIA UTILIZADA PARA OBTENGAO DO PREGO DE REFERENCIA
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2.2. Metodologia

A fim de determinar o real valor de mercado para cada um dos itens do presente objeto, executou-se a seguinte
metodologia:

1° passo: excluiu-se o maior e o menor valor de cada um dos itens, obtendo-se em seguida a média aritmética dos
precos restantes.

Contextualizando: p (menor prego); P (maior prego); xi, Xz € X3 (precos intermediarios)

KXy Xy Xy

X.

!

Média :MA = ’T

3
=1

2° passo: multiplicou-se a média obtida no passo anterior por 1,3 e por 0,7, obtendo-se assim os valores maximo e
minimo admitidos para este item.

3
DX

VM (valor méaximo) = 1,3 x ":13 =13x MA

3
2%
Vm(valor minimo) = 0,7 x % =0,7x MA
3° passo: exclui-se os precos que sdo maiores que o0 valor maximo obtido no passo anterior (excessivamente
elevados), bem como os que sdo menores que o valor minimo obtido no mesmo passo (ndo praticaveis no mercado).
4° passo: calculou-se a média aritmética de cada um dos itens desconsiderando os valores ndo praticaveis no
mercado e os excessivamente elevados, obtendo-se assim o valor de referéncia de cada um.
. : . I < <
Contextualizando: consideraremos a titulo de exemplificagdo que Vim < p, X, X;, Xy, P < VM
VR =
Logo, o valor de referéncia (VR) é obtido da seguinte forma: S
Vale ressaltar que os valores maximo e minimo obtidos da média (130% e 70%, respectivamente), séo critérios
estabelecidos por este militar com a finalidade de dirimir quaisquer praticas de pregos superfaturados e/ou
subfaturados.

P+X,+X,+X,+P

3. ANALISE DOS PREGOS COLETADOS

3.2. Demonstracao da metodologia aplicada aos pregos

Aplicando a metodologia definida no tépico anterior, foram encontrados diversos pregos acima do valor maximo e/ou
abaixo do valor minimo estabelecido. Desta forma, tais valores foram excluidos e foi calculada a média de cada item
com os orgamentos remanescentes e obteve-se, assim, o preco de referéncia.

3.3. Estudo da parametrizagao de precos

A fim de investigar eventuais precos parametrizados entre os fornecedores, calculou-se a razédo entre eles. O
resultado da divisdo e seu respectivo grafico representativo seguem abaixo:

RAZAO PRECOS
ENTRE

N° ordem Preco 1 Preco 2 Preco 3 P1/P2 P1/P3

1 158.000,00 170.000,00 165.000,00 0,92 0,95
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RAZAO ENTRE OS PRECOS

&r1/p2
0.60 W p1/pr3

0 1

4. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que os presentes procedimentos para a realizagdo de pesquisa de precos forneceram os
parametros para a Administragao avaliar a compatibilidade das propostas ofertadas pelos licitantes com os pregos
praticados no mercado e verificar a razoabilidade do valor a ser investido, afastando a pratica de atos possivelmente
antiecondmicos.

DECLARAGAO DE LEGALIDADE DAS PESQUISAS

Eu, ADONAY MANASSES DA SILVA, Chefe do Setor de Aprovisionamento, declaro que:

a. As pesquisas apresentadas para compor o presente processo de contratagcdo foram providenciadas
exclusivamente por mim ou por militares sob minha supervisao;

b. Nao tentei, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influenciar no valor das pesquisas apresentadas;

c. O conteudo e valor das pesquisas apresentadas sado verdadeiros e espelham o conteldo existente nos meios
utilizados ou nas propostas firmadas pelas empresas consultadas;

d. Os valores das pesquisas apresentadas de qualquer empresa nao foram, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, informados, discutidos ou divulgados a qualquer outra empresa participante do processo de cotagéo; e
e. Estou plenamente ciente do teor e da extensdo desta declaracédo e detenho plenos poderes e informagdes para
firma-la.

Barueri - SP, 7 de maio de 2024

ADONAY MANASSES DA SILVA-1° Ten
Chefe do Setor de Aprovisionamento
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UASG

160529

Termo de Referéncia 74/2024

Termo de Referéncia 74/2024

Informacoées Basicas

Numero do artefato UASG

74/2024 160529-MEX/AR. GUERRA/SP
Status

CONCLUIDO

Outras informacoes

Categoria

II - compra, inclusive por encomenda/Bens permanentes

1. Definicao do objeto

Editado por

JORGE LUIZ CARDOSO DA SILVA

Numero da Contratacao

Atualizado em
07/05/2024 14:06 (v 2.0)

Processo Administrativo

64005.004098/2024-92

1.1. Aquisi¢éo de material permanente para o setor de aprovisionamento, nos termos da tabela

abaixo, conforme condic¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM

ESPECIFICAGAO

CATMAT

UNIDADE DE
MEDIDA

QUANTIDADE

VALOR
MAXIMO
UNITARIO

VALOR
MAXIMO
ACEITAVEL

RECICLADORA DE RESIDUOS 100 KG - Redutor de

Residuos

Organicos. Transforma residuos organicos em
elementos

nutrientes para o solo; Reduc¢do de volume dos
residuos em torno

de 83% a 93% da carga inicial; Decompde residuos
organicos sem

utilizar nenhum tipo de aditivo quimico, enzimas
ou

microorganismos; Facil instalagdo, ndo
necessitando de dgua ou

ventilacdo, apenas uma conexdo elétrica e um
dreno para

condensacdo; Processa facilmente sobras de
frutas, verduras e

legumes, além de sobras de alimentos cozidos
como carne, peixe

ou frango; Elimina as bactérias por aquecimento e
possui

dispositivo de gestdo para controlar os odores
associados ao

processo de decomposicdo dos residuos; Parte da
agua eliminada

dos residuos é reciclada no decorrer do processo
para controlar a

umidade do produto final; Por ndo necessitar de
bomba especial,

agua de reposicdo, microorganismos ou filtros
biol6gicos, menor

custo e menos gastos com energia e trabalho;
Painel de controle

lateral totalmente automatico e préconfigurado,
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UND

R$
164.333,33
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164.333,33
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necessitando do

operador apenas para ligar ou desligar o
equipamento; Totalmente

construido em ago inox 304 com acabamento
escovado; Portas de

entrada e saida com perfeito sistema de vedacdo
minimizando o

consumo de energia; A Recicladora de residuos
organicos, recicla

lixos organicos, sobras de refeicdes, descartes de
alimentos, folhas,

legumes, cascas de frutas, sementes e carnes
transformando-os

em adubo orgéanico para hortas e Jardins e em
dgua para reuso; £

uBlizada como recicladora de lixos organicos,
composteira elétrica

e como composteira de residuos organicos em
cozinhas

profissionais, restaurantes, hotéis, condominios,
empresas de

refei¢do cole®vas, industrias, hospitais. Reduz o
volume do residuo

organico em até 90%; Poténcia 8,2 kW; Tensdo
220/380 Volts —

trifisico MODELO DE REFERENCIA: Topema ECO-
100 — Dimensdes

aproximadas 1085x1125x1280. Dentro das normas

construtivas
previstas na NR12. Similar ou superior a marca
topema.
VALOR TOTAL DO SERVICO RS
¢ 164.333,33

1.2. Os bens objeto desta contratacdo sao caracterizados como comuns, conforme justificativa constante
do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O objeto desta contratac@o ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n°
10.818, de 27 de setembro de 2021.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacao é de 12 meses contados da assinatura do contrato, na forma do
artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

1.5. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagédo a vigéncia da
contratacao.

2. Fundamentacao da contratacao

2.1. A Fundamentacao da Contratacao e seus quantitativos encontram-se pormenorizada em Tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. Descricao da solucdo

3.1. A descrigdo da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
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4. Requisitos da contratacao

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem
ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis:

4.1.1. Que sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, e que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao
durante o transporte e 0 armazenamento;

4.1.2. Que ndo contenham substancias perigosas em concentragcdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES)

4.2. Na presente contratacdo sera admitida a indicacao da(s) seguinte(s) marca(s), caracteristica(s)
ou modelo(s), de acordo com as justificativas contidas nos Estudos Técnicos Preliminares: (...)

4.3. Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o interessado classificado provisoriamente em
primeiro lugar devera apresentar amostra, que tera data, local e horario de sua realizacao
divulgados por mensagem no sistema, cuja presenca sera facultada a todos os interessados,
incluindo os demais fornecedores interessados.

4.4. Serdo exigidas amostras dos seguintes itens:
4.4.1. todos os itens dispostos no contrato.

4.5. As amostras poderdo ser entregues no endereco Arsenal De Guerra De Sao Paulo ; Endereco.
Rodovia Marechal Rondon, S/N, Centro - Km 29 Barueri/SP - CEP 06442-000 , no prazo limite de 3
(trés) dias uteis, sendo que a empresa assume total responsabilidade pelo envio e por eventual
atraso na entrega.

4.6. E facultada prorrogacéo o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo fundamentada no chat
pelo interessado, antes de findo o prazo.

4.7. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita,
ou havendo entrega de amostra fora das especificagdes previstas, a proposta sera recusada.

4.8. Serdo avaliados os seguintes aspectos e padrées minimos de aceitabilidade: Conformidade
com Normas Técnicas, Durabilidade e Vida Util, Desempenho e Eficiéncia, Seguranca, Manutengéo
e Reparabilidade, Ergonomia, Compatibilidade e Interoperabilidade, Sustentabilidade Ambiental,
Documentacéo e Custo-Beneficio.

4.9. Os resultados das avalia¢des serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

4.10. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), sera
analisada a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-a
com a verificacao da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificacdo de uma que atenda
as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.

4.11. Os exemplares colocados a disposi¢cao da Administracao serdo tratados como protétipos,
podendo ser manuseados e desmontados pela equipe técnica responsavel pela analise, ndo
gerando direito a ressarcimento.
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4.12. Apés a divulgacéo do resultado final do certame, as amostras entregues deverdo ser
recolhidas pelos fornecedores no prazo de 5 dias, apds o qual poderdo ser descartadas pela
Administracdo, sem direito a ressarcimento.

4.13. Os interessados deverdo colocar a disposi¢cdo da Administracdo todas as condi¢cdes
indispensaveis a realizacao de testes e fornecer, sem 6nus, 0s manuais impressos em lingua
portuguesa, necessarios ao seu perfeito manuseio, quando for o caso.

4.14. Em caso de fornecedor revendedor ou distribuidor, sera exigida carta de solidariedade emitida
pelo fabricante, que assegure a execucao do contrato.

4.15. Nao é admitida a subcontratacéo do objeto contratual.

4.16. Nao haveré exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133,
de 2021, pelas razbes constantes neste contrato.

4.17. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a garantia
da contratacao.

5. Modelo de execucdo do objeto

5.1. O prazo de entrega dos bens é de 30 dias, contados do recebimento do empenho, em remessa
Unica.

5.2. Os bens deverao ser entregues no seguinte endereco Arsenal De Guerra De S&o Paulo ; Endereco.
Rodovia Marechal Rondon, S/N, Centro - Km 29 Barueri/SP - CEP 06442-000.

5.3. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor).

6. Modelo de gestdao do contrato

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e
as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecu¢ao
total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisa¢cdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o0 uso de mensagem eletrbnica para esse fim.

6.4. O 6rgado ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.5. ApOs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgdo ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacao,
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gue contera informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das
estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execugdo da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizacdo

6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacao Técnica

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracéo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execuc¢do do contrato, com a descricdo do que for necesséario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1°, e Decreto n°®
11.246, de 2022, art. 22, 1I);

6.7.2 Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird notificacdes
para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a correcdo. (Decreto n° 11.246, de
2022, art. 22, l);

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacao que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, IV).

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucéo do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n° 11.246, de
2022, art. 22, V).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou a prorrogagdo contratual
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizacdo Administrativa

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificar4 a manutencéo das condi¢des de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacédo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso
necessario (Art. 23, | e Il, do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 23, IV).

Gestor do Contrato

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacéo do processo de acompanhamento e fiscalizagédo do
contrato contendo todos os registros formais da execuc¢ao no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacfes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequac¢®es do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
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autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21,

).

6.11. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condicBes de habilitacdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n° 11.246, de 2022,
art. 21, IlI).

6.12. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagéo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencao
ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento
de obrigacdes. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.13. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacéo para fins de aplicacdo de sanc¢@es, a ser conduzido pela comissédo de que trata o art.
158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.14. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.15. O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagéo e
gestdo nos termos do contrato.

7. Critérios de medicao e pagamento

Recebimento

7.1. Os bens serédo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com a
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisoério,
gquando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 3 (trés) dias Uteis dias, a contar da notificacdo da contratada, as
suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apés a verificacdo da qualidade
e quantidade do material e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

7.4. Para as contratacfes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o
inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento definitivo sera de até
45 (quarenta e cinco) dias corridos.

7.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada,
por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das
exigéncias contratuais.
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7.6. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e quantidade,
deveréd ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para
emissao de Nota Fiscal no que pertinente a parcela incontroversa da execuc¢ao do objeto, para efeito de
liquidacdo e pagamento.

7.7. O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela Administracao
durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd computado para os fins do recebimento
definitivo.

7.8. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucéo do contrato.
Liquidacao

7.9. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis
para fins de liquidagéo, na forma desta se¢do, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §3°
da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.9.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido & metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogacéo, no caso de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores nédo ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.10. Para fins de liquidacéo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente apresentado expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais
como:

0 prazo de validade;

2.

a data da emisséo;

3.

os dados do contrato e do érgéo contratante;
4.

o periodo respectivo de execucao do contrato;
5.

o valor a pagar; e

6.

eventual destaque do valor de retenc¢des tributarias cabiveis.

7.11. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se 0 prazo ap6s a comprovacdo da regularizacdo da
situacdo, sem dnus ao contratante;
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7.12. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado
da comprovacdo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a
documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.13. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencao das condi¢des
de habilitacédo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitagcdo, no
ambito do 6rgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.14. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, serd providenciada
sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacéo ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

7.15. Ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.16. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

7.17. Havendo a efetiva execucgédo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se

decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado néo regularize sua situagéo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.18. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizagdo da
liquidacdo da despesa, conforme sec¢éo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77,
de 2022.

7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagéo,
mediante aplicacdo do indice IGPM de correcdo monetéria.

Forma de pagamento

7.20. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

7.21. Seréa considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

7.22. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributéria prevista na legislacédo aplicavel.

7.22.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos
na fonte, quando da realiza¢édo do pagamento, 0s percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°
123, de 2006, ndo sofrerd a retencao tributaria quanto aos impostos e contribuicbes abrangidos por
aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacdo de comprovacao, por meio
de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.
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Cessao de crédito

7.24. E admitida a cess&o fiduciaria de direitos crediticios com instituicao financeira, nos termos e de
acordo com os procedimentos previstos na Instrucao Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de
2020, conforme as regras deste presente tépico.

7.24.1. As cessfes de crédito néo fiduciarias dependeréo de prévia aprovacgdo do contratante.

7.25. A eficacia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relacdo a Administracdo, esta
condicionada a celebragéo de termo aditivo ao contrato administrativo.

7.26. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas as
condi¢cBes de habilitacdo por parte do contratado (cedente), a celebracdo do aditamento de cessdo de
crédito e a realizagdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e
trabalhista do cessionéario, bem como a certificacdo de que o cessionario ndo se encontra impedido de
licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, nos
termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

7.27. O crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratado) pela execucao do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas e
excecdes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no
regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade
de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacéo do fato gerador, quando
for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administracdo. (INSTRUGCAO
NORMATIVA N° 53, DE 8 DE JULHO DE 2020 e Anexos)

7.28. A cessao de crédito nao afetard a execugdo do objeto contratado, que continuara sob a integral
responsabilidade do contratado.

8. Critérios de selecao do fornecedor

Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor seré selecionado por meio da realiza¢do de procedimento de dispensa de licitagcdo, na
modalidade Pregéo, sob a forma ELETRONICA, com adog&o do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO.

Forma de fornecimento

8.2. O fornecimento do objeto sera integral.

Exigéncias de habilitacao

8.3. Para fins de habilitacao, devera o licitante comprovar 0s seguintes requisitos:

Habilitacao juridica

8.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

8.5. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagdo: maio/2023 9de 13
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo



UASG 160529 Termo de Referéncia 74/2024

8.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicao de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br
/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricAo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.8. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada
no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucéo
Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

8.9. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil
das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz

8.11. Sociedade cooperativa: ata de fundagcdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas
da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.12. Agricultor familiar: Declaracéo de Aptidédo ao Pronaf — DAP ou DAP-P valida, ou, ainda, outros
documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario,
nos termos do art. 4°, §2° do Decreto n° 10.880, de 2 de dezembro de 2021.

8.13. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI, que comprove a qualificacao
como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n. 971, de 13 de novembro
de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).

8.14. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragcdes ou da
consolidagéo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

8.15. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

8.16. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.17. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.18. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.19. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual e Distrital relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,
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8.20. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Distrital do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.21. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual e Distrital relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condi¢do mediante a apresentacdo de declara¢do da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.22. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova
de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Econdomico-Financeira

8.23. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante,
caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitagdo (art. 5°, inciso Il, alinea
“c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;

8.24. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°® 14.133, de
2021, art. 69, caput, inciso Il).

8.25. Balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contdbeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando;

8.25.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um);

8.25.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a todas as exigéncias
da habilitacdo e poder&o substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

8.25.3. Os documentos referidos acima limitar-se-80 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

8.25.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmisséo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

8.26. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), seré exigido para fins de habilitacdo
patrimonio liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratagéo.

8.27. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei n® 14.133, de
2021, art. 65, §19).

8.28. O atendimento dos indices econbmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragéo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

Qualificacdo Técnica

8.29. Caso admitida a participacdo de cooperativas, sera exigida a seguinte documentacao
complementar:

8.29.1. A relagéo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacao e
gue executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovacdo de que estao
domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso Xl, 21,
inciso | e 42, 882° a 6° da Lei n. 5.764, de 1971;
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8.29.2. A declaracéo de regularidade de situag&o do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos
cooperados indicados;

8.29.3. A comprovacdao do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios a execugao
contratual,

8.29.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

8.29.5. A comprovacgdo de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que
executardo o contrato; e

8.29.6. Os seguintes documentos para a comprovacao da regularidade juridica da cooperativa: a) ata de
fundacdo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; ¢) regimento dos fundos instituidos
pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de convocacdo das trés Ultimas assembleias
gerais extraordindrias; e) trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato em
assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessdo que os cooperados autorizaram a
cooperativa a contratar o objeto da licitacao;

8.29.7. A Ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n. 5.764,
de 1971, ou uma declaracdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo érgéo
fiscalizador.

9. Estimativas do Valor da Contratacao
Valor (R$): 164.333,33

9.1. O custo estimado total da contratacéo € de R$ 164.333,33 ( Cento e sessenta e quatro mil e trezentos
e trinta e trés reais e trinta e trés centavos ), conforme custos unitarios apostos na tabela acima (1.1.)

10. Adequacgao orcamentaria

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢camento Geral da Unido.

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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UASG 160529

ADONAY MANASSES DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

Documento assinado digitalmente

“b MARCIO DE CASTRO GUERRA
g Data: 11/06/2024 08:29:43-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCIO DE CASTRO GUERRA

Membro da comissdo de contratagdo

RENATO SANTANA CORDEIRO

Membro da comissdo de contratagdo

GUILHERME VICTOR SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

MARCELO ZULIAN HANNA

Fiscal Administrativo

Despacho: Aprovo o Presente Termo de Referéncia.

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR

Autoridade competente

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagdo: maio/2023
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo

Termo de Referéncia 74/2024

13 de 13
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MAPA COMPARATIVO E ANALISE CRIiTICA DOS ORCAMENTOS

DIVISAO TECNICA

Nr Ord

Discriminagio

Qtd

73, 05|N° 73, de 05 de A

Inciso IV da IN N° 73, de 05 de AGOSTO de 2020

de _|itios eletrdnicos/Sil Pesquisa com Fornecedores

Pesquil b quisa 01 TOPEMA Jcs
sa 01

MARISTELA

Vr

- Vr Unit Vr Unit Vr Unit
Unit

Vr Unit

Nr
Propostas

Propostas
consideradas

Valor
Médio (R$)

Valor
Total (RS)

RECICLADORA DE RESIDUOS 100 KG - Redutor de Residuos
IOrganicos. Transforma residuos organicos em elementos
nutrientes para o solo; Redugéo de volume dos residuos em

torno

de 83% a 93% da carga inicial; Decompde residuos organicos
sem

uBlizar nenhum ©po de adi®vo quimico, enzimas ou
microorganismos; Facil instalagdo, ndo necessitando de 4gua ou
'ven®lagao, apenas uma conexao elétrica e um dreno para
icondensacéo; Processa facilmente sobras de frutas, verduras e
legumes, além de sobras de alimentos cozidos como carne, peixe
ou frango; Elimina as bactérias por aquecimento e possui
disposi©vo de gestédo para controlar os odores associados ao
processo de decomposicdo dos residuos; Parte da agua
eliminada

dos residuos é reciclada no decorrer do processo para controlar a
umidade do produto final; Por ndo necessitar de bomba especial,
ldgua de reposicdo, microorganismos ou filtros biolégicos, menor
lcusto e menos gastos com energia e trabalho; Painel de controle
lateral totalmente autom&6co e préconfigurado, necessitando do
loperador apenas para ligar ou desligar o equipamento;
[Totalmente

iconstruido em ago inox 304 com acabamento escovado; Portas
de

lentrada e saida com perfeito sistema de vedagdo minimizando o
iconsumo de energia; A Recicladora de residuos organicos, recicla
lixos organicos, sobras de refeigdes, descartes de alimentos,
folhas,

legumes, cascas de frutas, sementes e carnes transformando-os
lem adubo orgénico para hortas e Jardins e em dgua para reuso; E
uBlizada como recicladora de lixos organicos, composteira
lelétrica

le como composteira de residuos organicos em cozinhas
profissionais, restaurantes, hotéis, condominios, empresas de
refei¢do cole®vas, industrias, hospitais. Reduz o volume do
residuo

lorganico em até 90%; Poténcia 8,2 kW; Tensao 220/380 Volts -
trifésico MODELO DE REFERENCIA: Topema ECO-100 -
Dimensdes

aproximadas 1085x1125x1280. Dentro das normas construbvas

previstas na NR12.Similar ou superior a marca topema.

UND

R$ 158.000,00 R$ 170.000,00

R$ 165.000,00

Barueri — SP, 7 de maio de 2024

Adonay Manasses Da Silva — 1° Ten

Chefe do Setor de Aprovisionamento

RS 164.333,33

RS 164.333,33

RS 164.333,33
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TOPEIVIA

COZINHAS PROFISSIONAIS

ORCAMENTO

Ministério da Defesa
Comando do Exercito
Centro de Obtencoes do Exército

Diretoria de fabricacao e recuperacao Arsenal

de Guerra de Sao Paulo
UASG 160.529

ITEM 01

. - QUANT. VALOR (RS)
DESCRICAQ / ESPECIFICACAQ TECNICA DO PRODUTO (UNIDADE)
ITEM
UNIT TOTAL
RECICLADORA DE RESIDUOS 100 KG - Redutor de Residuos 02 R$ 158.000,00 | RS 316.000,00

[=

Organicos. Transforma residuos organicos em elementos
nutrientes para o solo; Reducio de volume dos residuos em torno
de 83% a 93% da carga inicial; Decompde residuos organicos sem
utilizar nenhum tipo de aditivo quimico, enzimas ou
microorganismos; Fécil instalacdo, ndo necessitando de dgua ou
ventilacdo, apenas uma conexao elétrica e um dreno para
condensacdo; Processa facilmente sobras de frutas, verduras e
legumes, além de sobras de alimentos cozidos como carne, peixe
ou frango; Elimina as bactérias por aguecimento e possui
dispositivo de gestdo para controlar os odores associados ao
processo de decomposicdo dos residuos; Parte da dgua eliminada
dos residuos é reciclada no decorrer do processo para controlar a
umidade do produto final; Por ndo necessitar de bomba especial,
dgua de reposicdo, microorganismos ou filtros bioldgicos, menor
custo e menos gastos com energia e trabalho; Painel de controle
lateral totalmente automatico e préconfigurado, necessitando do
operador apenas para ligar ou desligar o equipamento; Totalmente
construido em aco inox 304 com acabamento escovado; Portas de
entrada e saida com perfeito sistema de vedacdo minimizando o
consumo de energia; A Recicladora de residuos organicos, recicla
lixos organicos, sobras de refeicGes, descartes de alimentos, folhas,
legumes, cascas de frutas, sementes e carnes transformando-os
em adubo organico para hortas e Jardins e em dgua para reuso: E
utilizada como recicladora de lixos organicos, composteira elétrica
e como composteira de residuos organicos em cozinhas
profissionais, restaurantes, hotéis, condominios, empresas de
refeicdo coletivas, industrias, hospitais. Reduz o volume do residuo
organico em até 90%; Poténcia 8,2 kW; Tensdo 220/380 Volts —
trifdsico MODELO DE REFERENCIA: Topema ECO-100 — Dimensd&es
laproximadas 1085x1125x1280. Dentro das normas construtivas

previstas na NR12.

VALOR TOTAL DO ITEM 01: RS 316.000,00 (Trezentos e dezesseis mil reais)

Av. Roberto Gordon, 171, Taperinha, Diadema, SP, CEP: 09990-090

Fone: 011 — 2134-7400

E-mail: topema@topema.com
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PRAZO DE ENTREGA

60 — (Sessenta dias).

COND. PAGAMENTO

O prazo para pagamento é de 30(trinta) dias, apds entrega.

VALIDADE DA PROPOSTA

O prazo de validade da proposta sera de 60 (sessenta) dias contados a partir da data de
sua apresentacao.

Garantia/validade do produto, sera no minimo 12 (doze) meses, contados a partir da
data de recebimento definitivo objeto licitado;

Diadema, 26 de abril de 2024

ALEX MOSCARDO

TOPEMA COZINHAS PROFISSIONAIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

CNPJ N° 60.726.403/0001-44

Av. Roberto Gordon, 171, Taperinha, Diadema, SP, CEP: 09990-090
Fone: 011 — 2134-7400
E-mail: topema@topema.com
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T

JCS ALIMENTOS

Aqui vocé pode confiar.

Nr Discriminacgao Und Qtd Valor Valor Total
Ord Unitario
RECICLADORA DE RESIDUOS 100 KG - Redutor de
Residuos Organicos. Transforma residuos organicos em
clementos nutrientes para o solo; Redugdo de volume dos
residuos em torno de 83% a 93% da carga inicial;
Decompde residuos organicos sem utilizar nenhum tipo de
aditivo quimico, enzimas ou microorganismos; Facil
instalagdo, nao necessitando de agua ou ventilagdo, apenas
uma conexdo elétrica e um dreno para condensagao;
Processa facilmente sobras de frutas, verduras e
1 IegumeS, além de sobras de .a”.mentos COZiC!O.S como Unid 1 R$ 170000’00 R$ 170000’00

carne, peixe ou frango; Elimina as bactérias por
aquecimento e possui dispositivo de gestdo para
controlar os odores associados ao processo de
decomposicdo dos residuos; Parte da agua eliminada
dos residuos é reciclada no decorrer do processo para
controlar a umidade do produto final; Por nao
necessitar de bomba especial, agua de reposicdo,
microorganismos ou filtros bioldgicos, menor custo e
menos gastos com energia e trabalho; Painel de
controle  lateral  totalmente  automdtico e
préconfigurado, necessitando do operador apenas
para ligar e desligar o equipamento; Totalmente
construidko em aco inox 304 com acabamento
escovado; Portas de entrada e saida com perfeito sistema
de vedagdo minimizando o consumo de energia; A
Recicladora de residuos orgénicos, recicla lixos organicos,
sobras de refeicdes, descartes de alimentos, folhas, legumes,
cascas de frutas, sementes e carnes transformando-os em
adubo organico para hortas e Jardins e em agua para reuso;
E utilizada como recicladora de lixos organicos,
composteira elétrica e como composteira de residuos
organicos em cozinhas profissionais, restaurantes, hotéis,
condominios, empresas de refeicio coletivas, industrias,
hospitais. Reduz o volume do residuo organico em até 90%;
Poténcia 8,2 kW; Tensdo 220/380 Volts — trifasico
MODELO DE REFERENCIA: Topema ECO-100 —
Dimensdes aproximadas 1085x1125x1280. Dentro das
normas construtivas previstas na NR12.

TOTAL RS$ 170.000,00

Barueri-SP, 6 de maio de 2024.

Validade da proposta por 60 dias.

Rua Tupanaci, n® 248 - Sala 4 - Sao Paulo - SP - Tel: (11) 4114-6113



D T o
JCS ALIMENTOS

Agqui vocé pode confiar.

Wy o
JOCS AT ITMENTOS

Agui vocé pode confiar.

X
(_ —

//

S

__— 137 844.036/0001-09!

JCS COMERCIO DE
FPRODUTCS ALIMENTICIOS LTDA

Rua Tupsne, J48 - Sala 4
Vila Gurrercnds — CEP C4131 020

L SAO PAULO - 5P

Rua Tupanaci, n® 248 - Sala 4 - Sao Paulo - SP - Tel: (11) 4114-6113
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Maristela da Silva Sousa

IImo. Sr..

PROPOSTA DE PRECOS

A empresa MARISTELA DA SILVA SOUSA ME, CNPJ: 27.423.859/0001-60, situada na

Rua do Glicério, n° 818 — Bairro da Liberdade, na Cidade de Sao Paulo de acordo com as condicoes
estabelecidas, vem por meio desta apresentar a proposta de pregos, conforme especificacdes e
quantitativos abaixo.

Item

Descricao

Und forn

Qtd

RS unit

RS total

RECICLADORA DE RESIDUOS 100 KG -
Redutor de Residuos Organicos. Transforma
residuos organicos em elementos nutrientes
para o solo; Reducdo de volume dos residuos
em torno de 83% a 93% da carga inicial;
Decompde residuos organicos sem utilizar
nenhum tipo de aditivo quimico, enzimas ou
microorganismos;  Facil instalacdo, ndo
necessitando de agua ou ventilagdo, apenas
uma conexdo elétrica e um dreno para
condensagao; Processa facilmente sobras de frutas,
verduras e legumes, além de sobras de alimentos
cozidos como carne, peixe ou frango; Elimina as
bactérias por aquecimento e possui dispositivo de
gestdo para controlar os odores associados ao
processo de decomposicdo dos residuos; Parte da
agua eliminada dos residuos é reciclada no decorrer
do processo para controlar a umidade do produto
final; Por ndo necessitar de bomba especial, agua de
reposicao, microorganismos ou filtros bioldgicos,
menor custo e menos gastos com energia e trabalho;
Painel de controle lateral totalmente automatico e
préconfigurado, necessitando do operador apenas
para ligar e desligar o equipamento; Totalmente
construido em aco inox 304 com acabamento
escovado; Portas de entrada e saida com
perfeito sistema de vedacdo minimizando o
consumo de energia; A Recicladora de
residuos organicos, recicla lixos organicos,
sobras de refeicOes, descartes de alimentos,
folhas, legumes, cascas de frutas, sementes e
carnes transformando-os em adubo orgénicg
para hortas e Jardins e em agua para reuso; E
utilizada como recicladora de lixos organicos,
composteira elétrica e como composteira de
residuos organicos em cozinhas profissionais,
restaurantes, hotéis, condominios, empresas
de refeicdo coletivas, industrias, hospitais.
Reduz o volume do residuo organico em até
90%; Poténcia 8,2 kW; Tensdo 220/380 Volts
- trifdsico MODELO DE REFERENCIA: Topema
ECO-100 - Dimensoes aproximadas
1085x1125x1280. Dentro das normas
construtivas previstas na NR12.

Und

R$ 165.000,00

R$ 165.000,00

MARISTELA DA SILVA SOUSA
Rua do Glicério, n°® 818 — Bairro da Liberdade - Sdo Paulo - CEP: 01514-010 — Telefone: (11) 3275-3814
IE:141.901.582.115

CNPJ: 27.423.859/0001-60
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Maristela da Silva Sousa

Dados da empresa proponente:

Razéao Social: MARISTELA DA SILVA SOUSA

ME CNPJ: 27.423.859/0001-60

Inscricdo Estadual: 141.901.582.115

Inscrigdo Municipal: 5.734.802-2

Endereco: Rua do Glicério, n° 818 — Bairro da Liberdade, na Cidade de Séo
Paulo Telefone: (11) 3275-3814 / (11)9 4766-4124 e-mail: pmrdistribuidora@bol.com.br

Informagoes Bancarias:
Banco: 001 - BANCO DO BRASIL Agéncia: 3548-3 Conta Corrente: 26001-0

Validade da Proposta:
O prazo de validade da proposta € de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua apresentagao.

Representante da empresa para assinatura:

Nome: Maristela da Silva Sousa

Nacionalidade: Brasileira

Carteira de identidade:  54.249.457-7 Orgao Expedidor: SSP/SP  CPF: 314.597.698-21
Cargo na empresa: Gerente / Procurador

Declaramos que nos pregos consignados na planilha de formagéo de pregos estéo inclusos todos
os fatores que possam influenciar em sua composi¢ao tais como, impostos, fretes, taxas, despesas fiscais e
financeiras bem como despesas extras necessarias a execugao do objeto. Os pregos sao fixos e irreajustaveis

conforme previsto na proposta.

Sao Paulo, 6 de maio de 2024.

Maristela da Silva Sousa
Proprietiria
CPF: 314.597.698-21
CNPJ: 27.423.859/0001-60
MARISTELA DA SILVA SOUSA - ME

MARISTELA DA SILVA SOUSA
Rua do Glicério, n°® 818 — Bairro da Liberdade - Sdo Paulo - CEP: 01514-010 — Telefone: (11) 3275-3814
CNPJ: 27.423.859/0001-60 IE:141.901.582.115
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SIASGnet IRP https://www?2.comprasnet.gov.br/siasgnet-irp/secure/quadroAvisosDetalhesIrp.do?method=con...

Gestor de Compras IRP Manifestar Interesse Analisar IRP Quadro de IRP 2

Ambiente: PRODUCAO Quadro de IRP - Detalhes do Item da IRP 10/06/2024 09:48:23
Orgao da UASG UASG Gerenciadora
52121 - COMANDO DO EXERCITO 160529 - MEX/AR. GUERRA/SP
N° da IRP Situacao da IRP Gestor de Compras Responsavel
160529 - 00037/2024 Aberta SAMI FAYEZ MAHMOUD MOHAMMAD
Data Provavel da Licitagao
08/07/2024
Objeto

Pregao Eletronico n° 027/2024 - 64005.004098/2024-92 - Aquisigao de material permanente para o setor de aprovisionamento, con forme
condigdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e anexo.

Eventos da IRP
Nenhum registro a ser exibido.

Alteragdes de Fase da IRP

Fase Data/Hora do Registro Alterado Por
Edicédo 07/06/2024 - 11:30 SAMI FAYEZ MAHMOUD MOHAMMAD
Aberta 10/06/2024 - 09:45 DANIEL GUEDELHA DA SILVEIRA

Manifestagdes de Interesse da IRP
Nenhum registro a ser exibido.

Itens da IRP

N° do Item Tipo de Item Item Data Limite para Envio de Proposta Situagao

1 Material 445089-Misturadeira alimentos 21/06/2024 Aberto

Um registro encontrado.

Resumo da IRP
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Resumo da IRP

Orgdo da UASG UASG Gerenciadora N° da IRP

52121 - COMANDO DO EXERCITO 160529 - MEX/AR. GUERRA/SP 160529 - 00037/2024
Lei Modalidade da Compra Critério de Julgamento

Lei n°® 14.133/2021 Pregéo Eletronico Menor Prego/Maior Desconto

Data Provavel da Licitagao Prazo Estimado de Validade da Ata Compra Nacional Gerenciada/Autorizada ME/SGD
08/07/2024 12 Nao Nao

Gestor de Compras

Gestor de Compras Responsavel

Nome CPF
SAMI FAYEZ MAHMOUD MOHAMMAD 042.798.176-00
DDD/Telefone DDD/Fax E-mail

Gestor de Compras Substituto

Nome CPF

DDD/Telefone DDD/Fax E-mail

UASG Gerenciadora

UASG Gerenciadora Orgao da UASG

160529 - MEX/AR. GUERRA/SP 52121 - COMANDO DO EXERCITO

Logradouro Numero Complemento

RODOVIA MARECHAL RONDON, KM 29 - CENTRO

Bairro Municipio CEP

Barueri/SP 06442000
Itens da IRP

N° do  Tipo de ltem Unidade de Critério de Valor Unitario UASG - Municipio/UF de
Item Item Fornecimento Julgamento Estimado (R$) Entrega - Quantidade

https://www2.comprasnet.gov.br/siasgnet-irp/resumolRP.do?method=iniciar&irp.codigolrp=574127
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N° do | Tipo de

Item Item Item

445089-
1 | Material |Misturadeira
alimentos

Um registro encontrado.

Observagao

Anexo(s)

Diex 66 Pregéo Recicladora..pdf

Fechar

2 of 2

Unidade de
Fornecimento

Unidade

Arquivo

https://www2.comprasnet.gov.br/siasgnet-irp/resumolRP.do?method=iniciar&irp.codigolrp=574127

Critério de Valor Unitario UASG - Municipio/UF de
Julgamento Estimado (R$) Entrega - Quantidade
160529 -
MEX/AR. .
Menor Prego 164.333,3300 GUERRA/ Barueri/SP
SP
Adicional

Anexado em
10/06/2024

1
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= ' Portal Nacional de Contratagdes Publicas

A > Planos de Contratacdes Anuais » PCA 2024 - COMANDO DO EXERCITO > PCA 2024 - 160529 - MEX/AR. GUERRA/SP

PCA 2024 - 160529 - MEX/AR. GUERRA/SP

Ultima atualizacdo: 03/11/2023

Id pca PNCP: 00394452000103-0-000377/2024
Data de publicagdo no PNCP: 20/05/2023
Local: Barueri/SP

Fonte: Compras.gov.br

Total de itens: 16

Valor Total estimado (R$): R$ 4.677.700,00

Detalhamento por Categoria

Material
Id do item no Classe/Grupo 2
PCA -
1 7210 - UTENSILIOS DOMESTICOS
2 5680 - MATERIAIS DIVERSOS
PARA CONSTRUCAO
3 3895 - EQUIPAMENTOS
DIVERSOS PARA CONSTRUGAO
4 7195 - MOBILIARIOS DIVERSOS E
ACESSORIOS
5 9999 - ITENS DIVERSOS
€ 9999 - ITENS DIVERSOS
7 9999 - ITENS DIVERSOS
8 9999 - ITENS DIVERSOS
10 7330 - UTENSILIOS E
FERRAMENTAS MANUAIS DE
COZINHA
1 7330 - UTENSILIOS E
FERRAMENTAS MANUAIS DE
COZINHA
Exibir: 1-10 de 1l itens
Servigo
Id do item no Classe/Grupo -
PCA -

Identificador da Futura
Contratacao

160529-90006/2023

160529-90003/2023

160529-90003/2023

160529-90005/2023

160529-90007/2023

160529-90007/2023

160529-90007/2023

160529-90007/2023

160529-90004/2023

160529-90004/2023

Identificador da Futura
Contratacao

Valor Total Estimado e Qtde de itens por Categoria

R$ 118.500,00

Valor total Data
estimado desejada -

R$10.000,00 12/12/2024

R$ 280.000.00 12/12/2024

R$ 80.000,00 12/12/2024

R$ 214.000,00 12/12/2024

R$ 90.000,00 12/12/2024

R$ 3780.000,00 12/12/2024

R$ 20.000.00 12/12/2024

R$ 50.000,00 12/12/2024

R$ 20.000,00 12/12/2024

R$ 14.000,00 12/12/2024

Valor total Data
estimado desejada -

https://pncp.gov.br/app/pca/00394452000103/2024/377

ntrar

Buscar no PNCP

R$ 4.559.200,00

Pagina
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Portal Nacional de Contratacdes Publicas

2 0of2

«©

542 - SERVICOS GERAIS DE
CONSTRUCAO PARA OBRAS DE
ENGENHARIA CIVIL

13 871 - SERVICOS DE
MANUTENGAO E REPARO DE
PRCOUITOS FABRICADOS DE
METALMAQUINARIA E

d EQUIPAMENTOS

14 979 - OUTROS SERVICOS
DIVERSOS/MISCELANEA

15 943 - SERVICOS DE
SANEAMENTO E SERVICOS
SIMILARES

16 929 - OUTROS SERVICOS DE

EDUCACAO E TREINAMENTO

Exibir. 1-5de 5itens

AGN \OS PARCEIROS

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

160529-90008/2023

160529-90009/2023

160529-90010/2023

160529-90010/2023

160529-90010/2023

Escola Nacional de
Administracao Publica

Texto destinado a e;

R$ 50.000,00

R$ 40.000,00

R$ 4500.00

R$ 17.000,00

R$ 7.000.00

12/12/2024

12/12/2024

12/12/2024

12/12/2024

12/12/2024

o

icao de informagdes relacionadas 4 licenca de uso.

https://pncp.gov.br/app/pca/00394452000103/2024/377
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 98.820, DE 12 DE JANEIRO DE 1990.

Aprova o Regulamento de Administragao do Exército

Vide Decreto de 24 de maio de 1994. (RAE)-(R-3).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que |lhe confere o artigo 84, itens IV e VI, da
Constituicao Federal,

DECRETA:
Art. 1° Fica aprovado o Regulamento de Administragdo do Exército (ARE) (R-3), que com este baixa.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogado o Decreto n° 3.251, de 9 de novembro
de 1938 e demais disposigdes em contrario.

Brasilia, 12 de janeiro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

JOSE SARNEY
Leonidas Pires Gongalves

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.1.1990
REGULAMENTO DE ADMINISTRAGCAO DO EXERCITO
INDICE
TiTULO |

Generalidades

Art.
Capitulo | Finalidade............ccccvviiieiiiiiiiiiieee 1°
Capitulo Il - Conceitos Basicos............cccceeeeeeeeeennne. 2°
Capitulo lll Principios Fundamentais...................... 3°/6°
Capitulo IV Estruturas do Exército........................ 7°/8°
TiTuLo Il

Das Organizagdes Militares e das Unidades Administrativas

Capitulo | Generalidades.............ccccccvvvvieeenennn. 9°/11
Capitulo 1l Criagdo, Localizagdo de Sede, Subordinagédo, Organizagdo, Transformagdo e Extingdo de
Organizagdes Militares.........cccccvveeeieeiiciiiiieeeiee s o 12/16
Capitulo Ill Concessao e Cassagao de Autonomia Administrativa...........cccccceeeveeiiiiiiciiieeninee oo 17/20
TiTuLo N

Dos Agentes e Auxiliares da Administragao e suas Atribuigbes
Capitulo | Agentes da Administragao...........ccccecccueee.. 21

Capitulo Il Auxiliares dos Agentes de Administragéao.......... 22



c) Oficiais em Geral;

d) Oficial de Dia;

e) Subtenente;

f) Encarregados de Depdsitos, de Oficinas ou de Material;

g) Qualquer pessoa fisica a que se tenha atribuido competéncia para exercer atividade administrativa de acordo
com a legislacdo em vigor.

CAPITULO Il
Auxiliares dos agentes da administracao
Art. 22. Os auxiliares dos agentes da administracdo sdo previstos nos Quadros de Organizagéo (QO), Quadro
de Lotagédo do Pessoal Militar (QLPM), Quadro de Distribuigdo de Efetivos (QDE), Quadro de Lotagdo de Pessoal
Civil (QLPC), e em outros quadros de distribuicdo de efetivos de cada Organizagéo Militar, juntamente, com os que
forem designados, a critério do comandante, para auxiliarem os agentes executores diretos e indiretos nas suas
respectivas fungodes.
CAPITULO Il
Atribuicdes
1 Do Agente Diretor

Art. 23. Ao comandante compete a condugéo de todas as atividades desenvolvidas pela Organizagéo Militar.

§ 1° No exercicio da diregao integral das atividades administrativas da Unidade Administrativa, a autoridade
referida neste artigo denomina-se Agente Diretor (AD).

§ 2° Esta autoridade se intitulara Ordenador de Despesas (OD), quando na funcido especifica da diregdo
exclusiva das atividades de administracdo orcamentaria e financeira, e, no que estiver fixado em legislagdo
especifica, na diregdo das atividades de administragédo patrimonial.

§ 3° A delegacao de competéncia da fungédo de Ordenador de Despesas sera regulada por legislagao especifica.

Art. 24. O Agente Diretor tem nos agentes executores diretos e indiretos os elementos de execugao de suas
atribuicoes.

Art. 25. O Agente Diretor, como principal responsavel pela administracdo da unidade, deve tomar todas as
providéncias de carater administrativo necessarias ao desempenho das atividades fim e meio da unidade, de acordo
com a legislagdo em vigor, sendo responsavel, portanto, pelos atos e fatos administrativos praticados na sua UA.

Art. 26. Na Unidade Administrativa comandada, dirigida ou chefiada por Oficial-General, a fungdo de Agente
Diretor, quando aquela autoridade julgar conveniente, podera ser delegada, total ou parcialmente, a qualquer oficial
superior mais antigo que os demais agentes da administragéo.

§ 1° Deverao ser publicados em boletim da UA o ato de delegagao de competéncia e, quando parcialmente, as
atribuicdes delegadas.

§ 2° A autoridade que delegar atribuicbes de Agente Diretor devera exercer fiscalizagdo sobre a atuagédo do seu
delegado, de forma a certificar-se de que as suas diretrizes e os dispositivos regulamentares estdo sendo cumpridos.

Art. 27. Além dos encargos indicados em outros regulamentos, instrugbes, normas ou ordens superiores,
compete-lhe:

1) Supervisionar todas as atividades administrativas da UA;

2) assinar os documentos de natureza administrativa da sua competéncia, bem como autenticar aqueles de
responsabilidade dos demais agentes da administragao;

3) exercer fiscalizagéo direta sobre a escrituragdo orgamentaria, financeira e patrimonial da UA, a fim de manté-
la em ordem e em dia;
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4) diligenciar para que nao ocorram passagens de comando, diregdo ou chefia, inclusive a sua, ou de fungbes
dos responsaveis por bens e valores da Unido, sem que estes se encontrem certos e toda a escrituragdo em ordem e
em dia;

5) publicar em boletim, quando passar o comando, dire¢do ou chefia de UA, que o patrimbnio e os recursos
financeiros estao certos e as respectivas escrituragdes, em ordem e em dia. ou em que estado ou situagdo se
encontram,;

6) certificar-se, dentro dos primeiros trinta dias de seu comando, dire¢do ou chefia, do estado da escrituragéo
orgamentaria, financeira e patrimonial, das condi¢cbes do imével e de suas instalagbes, do arquivo das plantas de
arquitetura, estrutura e instalagbes; das escrituras do imoével, dos contratos de aluguel, se for o caso, e do
cumprimento do previsto no item anterior;

7) formalizar e assinar contratos, de acordo com a legislagao prépria, decorrentes das licitagbes realizadas ou
das necessidades da UA;

8) determinar que as compras, obras, servigos; e alienagbes, sejam efetuadas com estrita observancia da
legislagao pertinente;

9) manter em arquivo os prazos legais, & disposicdo dos Orgdos de Controle Interno, a documentagéo
comprobatdria dos atos e fatos administrativos ocorridos na UA;

10) determinar o ressarcimento dos prejuizos causados a Fazenda Nacional pelo responsavel, conforme os
preceitos deste regulamento e da legislagao especifica;

11) aplicar, se necessario, quando for o comandante, san¢do disciplinar ao responsavel por prejuizos a Fazenda
Nacional, de acordo com a respectiva legislagao;

12) determinar a abertura de sindicancia, de inquérito, técnico, administrativo ou policial militar, conforme o caso,
simples que se tornar necessario apurar responsabilidades dos agentes gestores de recursos financeiros ou de
material, bem como, dos seus auxiliares e de outros responsaveis pela guarda, conservagao e aplicagdo de bens e
valores da Uniéo;

13) comunicar, de imediato, ao escalao superior e aos 6rgaos de fiscalizagao técnica previstos na legislagao
pertinente, a instauragdo de inquérito administrativo ou policial militar, para apurar ocorréncias administrativas que
causaram prejuizos a Fazenda Nacional,

14) determinar, com base no previsto e na forma da legislacdo em vigor, o afastamento do cargo ou
impedimento do exercicio da fungdo do agente ou auxiliar que tornar-se incompativel com a fungao, por ter cometido
acodes prejudiciais aos interesses da Fazenda Nacional;

15) providenciar, de acordo com as instrugdes especificas, as informagodes relativas as atividades fim e meio da
UA;

16) remeter aos escaldes superiores, de acordo com instrugdes setoriais, os documentos que se refiram a
pessoal, patrimdnio (bens moveis e imoveis), financas e mobilizagéo;

17) remeter ao 6rgéo de contabilidade analitica o rol dos responsaveis pela administragdo da UA, de acordo
com as normas em vigor. Quando ocorrer substituicdo de OD, informar imediatamente ao Orgdo Central de Controle
Interno do Ministério do Exército e aquele anteriormente citado;

18) comunicar ao estabelecimento bancario em que a UA movimentar conta, a substituigdo do Encarregado do
Setor Financeiro e do Ordenador de Despesas, segundo normas do estabelecimento bancario;

19) realizar a prestagao de contas dos recursos geridos pela UA, de acordo e na forma da legislagao especifica;

20) cumprir as instrugbes pertinentes aos processos relativos aos prejuizos ndo ressarcidos por servidores
militares e civis;

21) diligenciar para que nao ocorra a invaséo e a cessao, locagdo ou utilizagdo em desacordo com a legislagéo
em vigor, dos préprios nacionais.

2 - Do Ordenador de Despesas

Art. 28. Além dos encargos especificos atribuidos pelos érgédos de controle de area financeira, compete-lhe:

é
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1) exercer as atribuicbes descritas no artigo anterior, que se referem exclusivamente as atividades de
administragdo orcamentaria e financeira;

2) exercer conforme estabelecido em legislagédo especifica, atribuigbes relativas as atividades de administragéao
patrimonial.

3 Dos Agentes Executores Diretos

Art. 29. Os agentes executores diretos s&o agentes de coordenacéo e controle, exercendo também fungbes de
assessoramento do Agente Diretor, e contam com adjuntos, auxiliares e outros agentes, de acordo com os Quadros
de Organizagdo da OM.

a) Do Fiscal Administrativo

Art. 30. O Fiscal Administrativo € o agente executor direto, responsavel pelo assessoramento do Agente Diretor
nos assuntos de administragdo patrimonial e do Ordenador de Despesas na administragao orgamentaria e, no que
couber, nas administragdes financeiras e patrimonial.

Art. 31. No cumprimento desses encargos, compete-lhe:

1) coadjuvar o Agente Diretor no planejamento, na coordenagao e no controle administrativo da UA;

2) estudar e submeter a consideragao do Agente Diretor para assinatura, todos os documentos que se refiram
as suas atribuigoes;

3) proceder a permanente fiscalizagdo dos registros contabeis, referentes a administragdo patrimonial,
responsabilizando-se por sua conferencia e exatidao;

4) zelar pela fiel execugéo das decisdes do Agente Diretor;

5) diligenciar para que sejam dirimidas duvidas e solucionadas questdes dos demais agentes a ele
subordinados;

6) informar ao Agente Diretor, de imediato, sobre irregularidade que constatar ou que chegar ao seu
conhecimento, a fim de que sejam tomadas as providéncias julgadas necessarias, para evitar danos e/ou prejuizos a
Fazenda Nacional;

7) diligenciar para que as despesas liquidadas sejam encaminhadas para pagamento;

8) zelar para que sejam procedidos os registros contabeis dos bens méveis e imoéveis da UA, de acordo com os
preceitos deste regulamento e das instru¢des que regulam o assunto;

9) coordenar a publicagdo, em Boletim Interno, do movimento geral de entrada e saida do material permanente
e de consumo, para fins de alteragdo no patriménio da UA;

10) responsabilizar-se pelo cumprimento das normas referentes ao controle das alterages patrimoniais, zelando
pela exatidao dos valores decorrentes dos registros contabeis da UA;

11) zelar para que os recursos gerados ou recebidos na UA, como resultado da exploragdo econdmica de bens
moveis e/ou imoveis, por indenizagédo e por motivos indicados em outras instrugdes, sejam, de imediato, recolhidas a
conta bancaria da UA, obedecidas as instru¢gées sobre o assunto;

12) orientar e supervisionar o recebimento e 0 exame de material destinado a UA;

13) solicitar ao Agente Diretor, sempre que julgar necessario, a presenga de técnicos ou peritos, para exame
qualitativo de material especializado a ser recebido pela UA;

14) assistir, sempre que puder, ao fornecimento de material e a prestagao de servigcos a fragées da unidade,
diligenciado para a execugao oportuna e de acordo com as tabelas em vigor;

15) providenciar para que as informagdes, que se refiram ao orgamento anual e patriménio, sejam processadas
e encaminhadas oportunamente aos escalées administrativos;

16) prestar informagdes e pareceres sobre assuntos de sua competéncia;
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 27/09/2018 | Edicao: 187 | Secao: 1 | Pagina: 14
Orgao: Ministério da Defesa/Comando do Exército/Gabinete do Comandante/Terceira Assessoria

Comando do Exército

Gabinete do Comandante
PORTARIA N° 1.603, DE 25 DE SETEMBRO DE 2018

Dispde sobre instancias de governanca para a celebracao ou
prorrogacao de contratos administrativos e para a concessao
de diarias e passagens, ho ambito do Exército Brasileiro.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 4° da Lei
Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei Complementar n°® 136, de 25 de agosto de
2010; o inciso XIV do art. 20 da Estrutura Regimental do Comando do Exército, aprovada pelo Decreto n°
5.751, de 12 de abril de 2006; o Decreto n° 7.689, de 2 de marco de 2012, atualizado; a Portaria n°® 545-MD,
de 7 de marco de 2014, a Portaria n°® 249- MPOG, de 13 de junho de 2012; a Portaria n°® 1.409-GM/MD, de 17
de Abril de 2018 e a Portaria n°® 26/GM-MD, de 15 de maio de 2018, e de acordo com o que propde o
Estado-Maior do Exército (EME), resolve:

Art. 1° Estabelecer procedimentos a serem adotados no ambito do Comando do Exército acerca
dos atos referentes a concessao de diarias e passagens, a autorizacao de novos contratos administrativos
e a prorrogacao de contratos em vigor relativos a atividade de custeio.

Art. 2° Os limites e restricoes nesta portaria nao se aplicam:
| - aos creditos extraordinarios abertos e reabertos no exercicio corrente; e

Il - as despesas financiadas com recursos de instrumentos de parceria (termo de execucao
descentralizada e convénios de receita).

Paragrafo unico. Os instrumentos de parceria firmados para execucao direta de obras e servicos
pelo Exército Brasileiro pressupdoem a autorizacao dos respectivos concedentes para a realizacao de
contratagcdes necessarias a sua realizagcao, independente de novas autorizacdes pontuais, desde que
respectivos processos administrativos contenham informacdes relativas ao instrumento de parceria e a
origem dos recursos.

Art. 3° As concessodes de diarias e passagens poderao ser realizadas de forma confidencial
quando envolver operacoes policiais, de fiscalizacao ou acoes de carater sigiloso.

Art. 4° Subdelegar competéncia as autoridades listadas abaixo para a concessao de diarias e
passagens aos servidores e militares deste Comando:

| - Chefe do Gabinete do Comandante do Exeército, Secretario-Geral do Exército e Chefe do
Centro de Inteligéncia do Exército;

Il - Chefe do EME;

Il - chefes e comandantes dos 6rgaos de direcao setorial e operacional,
IV - comandantes militares de area;

V - comandantes de divisao de exeército;

VI - comandantes de regiao militar;
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VII - comandantes de brigada, artilharia divisionaria, grupamento de engenharia, Base de Apoio
Logistico do Exército, Comando de Aviacao do Exeército, Comando de Operagdes Especiais, Comando de
Artilharia do Exército e Centro de Comunicacdes e Guerra Eletronica do Exército;

VIII - Diretor-Presidente da Industria de Material Bélico; e
IX - Presidente da Fundacao Osorio.
Art. 5° E prerrogativa do Comandante do Exército autorizar as despesas referentes a:

| - deslocamentos, em ambito nacional, de servidores e militares por prazo superior a 10 (dez)
dias continuos;

Il - mais de 40 (quarenta) diarias intercaladas por servidor ou militar no ano;
lll - deslocamento, em ambito nacional, de mais de 10 (dez) pessoas para o mesmo evento; e
IV - deslocamento para o exterior, com 6nus ou onus limitado.

Art. 6° A autorizacao para realizacao das despesas abaixo devera ser solicitada ao Ministro de
Estado da Defesa, com a justificacao técnica necessaria, por intermédio do Gabinete do Comandante do
Exército:

| - deslocamentos, no exterior, de servidores e militares por prazo superior a 30 (trinta) dias
continuos ou com mais de 20 (vinte) pessoas para 0 mesmo evento; e

Il - afastamento do Pais, sem 6nus.

Art. 7° Quando o deslocamento exigir a manutencao de sigilo, as autorizacdes de que tratam os
incisos |, Il e lll do art. 5° e os incisos | e Il do art. 6° poderao ser realizadas pelas autoridades constantes do
art. 4° desta Portaria, podendo ser subdelegadas competéncias aos comandantes das unidades
responsaveis pelo deslocamento.

Art. 8° Para fins de aplicacao desta Portaria, os contratos administrativos sao aqueles referentes
as atividades de custeio, entendidas como aquelas contratacoes diretamente relacionadas as atividades
comuns a todos os orgaos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais
como:

| - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servigcos de telecomunicagao;

Il - as atividades de conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacdes e manutencao de preédios, equipamentos e
instalacoes;

Il - realizagcbes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos graficos e editoriais;
IV - aquisicao, locacao e reformas de imoveis; e
V - aquisicao, manutencao e locacao de veiculos, maquinas e equipamentos.

Paragrafo unico. O enquadramento do objeto da contratacao como atividade de custeio deve
considerar a natureza das atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e nao a classificacao
orcamentaria da despesa.

Art. 9° E de competéncia do Comandante do Exército a autorizacao para celebrar novos
contratos administrativos ou a prorrogacao dos contratos em vigor, com valores iguais ou superiores a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), relativos as atividades de custeio.

Art. 10. Subdelegar competéncias para autorizar a elaboracao de novos contratos
administrativos ou a prorrogacao dos contratos em vigor, vedada subdelegacao.

§ 1° Para os contratos com valores inferiores a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e iguais
ou superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais):

| - Chefe do Gabinete do Comandante do Exercito, Secretario-Geral do Exercito e Chefe do
Centro de Inteligéncia do Exército;
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Il - Chefe do EME;

lll - chefes e comandantes dos 6rgaos de direcao setorial e operacional,
IV - comandantes militares de area;

V - comandantes de divisao de exercito;

VI - comandantes de regiao militar;

VIl - comandantes de brigada, artilharia divisionaria, grupamento de engenharia, Base de Apoio
Logistico do Exército, Comando de Aviacao do Exército, Comando de Operagdes Especiais, Comando de
Artilharia do Exército e Centro de Comunicacoes e Guerra Eletronica do Exército;

VIII - Diretor-Presidente da Industria de Material Bélico; e
IX - Presidente da Fundacao Osorio.

§ 2° Aos Ordenadores de Despesa das organizacoes militares para os contratos com valores

inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§ 3° No caso de prorrogacao contratual, a autoridade responsavel pela autorizacao sera definida
de acordo com o valor constante no termo aditivo, observados os valores de alcada de que tratam os
paragrafos 1° e 2° deste artigo.

§ 4° No ambito dos comandos militares de area, a autorizacao de que trata o § 1° devera ser
encaminhada ao Orgao Enquadrante.,

Art. 11. Nos contratos para aquisicao, locacao, nova constru¢cao ou ampliacao de imovel, devera
ser observada a area média de até g (nove) metros quadrados de area util para o trabalho individual, a ser
utilizada por militar ou servidor que exerca suas atividades no imovel.

Art. 12. Para a aquisicao ou locacao de imovel devem ser consideradas todas as opcoes
disponiveis no mercado, vedada a restricao a qualquer bairro ou regiao, salvo quando houver atendimento
a0 publico, caso em que podera ser privilegiada a localizacao do imovel em razao da facilidade de acesso
do publico-alvo.

Art. 13. A celebracao de contratos de locacao ou a prorrogacao de contratos em vigor, com valor
igual ou superior a 10.000,00 (dez mil reais) por més, observado o contido no Paragrafo unico do art. 4°, do
Decreto n°® 7.689, de 2 de marco de 2012, devera ser autorizada pelo Comandante do Exército, vedada a
delegacao de competéncia.

Art. 14. As propostas do Exército para atender ao que prescrevem o § 3° do art. 3° e o art. 4° do
Decreto n° 7689, de 2 de marco de 2012, deverao ser encaminhadas ao Ministério da Defesa, por
intermédio do Gabinete do Comandante do Exército, com a justificacao técnica necessaria.

Art. 15. As demandas de natureza juridica deverao ser encaminhadas ao EME, acompanhadas de
manifestacao da unidade de assessoramento juridico do érgao ou comando solicitante.

Art. 16. Os casos omissos deverao ser encaminhados, pela cadeia de comando, ao EME.
Art. 17. Estabelecer que esta portaria entre em vigor na data de sua publicacao.
Art. 18. Revogar a Portaria do Comandante do Exército n° 1.169, de 26 de setembro de 2014 e a
Portaria do Comandante do Exército n°® 1.239, de 18 de setembro de 2017.
GEN EX EDUARDO DIAS DA COSTA VILLAS BOAS

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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PORTARIA — C Ex N2 1.541, DE 19 DE OUTUBRO DE 2023

Nomeacdo de Comandante, Chefe ou Diretor de Organizacdo Militar.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribuicBes que lhe conferem o art. 20, inciso
VI, alinea "g", da Estrutura Regimental do Comando do Exército, aprovada pelo Decreto n? 5.751, de 12
de abril de 2006, e o art. 99, inciso Il, alinea "a", do Regulamento de Movimentacdo para Oficiais e Pracas
do Exército, aprovado pelo Decreto n? 2.040, de 21 de outubro de 1996, alterado pelo Decreto n? 8.514,
de 3 de setembro de 2015, e considerando o disposto no art. 49 da Lei Complementar n2 97, de 9 de

junho de 1999, com redacdo dada pela Lei Complementar n2 136, de 25 de agosto de 2010, resolve

NOMEAR,

por necessidade do servico, o Cel QMB (0111557047) MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR para o
desempenho do cargo de Diretor do Arsenal de Guerra de Sdo Paulo (AGSP), Barueri-SP.

PORTARIA — C Ex N2 1.542, DE 19 DE OUTUBRO DE 2023

Exoneracdo de Comandante, Chefe ou Diretor de Organizacdo Militar.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 20, inciso
VI, alinea "g", da Estrutura Regimental do Comando do Exército, aprovada pelo Decreto n? 5.751, de 12
de abril de 2006, e o art. 99, inciso Il, alinea "a", do Regulamento de Movimentacdo para Oficiais e Pracas
do Exército, aprovado pelo Decreto n? 2.040, de 21 de outubro de 1996, alterado pelo Decreto n? 8.514,
de 3 de setembro de 2015, e considerando o disposto no art. 42 da Lei Complementar n2 97, de 9 de
junho de 1999, com redacdo dada pela Lei Complementar n2 136, de 25 de agosto de 2010, resolve

EXONERAR,
por necessidade do servico, ex officio, o Ten Cel QEM Mec Armt (0115422644) RIVELINO BARATA DE

SOUSA BATISTA do desempenho do cargo de Diretor do Arsenal de Guerra de S3o Paulo (AGSP), Barueri-
SP.

PORTARIA — C Ex N2 1.543, DE 19 DE OUTUBRO DE 2023

Nomeacdo de Diretor Interino de Organizagdo Militar.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso das atribuicBes que lhe conferem o art. 20, inciso
VI, alinea "g", da Estrutura Regimental do Comando do Exército, aprovada pelo Decreto n? 5.751, de 12
de abril de 2006, e o art. 99, inciso Il, alinea "a", do Regulamento de Movimentacdo para Oficiais e Pracas
do Exército, aprovado pelo Decreto n? 2.040, de 21 de outubro de 1996, alterado pelo Decreto n? 8.514,
de 3 de setembro de 2015, em conformidade com o art. 379, inciso Il, paragrafo 12, do Regulamento
Interno e dos Servigos Gerais, aprovado pela Portaria n? 816 — Cmt Ex, de 19 de dezembro de 2003, e
considerando o disposto no art. 42 da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, com redacdo
dada pela Lei Complementar n? 136, de 25 de agosto de 2010, resolve

NOMEAR,

por necessidade do servico, em carater excepcional, o Cel Inf (0202886842) CARLOS FREDERICO DE
AZEVEDO PIRES para o desempenho do cargo de Diretor Interino do Hospital Militar de Area de Recife (H
Mil A Recife), Recife-PE, até a assuncdo do referido cargo pela Diretora nomeada por intermédio da
Portaria— C Ex n? 743, de 7 de Junho de 2023.

66 - Boletim do Exército n2 43, de 27 de outubro de 2023

p

80



Pagn® 1

MIN ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO (1957)

Quartel em Barueri, 21 de outubro de 2023
(sébado)

Boletim Interno Ostensivo N° 195/2023

Para conhecimento deste aquartelamento e devida execuc¢io, publico o seguinte:

17 Parte
SERVICOS DIARIOS

Sem Alteracao

2" Parte_
INSTRUCAO

Sem Alteracao

3" Parte .
PESSOAL E ADMINISTRACAO

1. PESSOAL

Sem Alteragao

2. ADMINISTRACAO

a. PASSAGEM DE FUNCAO

1) PASSSAGEM DA FUNCAO DE DIRETOR

Devidamente autorizado pelo Diretor de Fabricacao e apds cumpridas as formalidades legais, eu, Ten
Cel RIVELINO BARATA DE SOUSA BATISTA, PASSO o cargo de Diretor do Arsenal de Guerra de
Sao Paulo ao Cel QMB MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR.

2) PASSSAGEM DA FUNCAO DE SUBDIRETOR

Cel ELGEN CORREA PECANHA JUNIOR

Designado para a Fungdo de Subdiretor do Arsenal de Guerra de Sdo Paulo, conforme nomeacao

publicada no Adt da DCEM 2E ao Bol do DGP Nr 118, de 20 OUT 23.

Ten Cel JOSE ALMIR SANSAO DE ALCANTARA FILHO
Dispensado da Fungdo de Subdiretor do Arsenal de Guerra de Sao Paulo.

3) PASSSAGEM DA FUNCAODE ORDENADOR DE DESPESAS

Cel MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR
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Em reunido de passagem da funcdo de Ordenador de Despesas (OD) realizada em 21 de outubro de
2023, recebeu a fungdo de Ordenador de Despesas do Arsenal de Guerra de Sao Paulo.

Ten Cel RIVELINO BARATA DE SOUSA BATISTA
Em reunido de passagem da funcdo de Ordenador de Despesas (OD) realizada em 21 de outubro de
2023, passou a funcdo de Ordenador de Despesas do Arsenal de Guerra de Sao Paulo.

Em consequéncia: a. o Setor Financeiro altere o agente responsdvel e realize o cadastro do atual
Ordenador de Despesas no SIAFI; b. o Setor de Pagamento de Pessoal realize o cadastro no SIAPPES,
SISCONSIG e SIPPES do atual Ordenador de Despesas; c. o Ten Cel RIVELINO BARATA DE
SOUSA BATISTA ¢ o Cel MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR devem entregar a 1* Secdo a
Declaracio de Bens e Rendas, por passagem e assun¢do da fun¢do de Ordenador de Despesas, de
acordo com o inciso III do Art. 5° da Portaria Normativa n® 434-Min Ex, de 24 AGO 1994 ou
autorizagao de acesso exclusivamente aos dados de Bens e Rendas, de acordo com o Art. 3° da Instrugao
Normativa — TCU n° 67, de 6 JUL 2011; d. o Chefe da 1* Se¢do examine a Declaragdao de Bens ¢ Rendas
dos Ordenadores de Despesas substituto e substituido e publique o resultado em BI; e. a 1* Secao realize
o lancamento no SICAPEX do Tempo de Servico em Situagdes Diversas(TSSD) na funcao de
Ordenador de Depesas para o Ten Cel RIVELINO BARATA DE SOUSA BATISTA, referente ao
periodo 23 MAR 22 a 21 OUT 23, de acordo com o inciso V do Art. 13 da Portaria n° 142-DGP, de 3
JUL 14; e f. a 4* Se¢ao, SALC, Secao FuSEx ¢ Almoxarifado e demais interessados atualizem os dados
nos sistemas sob suas responsabilidades com as informagdes do Cel MARIO VICTOR VARGAS
JUNIOR, atual Ordenador de Despesas.

b. SITUACOES EXTRAORDINARIAS DA TROPA
1) SOBREAVISO

Determino a progressdo na situagdo extraordinaria de SOBREAVISO consoante com a evolucdo das
circunstancias, no ambito do Arsenal de Guerra de Sdo Paulo, devendo o efetivo de militares que
permanecerem de prontidao nd OM ser reduzido de 1/5 para 1/10 do efetivo da tropa.

Em consequéncia: a. as Subunidades e Secao de Relagdes Publicas devem manter atualizado os dados de
contato de todos os militares no plano de chamada da OM; b. o S1 em conjunto com os comandantes de
SU devem planejar, de forma a manter cerca de 1/10 do efetivo aquartelado; c. os militares autorizados a
ausentar-se da OM ndo deverdo se ausentar da Guarnicdo, deverdao ficar em condi¢cdes de se
apresentarem imediatamente apds acionado.

2) PRONTIDAO

Em funcido da situagdo extraordinaria atual da OM, deverdo pernoitar no aquartelamento do dia 21 para
o dia 22 de outubro os seguintes militares:

Ten Cel JOSE ALMIR SANSAO DE ALCANTARA FILHO, Maj VALDIVINO SIQUEIRA DAS
DORES, Cap PEDRO HENRIQUE DE OLIVEIRA, 1° Ten IGOR VECHIATO BETONI, 1° Ten
LUAN KAIQUE CARDOSO DE SOUZA, 1° Ten VITOR LEITE GONZALEZ, 1° Ten VITOR
GABRIEL TAVARES DA SILVA, 1° Ten LUCAS VIANNA GAMA, 1° Ten HENRIQUE OLIVEIRA
GALVAO, 1° Ten CRISTIANO FERREIRA, 1° Ten JUSCILYNNE BARROS DA COSTA AROLDI,
1° Ten EUDES JOAQUIM SANTOS VILACA, 1° Ten NATALIA CAMPOS BERNARDO, 2° Ten
ELIANA RODRIGUES BARBOSA, 2° Ten GABRIEL GIANNOCARO DE OLIVEIRA, 2° Ten
THIAGO MASATOSHI KIRIHARA, 2° Ten DANILO YAMAMOTO THOMAZ, 2° Ten FERNANDA
GOMES PIMENTEL PEREIRA, S Ten JOAO PEDRO KULPEL, S Ten ISAQUE FERREIRA
MARCOS, 1° Sgt WALLAS PEREIRA CAETANO, 1° Sgt EVERARDO NASCIMENTO DOS
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(NBI n° 078 - Aprv, de 22 ABR 24)

c. DESLOCAMENTO
AUTORIZACAO

Autorizo o deslocamento dos militares abaixo, em 24 ABR 24, para o 8° Batalhdo de Policia do Exército
na guarni¢do de Sdo Paulo - SP, a fim de participarem da Jornada de Prevencdo de Acidentes com
Motocicleta, com retorno previsto para o mesmo dia.

Cap HUGO LEONARDO CAMARGO BRAGA

2° Sgt ALEXSANDER MARQUES DOS SANTOS

3° Sgt FERNANDO ALVES DE OLIVEIRA

Cb JEFFERSON RODRIGUES VIEIRA

Sd EP LUIS AUGUSTO DOS SANTOS

Sd EP LEONARDO GONCALVES DINIZ DA SILVA

Em consequéncia, os militares interessados tomem conhecimento e adotem as providéncias decorrentes.
(NBIn° 177-S1.Bda, de 23 ABR 23)

Autorizo o deslocamento da militar para a Guarni¢ao de Brasilia-DF, a fim de participar do II Simposio
de Regulacdo e Auditoria em Saude, que sera realizado no periodo de 14 a 16 de maio de 2024, no
auditorio do DGP.

Data de deslocamento da OM origem: 13 de maio de 2024; e
Data de retorno a OM origem: 17 de maio de 2024.

2° Ten ELIANA RODRIGUES BARBOSA

Em consequéncia: a. torno sem efeito a publicagdo da letra e. do Nr 2, da 3 Parte do BI Nr 69, de 10
ABR 24, por ndo constar as datas de deslocamento de ida e retorno da missdo; b a 1* Secdo retire a
militar das escalas a que concorre, no periodo compreendido; c. a militar designada para a atividade
preencha o pedido de concessao de didrias e passagens (PCDP) e entregue na 4* Se¢ao em até 24 (vinte e
quatro) horas uteis apds a publicagdo em Boletim Interno; e d. os demais interessados tomem
conhecimento e providéncias.

(NBI-176-Bda, de 22 ABR 24)
d. FUNCAO
DESIGNACAO
Designo o Maj RODRIGO CARNEIRO SEVERINI DA SILVA para a fun¢do de Fiscal
Administrativo do Arsenal de Guerra de Sdo Paulo, a contar de 24 ABR 24, em substituicdo ao Maj

MARCELO ZULIAN HANNA.

Maj MARCELO ZULIAN HANNA
Militar substituido.

Maj RODRIGO CARNEIRO SEVERINI DA SILVA
Militar substituto.
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Em consequéncia: a. concedo aos militares o prazo de até¢ 10 (dez) dias uteis para a passagem e
recebimento da fun¢ao, conforme descrito no inciso II, do Art. 131 da Portaria — C Ex N° 1.555, de 9
JUL 21, que aprova o Regulamento de Administragao do Exército (RAE), EB10-R-01.003, 1* Edi¢ao,
2021; b. o substituto serd considerado investido da funcdo quando formalizar ao OD, dentro do prazo
estabelecido, que assumiu a fungdo, conforme § 2°, do Art. 131, do RAE; e c. os interessados tomem
conhecimento e adotem as medidas decorrentes.

(NBI n° 180-S1.Bda, de 23 ABR 24)
e. PROPRIO NACIONAL RESIDENCIAL
PUBLICACAO

Desocupou o PNR situado a Rua Pernambuco, n° 168, Vila Militar Potiguar, Barueri, SP, conforme
Termo de Desocupagao n° 04/24, de 22 de abril de 2024.

S Ten ISAQUE FERREIRA MARCOS

Em consequéncia, a Fiscalizagdo Administrativa informe a 2* Cia de Transporte, para serem tomadas as
medidas cabiveis.
(NBI -31-S4.3,de 23 ABR 24)

4? Parte
JUSTICA E DISCIPLINA

1. JUSTICA
Sem Alteracao
2. DISCIPLINA

APLICACAO DE PUNICAO DISCIPLINAR

a. PELO CMT CIA MANUTENCAO

Sd EP VICTOR GUEVARA NUNES DOS SANTOS

Por se ausentar do local de trabalho durante o expediente sem autorizacdo (Nr 28 do Anexo I, com
atenuante do inciso I, do Art. 19, tudo do RDE, transgressao leve) fica impedido disciplinarmente por 2
(dois) dias a contar da publicagdo em Boletim Interno. Permanece no Comportamento "BOM".

Em consequéncia, os militares interessados tomem conhecimento e providéncias.
(Em solugdo ao processo de FATD 64005.003383/2024-96)
(NBIN° 61 Sgte Mnt de 22 ABR 24)
b. PELO CMT CIA INDUSTRIAL
Sd EP JOAO VICTOR LAPA CAMPOS
Por ter faltado ao servico do dia 24 MAR 24 (Nr 26 do Anexo I, tudo do RDE, transgressao média) fica

repreendido, permanece no "comportamento bom".

Em consequéncia, os militares interessados tomem conhecimento e providéncias.
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Asp GABRIELA DUCA MAZZAFIORI
Asp ALBERTO FERREIRA AQUINO FILHO

Em consequéncia: a. a 1* Secdo (S1.2) atualize as informagdes no SICAPEx. b. o Cmt de SU, faga
constar as informagoes nas alteracdes dos militares.
(NBI 1265 - Sec Sau/PMGu, de 3 MAI 24)

Em 6 MALI 24, os militares abaixo realizaram o exame Pré-TAF, conforme publicado no BI Nr 33, de 19
FEV 24, e encontram-se aptos:

Cap PEDRO DAVY GONCALVES TOMAZ
1° Ten PEDRO HENRIQUE PEREIRA DE PAULA MARQUES
2°Ten KELLY ANDUIA TORRES SILVA YMOTO

Em consequéncia: a. a 1* Se¢do (S1.2) atualize as informagdes no SICAPEx; b. o Cmt de SU, faga
constar as informagoes nas altera¢des do militar.

(NBI n° 1644, Sec Sau/PMGu, de 6 MAI 24)
2) PLANO DE FERIAS - Alteracio
Altero o Plano de Férias, relativo as férias radiologicas, da parcela tnica de 20 (vinte) dias:
De: inicio em 19 AGO 24 e término em 7 SET 24.
Para: inicio em 29 JUL 24 e término em 17 AGO 24.
1° Ten MAIRA BALERO SORGINI
Em consequéncia: a. a 1* Se¢do atualize o plano de férias; e b. os militares interessados deverdo tomar
conhecimento da nova data e estar ciente de que podera ocorrer atraso no saque de adicional de férias.
(NBI n° 100-S1.4, de 8 MAIO 24)
3) ASSUNCAO DE FUNCAO
O Maj RODRIGO CARNEIRO SEVERINI DA SILVA informou por meio do DIEx-121-S4/Fisc
Adm/S Dir de 8 MAIO 24, ter assumido a fun¢ao de Fiscal Administrativo do Arsenal de Guerra de Sao
Paulo, conforme determinagdo publicada no Boletim Interno Nr 078/2024, de 24 ABR 24.

Maj RODRIGO CARNEIRO SEVERINI DA SILVA

Em consequéncia, os militares interessados tomem conhecimento e adotem as providéncias decorrentes.
(NBI n°191- S1.Bda, de 8 MAIO 24)

b. ALTERACOES DE PRACAS
1) EXAME MEDICO PRE-TAF

Realizaram o exame médico (Pré-TAF) para o 1° Teste de Aptidao Fisica do corrente ano, conforme
publicado no BI n°® 33, de 19 FEV 24 os militares abaixo relacionados e encontram-se aptos:

S Ten ALDO VIANA DOS SANTOS
S Ten ANDERSON KLEITON DE SOUSA MOREIRA
S Ten CLEITON DE OLIVEIRA ROSA
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO
AGSP (1957)

Nota n® 2046, de 6 de junho de 2024, da(o) $4
Parao BOLETIM INTERNO Pu/bliquese ,
Em

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - Cel
Diretor do AGSP

DESIGNACAO
EQUIPE

Designo os militares abaixo relacionados, para fungdo de pregoeiro e respectiva equipe de apoio, nos
termos do inciso VI do Art. 8° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, para atuarem no pregéao
eletrénico n® 27/2024 - NUP: 64005.004098/2024-92, que trata da AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE PARA SETOR DE APROVISIONAMENTO.

STen EMERSON TOMAZETTI GARLET
Membro da Equipe de Apoio

3° Sgt RENATO SANTANA CORDEIRO
Membro da Equipe de Apoio

3° Sgt WALLACE BEZERRA SALVATIERRA
Pregoeiro

Em consequéncia, os militares designados e demais interessados tomem conhecimento e as providéncias
necessarias.
(NBI n° 2046, de 06 junho 24)

ELGEN CORREA PECANHA JUNIOR - Cd
Subdiretor do AGSP
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Presidente.

2° Sgt YURI DA SILVA ALTAMIRO
Membro.

2° Sgt CAIO RODRIGUES DE JESUS FURTADO
Membro.

Em consequéncia: a. o presidente da comissdo entregue 0 TREM na Fiscalizagdo Administrativa em até
8 (oito) dias uteis a contar da publicacdo deste BI, constando as alteragdes encontradas se for o caso; e b.
os demais interessados e envolvidos tomem conhecimento da nota e as devidas providéncias.

(NBI n° 19-2024-DT, de 5 JUN 2024)

Nomeio a comissdo que, sob a presidéncia do primeiro, nos termos do Art. 58 do Regulamento de
Administragdo do Exército (RAE), deverd realizar a conferéncia fisica do material constante na GUIA
DE TRANSFERENCIA N° 060, de 28 NOV 23, bem como apresentar ao Fiscal Administrativo o Termo
de Recebimento e Exame de Material (TREM).

1° Ten FERNANDO SATOSHI SAWADA
Presidente.

2° Sgt RODRIGO ALMIR ARAKAKI HERMELINO
Membro.

3° Sgt ROGER VELOSO DA COSTA MARQUES
Membro.

Em consequéncia: a. o presidente da comissao entregue 0 TREM na Fiscalizagdo Administrativa em até
8 (oito) dias uteis a contar da publicacao deste BI, constando as alteragcdes encontradas se for o caso; e b.
os demais interessados e envolvidos tomem conhecimento da nota e as devidas providéncias.

(NBI n° 20-2024-DT, de 5 JUN 2024)

c. DESIGNACAO
EQUIPE

Designo os militares abaixo relacionados, para funcdo de pregoeiro e respectiva equipe de apoio, nos
termos do inciso VI do Art. 8° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, para atuarem no pregdo
eletronico n° 27/2024 - NUP: 64005.004098/2024-92, que trata da AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE PARA SETOR DE APROVISIONAMENTO.

S Ten EMERSON TOMAZETTI GARLET
Membro da Equipe de Apoio.

3°Sgt RENATO SANTANA CORDEIRO
Membro da Equipe de Apoio.

3°Sgt WALLACE BEZERRA SALVATIERRA
Pregoeiro

Em consequéncia, os militares designados e demais interessados tomem conhecimento e as providéncias
necessarias.
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CERTIFICADO

A Escola Nacional de Administragao Publica - Enap certifica que WALLACE
BEZERRA SALVATIERRA concluiu o curso FORMACAO DE PREGOEIRO -
VISAO GERAL (TURMA JUN/2022), com carga-horéria de 30 horas, inicio em
04/06/2022, término em 04/07/2022 e nota final 88.

-

Diogo G. R. Costa
Presidente
Escola Nacional de Administragédo Publica - Enap




HISTORICO DO PARTICIPANTE

Nome: Curso:

Wallace Bezerra Salvatierra Formacé&o de pregoeiro - Visao Geral

Disponibilidade: Carga Horaria: Nota Final:
04/06/2022 a 04/07/2022 30 horas 88

CONTEUDO PROGRAMATICO

Médulo 1: Pregdo: Uma modalidade de licitagdo publica.

Médulo 2: Fases do Pregéo.

Certificado registrado na Escola Virtual.Gov - EV.G sob o codigo: 1TYH6968153xruX I_r“‘_ 7.612/0001-09
Este certificado foi gerado em 04/07/2022. i Enap
O presente certificado pode ter a sua validade comprovada acessando o QRCode a esquerda, ou, caso desejar, meola Hacional de

Iministracao Publica

informando o cédigo acima na opgéo Validacdo de Documentos no endereco https://www.escolavirtual.gov.br.

A data de emissao pode ser anterior a data final do curso nos casos em que o participante alcangou os requisitos
minimos para aprovagao antecipadamente.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

PARECER REFERENCIAL n. 00007/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.000917/2020-84

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM AQUISICOES (E-
CJU/AQUISICOES)

ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL - MIR. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. AQUISICOES COM REGISTRO DE PRECOS CUJOS VALORES SEJAM IGUAIS OU
INFERIORES A R$ 500.000,00 (QUINHENTOS MIL REAIS).

I — Manifestagdo Juridica Referencial elaborada com fundamento na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de
maio de 2014 e Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022;

II - Relativizagdo do envio obrigatério para controle prévio de legalidade. Aplicacdo da prerrogativa definida
pelo § 5° do artigo 53 da Lei n. 14.133/2021;

IIT - Orggio de destino da MJR: Todas as unidades assessoradas pela e-CJU/Aquisi¢des;

IV - Dispensa de analise individualizada pela e-CJU/Aquisi¢des para casos idénticos e recorrentes, desde que o
orgdo assessorado ateste nos autos que a manifestagdo referencial se amolda a situacdo concreta, salvo caso de
duvida juridica suscitada pelo 6rgéo;

V — Nao aplicavel as aquisicdes de: medicamentos; bens que compdem a soluciio de tecnologia da
informacao e comunicacio; aeronaves e armamentos;

VI - Processo administrativo n° 00688.000917/2020-84;

VII - Validade: 12 (dose) meses, a partir de sua aprovagao.
1. DO RELATORIO

1. Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os 6rgdos assessorados pela e-CJU/Aquisi¢cdes em
procedimentos licitatorios que adotem o critério menor prego ou maior desconto, de valores iguais ou inferiores a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

2. Como sabido, foi exarado anteriormente o Parecer Referencial n. 00004/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES
/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n. 00096/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, que determinou a dispensabilidade
do envio de processos licitatorios com valores iguais ou inferiores a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), envolvendo os
editais na modalidade pregdo eletronico, para apreciagdo desta e-CJU/Aquisi¢des.

3. Tendo em vista o iminente fim da vigéncia da Lei n°® 8.666/93, a majoracdo do valor do atual parecer referencial
causada pelo cenario inflacionario, bem como as demais questdes relacionadas a ressabida caréncia de Advogados da Unido nos
quadros da E-CJU Aquisi¢des, o Coordenador deste orgdo consultivo, através do Despacho n. 00005/2023/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, solicitou uma nova emissdo de Manifestacio Juridica Referencial, considerando como limite o valor
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), o que foi realizado, conforme Parecer Referencial n. 00003/2023/COORD
/ECJU/AQUISICOES/CGU/AGU e Parecer Referencial n. 00004/2023/COORD/ECIU/AQUISICOES/CGU/AGU, ambos subscritos
pelo ilustre Advogado da Unido, Dr. Ronny Charles Lopes de Torres, os quais foram aprovados pelo Despacho n. 00024/2023
/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.

4. Em seguida, devido a necessidade de pequenas adapta¢des nas manifestacdes juridicas referenciais elaboradas pelo
ilustre Advogado acima referido, e considerando o seu afastamento das atividades institucionais para a elaboracdo de tese de
Doutorado em Direito, os autos foram distribuidos a esta subscritora.

5. Conforme ja ressaltado pelo Dr. Ronny, essa nova manifestacdo referencial solicitada pelo Ilmo Coordenador da
E-CJU Aquisi¢des, Dr. Fernando Baltar Neto, ¢ medida pertinente e necessaria que visa permitir a dispensa do envio de processos
licitatorios (com ou sem registro de pregos) com valores iguais ou inferiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), evitando que o
excesso de demandas com baixa complexidade, enviadas apenas pela necessidade de cumprimento do rito burocratico, prejudique a
analise de processos relevantes ou processos nos quais efetivamente o 6rgao assessorado necessita de apoio juridico, o que acabaria
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ensejando prejuizo a eficiéncia da atuag@o deste 6rgdo consultivo e da propria Administragdo.

6. Nessa senda, ¢ importante destacar que, por considerarmos que as aquisicdes de medicamentos, de bens que
compdem a solucdo de tecnologia da informacio e comunicacio, de aeronaves e de armamentos enquadram-se em demandas
estratégicas e de maior complexidade, ficam afastadas e, portanto, ndo autorizadas a serem levadas a efeito com base nesta
manifestacdo juridica referencial — MJR.

7. Além disso, conforme dialogado com o Ilmo. Dr. Fernando Baltar Neto, para evitar divergéncias, optamos pela
elaboracdo de dois pareceres referenciais distintos, sendo um relacionado ao pregdo sem ado¢éo do procedimento auxiliar denominado
Sistema de Registro de Precos e o outro para o pregao eletrénico com a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos.

8. Conforme foi salientado no &mbito do Parecer Referencial n. 00004/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES
/CGU/AGU,_a definicdo de uma alcada que permita a relativizacdo do envio obrigatdrio, mediante a aprovacdo de um parecer
referencial, ndo impedird que eventuais duvidas existentes no processo ou no edital sejam enviadas para analise da Consultoria
Juridica. Pelo contrério, ela permite que processos repetitivos, de menor valor ou baixa complexidade, deixem de sobrecarregar o
corpo juridico do 6rgdo da AGU, em detrimento de consultas e processos mais relevantes.

9. Assim, mesmo para processos abaixo do valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), existindo divida juridica a ser
solucionada, podera o 6rgdo assessorado formula-la a e-CJU/Aquisi¢des, que tera seus membros disponiveis para atender esta nobre
funcdo tipica da Advocacia Publica.

10. Diante disso, segue parecer referencial relacionado as licitagdes de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
envolvendo os editais na modalidade pregdo eletronico, com ado¢io do instrumento auxiliar Sistema de Registro de Precos, de
acordo com as regras previstas na Lei n° 14.133/2021 e com o Decreto federal n® 11.462/2023, confeccionado (ajustado) a partir da
manifestagdo ja produzida pelo Dr. Ronny Charles.

11. A presente manifestacio objetiva tornar dispensavel o envio obrigatdrio desses processos licitatorios para apreciagao
desta e-CJU/Aquisicdes, exceto aos concernentes aos objetos elencados no paragrafo 6° deste opinativo, os quais devem ser
obrigatoriamente encaminhados a anilise juridica prévia.

12. E o sucinto relato.
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1. Do cabimento de manifestacio juridica referencial

13. A manifestagdo referencial permite que uma unica analise juridica possa ser adotada para os demais processos
similares. Com isso, busca-se otimizar a atuagdo do parecerista; evita-se a repeticdo desnecessaria de pareceres com o mesmo
conteudo juridico, prestigiando a eficiéncia administrativa, que envolve o dever de que sejam otimizados os meios disponiveis ao
administrador publico para obteng@o dos resultados pretendidos com a¢do administrativa.

14. Conforme indicado no Parecer referencial n. 00016/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, pode-se dizer que a manifestacao
juridica referencial consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem
ao formato do caso abstratamente analisado, tratando-se de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia.

15. Em linha similar, com base no Parecer Referencial n® 00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, pode-se concluir que:

* A manifestagdo juridica referencial uniformiza a atuagdo do o6rgdo juridico relativamente as consultas
repetitivas;

* A adogdo de manifestagdo juridica referencial torna desnecessaria a andlise individualizada de processos que
versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas
veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

* A elaboracdo de manifestagao juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos, a saber:
i) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da tramitagdo de elevado niimero de processos
administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgdo
juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos;

* A dispensa do envio de processos ao o6rgdo juridico para exame individualizado fica condicionada ao
pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos
da manifestacdo juridica referencial ja elaborada sobre a questdo.
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16. Esse procedimento ja era identificado, na pratica, antes mesmo da aprovacdo da Orientagdo Normativa AGU n°
55/2014, que representou um avango por sedimentar a possibilidade de adogdo deste instrumento de maximizagdo da eficiéncia na
atuagdo do orgdo consultivo.

"I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagao.

II - Para a elaboragdo de manifestac@o juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atua¢do do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; ¢ b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos." (Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 25 de abril de 2014).

17. Vale frisar, a iniciativa de realizar pareceres referenciais foi objeto de analise pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que acertadamente compreendeu a pertinéncia da medida, conforme verificado no Informativo TCU n°® 218/2014:

"E possivel a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Piblica Federal, de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes" (Acorddo 2674/2014-Plenario | Relator:
ANDRE DE CARVALHO).

18. Recentemente, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, passou a disciplinar a manifestagao
juridica referencial, reproduzindo, em seu artigo 3°, §2°, os requisitos objetivos autorizadores da elaboragdo de ditas manifestagdes que
ja estavam prescritos na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, litteris:

"Art. 3° A Manifestagdo Juridica Referencial tem como premissa a promogdo da celeridade em processos
administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos.

()
§ 2° A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:
I -comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria; e

II -demonstragdo de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgéo consultivo ou pelo 6rgdo assessorado."

19. Com efeito, em atendimento aos requisitos supra, esta Consultoria atesta que o volume de processos em matérias
idénticas e repetidas, as quais possibilitam uma andlise juridica padronizada e restrita a verificagdo das exigéncias legais a partir de
uma simples conferéncia de documentos, tem impactado a atuacdo deste 6rgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel
duragdo do processo, e, ocasionalmente, a seguranga juridica. Isso porque a multiplicidade do tipo de demanda ora examinada, acaba
repercutindo negativamente na atuacao juridica, na medida em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e¢ aprofundamento de
matérias mais complexas e relevantes, as quais, de fato, exigem uma analise juridica mais detida e aprofundada.

20. Deste modo, conforme provocado pelo diligente Coordenador da e-CJU/Aquisic¢des, inicialmente através do Despacho
n° 00078/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, a manifestagdo juridica referencial tem por objetivo a racionalizagio dos
trabalhos desenvolvidos pela e-CJU/Aquisi¢es, em razdo do excessivo volume de trabalho ¢ do cendrio de escassez de pessoal,
atestado, inclusive, pela Corregedoria Geral da Unido:

No ultimo Relatério de Correigdo Ordinaria n® 020/2022, finalizado no tltimo dia 10 de agosto do corrente ano e
aprovado pelo Exmo. Advogado-Geral da Unido, foi sugerido no item 109 que esta unidade consultiva avaliasse
a "... necessidade ¢ a conveniéncia na edigdo de outras manifestagdes juridicas referenciais, de acordo com os
requisitos previstos na ON n° 55/2014 e na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, como medida de
racionalizagdo dos trabalhos ali desenvolvidos, tendo em conta,_ especialmente, o excessivo volume de
trabalho verificado no momento da correicio.". (destacamos)

21. Assim, levando em consideragdo o nimero de Advogados da Unido e a adequada distribuigdo das demandas, é medida
precipua de gestdo do 6rgdo consultivo definir algada para a relativizagdo da obrigatoriedade de envio dos processos ao o6rgao
consultivo para aquelas licitagdes com estimativa de custo igual ou inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

22. E notério que no dia 1° abril de 2021 foi aprovada a Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, que em
seu artigo 193 prevé expressamente a revogacdo da Lei n. 8.666/93, da Lei n. 10.520/2002 (Pregdo), ¢ dos arts. 1° a 47-A da Lei n.
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas), apds decorridos 2 (dois) anos da sua publicacdo oficial, prazo que foi
ampliado com a aprovagdo da Medida Provisoéria 1167, de 31 de margo de 2023, que alterou a redagdo original do artigo, permitindo a
continuidade do regime antigo até 30 de dezembro de 2023:
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"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde
que: (Redacdo dada pela Medida Provisorian® 1.167, de 2023)

I - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e
(Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

II -a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacdo direta.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

§ 1° Na hipotese do caput, se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do
caput do art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)

§ 2° E vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput do art. 193. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)

¢.)

Art. 193. Revogam-se:

I-osarts. 8 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei;

II - em 30 de dezembro de 2023: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)

a)a Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redagao dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)

b) a Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002; ¢  (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)

c)osarts. 1°a47-A da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 198,
de 2023)"
23. Como ressabido, a Lei n® 14.133/2021 possui um contetido deveras analitico, com quase 200 artigos, mesclando a

antiga plataforma da Lei n°® 8.666, de 1993 com regras advindas de outras plataformas legais (como a Lei n® 10.520/2002 e a Lei n°
12.462/2011) e infralegais (como Decretos e instrugdes normativas federais), além de diversas disposi¢des inspiradas em Acérddos do
TCU e mesmo Orientagdes Normativas da AGU.

24, Embora fosse recomendéavel um aprofundado debate acerca das melhores praticas globais para licitar e contratar com
eficiéncia, com o estabelecimento de procedimentos flexiveis e adaptdveis as inovacdes, no geral, a redagdo finalizada no Senado ¢
extensa, manteve a maior parte do Projeto enviado pela Camara dos Deputados, com mais de 180 artigos e, segundo parte da doutrina,
foi na contramao de uma simplificagdo do sistema de compras nacional (NOBREGA, Marcos. JURUBEBA, Diego Franco de Aratjo.
Assimetrias de informacdo na nova Lei de licitagdo e o problema da selecdo adversa. R. bras. de Dir. Publico — RBDP | Belo
Horizonte, ano 18, n. 69, p. 9-32, abr./jun. 2020).

25. Nada obstante as razdes justificadoras desta critica, inegavel que a Lei n° 14.133/2021 trouxe diversos
avangos. Verdade seja dita, ndo seria facil uma transformagdo abrupta de modelo; talvez sequer desejavel, diante do quadro de
imaturidade institucional em muitas organizagdes publicas. Talvez por isso, muito provavelmente, o Congresso Nacional foi induzido a
legislar “olhando para tras” e ndo para frente, ao conceber o modelo legal de contratagdes publicas.

26. Embora tenha produzido um texto extenso e extremamente procedimental, o legislador teve a inteligéncia de permitir
certa margem de discricionariedade na modelagem da licitagdo (o que rivaliza com o formato de modalidades estéticas) e incluir
“ferramentas” e disposi¢des hd muito reclamadas no ambiente licitatorio. Sob essa perspectiva, o diploma normativo representa, sem
duvida, avangos em relacdo ao regime geral de licitagdes da Lei n°® 8.666, de 1993.

27. Fato é que a mudanca da plataforma legal, com a revogacdo das legislagdo anteriores, notadamente a Lei n. 8.666/93
e a Lei n. 10.520/2002 (Pregdo), produzird um grande aumento das duvidas juridicas e a necessidade de dar maior aten¢do na
uniformizag@o de temas relevantes e nas respostas a consultas especificas dos 6rgdos assessorados.

28. Obviamente, processos relacionados a nova legislacdo exigirdo maior atengdo para enfrentamento dos dilemas postos a
andlise juridica, o que pode ser prejudicado pelo excesso de demandas enviadas.

29. Necessario ainda levar em conta o cenario inflacionario, para a defini¢do, bem como a evasdo de membros da E-CJU.
Nesta senda, o I[lmo Coordenador da e-CJU Aquisi¢des concluiu pela pertinéncia de pugnar por uma alcada que relativize a
obrigatoriedade de envio de processos licitatorios com valores iguais ou inferiores a R$ 500.000,00 para aprecia¢do desta
e-CJU/Aquisi¢des, devendo tal situacdo ser tratada por meio de Manifestagdo Juridica Referencial, conforme indica a Orientagao
Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia- Geral da Unido:
"0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, XI ¢ XIIIL, do
art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os orgéos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:
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- Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos
orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
da citada manifestagao;

- Para a elaboragdo de manifestacgdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgio
consultivo ou a celeridade dos servi¢os administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/AS MG/CGU/AGU/2014"

30. Importa destacar que a Lei n® 14.133/2021, expressamente, prevé regra de relativizacdo da analise juridica do processo
licitatdrio pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratago.

[...]

§ 5° £ dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega
imediata do bem ou a utilizacio de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico."

31. Essa relativizagdo configura uma solucao para que os 6rgaos de assessoramento possam superar o gargalo burocratico
e defasado do processo de contratagdo publica, admitindo que a andlise juridica seja dispensavel nas hipdteses definidas previamente
pela autoridade juridica maxima competente, através, por exemplo, da utilizagdo de pareceres referenciais. Atos como esses serdo
necessarios para resguardar eficiéncia do 6rgdo juridico, o qual, pelos incentivos criados pela Nova Lei, terd que ampliar sua atuagdo
na area de consultoria juridica propriamente dita e na representacdo judicial e extrajudicial.

32. Sem dtvida alguma, a utilizagdo de pareceres referenciais ¢ uma medida natural ao desenvolvimento tecnologico, a
racionalizacdo das acdes administrativas e ao aperfeicoamento da boa gestdo do 6rgdo de Advocacia Publica, apresentando-se, no
caso, em perfeita harmonia com os requisitos elencados nos normativos que regem a matéria.

2.2. Da pertinéncia-relevincia da definicio de uma alcada para o envio obrigatério de processos para
aprovacao pela e-CJU/Aquisicoes

33. Os desafios da Advocacia Publica consultiva na area de licitagdes tém sido cada vez mais ampliados, por diversos
fatores, entre eles: a crescente complexidade das contratagdes publicas, a ampliagdo demasiada de novas normatizacdes incidentes sob
o tema e o rigor dos 6rgdos de controle na analise dos respectivos processos.

34. Se antes a tarefa do parecerista resumia-se a uma burocratica aprova¢do de minutas, decorrente de um deslocamento
do 6rgdo juridico para uma fungdo atipica de controle, cada vez mais se exige do parecerista o exercicio de um controle prévio de
legalidade, complexamente conjugado com as fungdes tipicas de consultoria e assessoramento propriamente ditas.

35. Para o exercicio dessas fungdes, notadamente na analise de processos de licitacdo enviado no termo final da fase
preparatoria (interna), exige-se que o parecerista faca um exame minucioso e sistematico de todo o processo (como em uma espécie de
auditoria), confronte os atos praticados com a legislacdo e centenas (quica milhares) de normativos e decisdes jurisprudenciais
pertinentes, além de, lastreado em sua experiéncia e conhecimento juridico, opinar com sugestdes de aprimoramento do processo,
materializando tudo isso em um Parecer.

36. E um tipo de atividade intelectual que, quando premida pela urgéncia, tende a ter seu resultado final prejudicado.

37. Ademais, é um tipo de atividade intelectual que envolve alto custo transacional, motivo pelo qual sua realizagdo para
processos de baixa complexidade ou de baixa monta financeira, apresenta-se como dispendiosa e ineficiente, notadamente quando,
como ¢ cedigo, através de elogiosa atitude que vem sendo feita a mais de uma década pela Consultoria-Geral da Unido, com destacada
importancia nos dias atuais, os editais e anexos adotados nas licitagdes sdo confeccionados com base em minutas padronizadas
previamente ofertadas pela AGU, havendo pouca margem para mudanga das regras editalicias.

38. Nessa linha, o envio obrigatério (meramente burocratico) de processos de licitagdo para andlise de 6rgdo da
Advocacia-Geral da Unido, atenta contra o principio constitucional da eficiéncia, sobrecarregando a pouca mao de obra disponivel e
prejudicando a atenta analise de processos mais relevantes. Diante deste quadro real, a boa gestdo e a propria imposi¢do de uma
atuacgdo eficiente exigem que seja adotada solugdo para satisfazer, minimizar ou atenuar essa demanda publica de forma mais eficiente
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possivel.

39. Bom relembrar que o principio da eficiéncia foi inserido no texto constitucional pela EC n° 19/98, passando a
expressamente vincular e nortear a Administragdo Publica. Tal principio exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicao e rendimento funcional e é um evidente vetor necessario para o atendimento ao interesse publico.

40. O atendimento ao interesse publico impde que os agentes publicos competentes exer¢am suas atribui¢cdes com olhos
voltados para uma atuacdo eficiente. Numa democracia, como ensina Pedro Costa Gongalves, essa busca pelo atendimento ao interesse
publico, impde que a missdo da Administragdo Publica deve ser desenvolvida "em conformidade com programas e com op¢des do
legislador democratico", resultando na realizagdo do interesse publico por "um mandato legitimo de servir a coletividade". Assim,
amplia o célebre autor lusitano, atender ao interesse publico "surge como um valor ou bem juridico que o Direito Administrativo tem
de proteger, exigindo, antes do mais, que a Administrag@o se oriente sempre pelo servigo ao interesse da coletividade" (GONCALVES,
Pedro Costa. Manual de Direito Administrativo Vol. 1. Coimbra: Edigoes Almedina, 2019. p. 105).

41. Nao ha que se falar em interesse publico sem que o principio da eficiéncia, algado a principio constitucional
expressamente aplicavel a Administrag@o Publica, seja ponderado pelo agente publico no ambito de sua atuacdo administrativa.

42. O principio da eficiéncia retine dois aspectos relativos ao modo de (a) atuacdo do agente publico e (b) organizagio,
estruturacdo e disciplina da Administracdo Publica, ambos tendo como objetivo o melhor desempenho para o alcance dos melhores
resultados (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. JUNIOR, Wallace Paiva Martins. Tratado de Direito Administrativo: Teoria Geral e
Principios do Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 485).

43. Assim, a estruturagio da atividade administrativa deve ser concebida e realizada de maneira eficiente. E obrigagdo do
agente publico competente regular os ritos, procedimentos e rotinas aplicaveis a sua atuag@o, de forma a propiciar uma atuagao célere e
racional, fugindo as comodidades de uma exagerada burocracia. Como bem explica Juliano Heinen, na esfera administrativa, a
eficiéncia pressupde racionalizacdo de recursos, sendo "obrigacdo do Estado comprometer-se legalmente com metas e resultados
eficientes”. Conforme o autor, “Ser eficiente significa agir com a auséncia de desperdicio do dinheiro publico, e também com
economia (procurar o melhor custo-beneficio) com maior produtividade e com presteza. Tem por meta estabelecer o funcionamento
dos orgdos publicos com rendimento funcional.” (HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. Salvador: Editora Juspodivm,
2020. p 235-244)

44. Di Pietro e Martins Junior citam Marino Pazzaglini Filho ao observar que o agente publico tem o dever de agir com
eficacia real ou concreta, significando a boa administracdo “produtividade, profissionalismo e adequag@o técnica do exercicio
funcional a satisfacdo do interesse publico”. Os autores lembram as palavras de Hely Lopes Meirelles, ao associar eficiéncia a
presteza, perfei¢do e rendimento, “exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros” . Por fim, citam Odete Medauar, ao real¢ar na eficiéncia o dever de agir, “de modo rapido e preciso,
para produzir resultados que satisfagam as necessidades da populagdo". Eficiéncia contrapde-se a lentidao, a descaso, a negligéncia, a
omissdo - caracteristicas habituais da Administragdo Publica brasileira, com raras exce¢des”.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
JUNIOR, Wallace Paiva Martins. Tratado de Direito Administrativo: Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 484/485).

45. Na mesma linha, Gustavo Scatolino e Jodo Trindade ressaltam que, atualmente, "ja ndo se exige que o agente publico
atue apenas de acordo com a lei; espera-se mais do gestor publico. Além de cumprir a lei, deve também, agir com moralidade e,
sobretudo, com eficiéncia, possibilitando a obten¢do dos melhores resultados com a melhor relagdo custo-beneficio". Nessa linha,
como bem ressaltam os autores, atender a eficiéncia impde "o exame de relagdo custo-beneficio. E a necessidade de planejamento,
contorno das necessidades e indicagdo das mais adequadas solugdes, na busca da satisfagio do interesse publico. E a utilizagio mais
adequada dos recursos publicos". (SCATOLINO, Gustavo. TRINDADE, Jodo. Manual de Direito Administrativo. Salvador: Editora
Juspodivm, 2015. p. 67/68).

46. Assim, entendemos que a tramitacdo meramente burocratica de processos de valor reduzido e de menor complexidade
atenta contra o principio constitucional da eficiéncia e prejudica a andlise de processos mais relevantes, devendo, por respeito a
sociedade e a eficiéncia que ela impds a Administragdo como mandamento constitucional, ser adotada solug@o que satisfaga, minimize
ou atenue essa demanda publica de forma mais eficiente possivel.

47. Em sua classica obra, Pedro Costa Gongalves pontua que "a boa administragdo indica uma agdo administrativa
conveniente e oportuna; além de conforme a lei e ao direito, a acdo da Administragdo devera ser correta (racional), pelo que os seus
agentes devem agir como “bons administradores”, pautando as suas a¢des segundo critérios de otimizag@o das respectivas condutas.”
(GONCALVES, Pedro Costa. Manual de Direito Administrativo Vol. 1. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2019. p. 106).

48. Indubitavelmente, a definicdo de uma alcada que determine a ndo obrigatoriedade do envio de processos para
analise/aprovagdo configura medida que prestigia a eficiéncia administrativa.
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49. A propria AGU, atuando em vanguarda, como exposto anteriormente, ja admite a aprovag@o de pareceres referenciais,
conforme sedimentado pela Orientacdo Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia- Geral da Unido.

50. Outrossim, através da aprovagdo do Parecer referencial n. 00004/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU
pelo Advogado Geral da Unido, esta mesma AGU ja admitiu a relativizagdo da obrigatoriedade para processos regidos pela Lei n°
10.520/2002 e pela Lei n° 14.133/2021, até o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), como ja feito por diversas
outras organizagdes publicas (TCU, PGE/PE, PGE-BA, entre outros), como bem explicado no referido Parecer referencial, que
adotaram corretas medidas de gestdo administrativa, afastando o viés burocratico da atuagdo do d6rgdo consultivo em uma funcao
atipica de controle.

51. Nessa linha, convém reiterar que a propria Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(NLLCA), trouxe regra expressa admitindo que a autoridade juridica maxima do 6rgdo de Advocacia Publica possa dispensar a
obrigatoriedade da andlise juridica. Vale transcrever novamente o dispositivo:

"Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administrago, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade; II - redigir sua
manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
elementos indispensaveis a contratagéo e com exposigdo dos

pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na analise juridica;

11 - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugéo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagao
do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° £ dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega
imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgio de assessoramento juridico." (Grifo nosso)

52. Trata-se de uma competéncia administrativa ja implicita, desde outrora adotada pela AGU através de Pareceres
referenciais, por exemplo, mas que passa a ser expressamente citada pelo legislador, na Lei n® 14.133/2021.

53. A doutrina tem compreendido a norma juridica extraida do dispositivo como uma possibilidade para que o 6rgao de
assessoramento juridico possa gerenciar adequadamente os recursos humanos disponiveis:

"Nao sdo raras as vezes que a contratagdo de bens ou servigos pela Administragdo Publica envolve baixos
valores ou a pouca complexidade do objeto a ser contratado. Também, em diversas oportunidades, em fungdo de
objetos bastante simples e corriqueiros, sdo adotadas minutas de editais e instrumentos de contratos, convénios
ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico.

()

Destarte, nesses casos, com o intuito de reduzir a rotina administrativa e economizar os recursos publicos, é
justificavel e recomendavel a dispensa da apreciagéo juridica.

Da mesma forma, nas hipoteses de entrega imediata de um bem.

Nesse viés, este §5° registra a dispensa de andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, a qual deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo oOrgdo de assessoramento juridico"
(BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitacdes passo a passo: comentando, artigo por artigo, a nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte:
Férum, 2021. p. 402.)

"Na mesma toada, o art. 53, § 5° da NLLCA afirma ser dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica méxima competente, que devera considerar, dentre outros, "a utilizagdo
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgdo de assessoramento juridico".

De uma vez por todas: eventual atuacdo com padronizagdo, adocdo de enunciados e sistematicidade do
procedimento contribuird sobremaneira para que ndo ocorra uma eventual lentiddo ou paralisia no exercicio dos
papéis dos orgdos de assessoramento juridico, principalmente o papel de assessoramento aos demais agentes
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publicos envolvidos na contratagdo (item 4.3) em razdo da sua importincia e das multiplas possibilidades de
utilizagdo" (PEDRA, Anderson Sant’Ana. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Temas Controversos da
Nova Lei de Licitacdes e Contratos / Coordenadores Matheus Carvalho, Bruno Belém e Ronny Charles.
Sao Paulo: Editora JusPodvium, 2021. p. 314-316.).

54. Por conseguinte, indubitavel que em relagdo ao assessoramento juridico realizado pela Advocacia Geral da Unido, em
principio, ¢ do Advogado-Geral da Unido, autoridade maior este relevante 6rgdo de Advocacia de Estado.

55. Nesta linha entende também Rafael Sérgio Oliveira:

"A atribui¢do de definir as hipdteses em que o parecer prévio ¢ dispensavel ¢ do chefe maximo da instituicdo
juridica a que cabe fazer o assessoramento do 6rgdo ou entidade contratante. Com isso, ¢ do Advogado-Geral da
Unido, em nivel federal, do Procurador-Geral do Estado, nos estados, e do Procurador-Geral do Municipio (ou
equivalente), nos municipios. No caso de o assessoramento de um 6rgdo contratante ndo ser atribui¢do de uma
dessas instituicdes da Advocacia Publica, como € o caso dos tribunais, que geralmente contam com assessoria
juridica propria, cabe a autoridade maxima da unidade juridica encarregada da consultoria fixar essas hipoteses."
(OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 / Coordenado por Cristina Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira e Tatiana
Camario. Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 540-541.)

56. A AGU, através do Advogado-Geral da Unido, inclusive, de maneira diligente e atenta aos desafios reais do o6rgdo, ja
usou esta prerrogativa indicada pela NLLCA, ao aprovar a Orientagdo Normativa n° 69, que tratou da ndo obrigatoriedade de envio
dos processos envolvendo contratagdes diretas de pequeno valor:

"Ementa: ndo ¢ obrigatdria manifestagdo juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor com fundamento no
art. 75, T ou II, e § 3° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se houver celebracdo de contrato
administrativo e este ndo for padronizado pelo 6rgdo de assessoramento juridico, ou nas hipdteses em que o
administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de licitagdo. aplica-se o mesmo
entendimento as contratagdes diretas fundadas no art. 74, da Lei n° 14.133, de 2021, desde que seus valores ndo
ultrapassem os limites previstos nos incisos I e II do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021."

Referéncia: art. 5°, art. 53, §§ 3°, 4° e 5°, art. 72, inciso III, e art. 95, da Lei n° 14.133, del® de abril de 2021;

Parecer n° 00009/2021/CNLCA/CGU/AGU; Despacho n°475/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n°® 598/2021
/GAB/CGU/AGU.

57. Tal atitude foi necessaria, sob pena de gerar-se uma paralisia do 6rgdo consultivo para analisar demandas de baixo
valor, em detrimento de demandas que realmente exigiriam uma atuagdo dedicada dos membros do consultivo juridico da AGU.

58. Da mesma forma, diante do enorme aumento da demanda da e-CJU/Aquisi¢des, a boa gestao orienta pela definicao de
uma algada de afastamento do envio meramente burocratico e obrigatorio de processo envolvendo novas licitagdes.

59. Bom reiterar que o afastamento do envio obrigatério ndo impede que, diante de uma duvida juridica, possa o érgdo
assessorado formular consulta para que o 6rgdo de Advocacia de Estado exerca sua funcéo tipica de consultoria e assessoramento.

60. Em outras palavras, a definicdo de uma algada de obrigatoriedade ndo prejudica a realizagdo de consultas em relagao
as davidas juridicas acerca de interpretacdo normativa ou elucidagio de situacdo fatica ainda ndo uniformizada.

61. Também ¢ relevante reforgar que esta manifestagdo ndo alcanga as demandas aqui classificadas como estratégicas e de
maior complexidade (aquisicoes de medicamentos, de bens que compdem a solucéiio de tecnologia da informacéo e comunicacio,
de aeronaves e de armamentos), as quais devem ser submetidas a prévia analise juridica, independentemente da algada aqui fixada.

62. Por fim, confiante de que serd deferida a pretensdo de melhoria da gestdo dos processos, com a criacdo da referida
alcada minima para envio obrigatdrio, passaremos a analise referencial, a ser utilizada como pardmetro de conformidade pelos 6rgios
assessorados.

3. DA ANALISE REFERENCIAL
3.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

63. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):



"Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administrag@o, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na analise juridica."

64. Nossa fungdo é apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para resguardar
a autoridade assessorada, € a quem competir avaliar uma dimensdo real do risco e a necessidade de adotar ou ndo uma precaucao
recomendada.

65. Importante ressaltar que o exame dos atos processuais se restringe aos seus aspectos legais, excluidos aqueles da
natureza técnica. Em relacdo a estes, aplica-se os requisitos imprescindiveis para sua adequacdo as exigéncias da administragao,
observando os requisitos legais impostos (conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A
manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”).

66. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

67. Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgao de avaliagdo juridica exercer auditorias quanto a
competéncia de cada agente ptblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a cada um deles observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

68. Por fim, ressaltamos que nossas orientagdes juridicas ndo possuem carater vinculativo, podendo a autoridade
assessorada, dentro da margem de discricionaria que € conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderagdes feitas pela Consultoria Juridica.
Contudo, o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos juridicos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

3.2 Regularidade da autuaciio do processo e avaliacio de conformidade legal

69. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os érgdos competentes da Administracdo devem instituir mecanismos e
ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servi¢os, conforme abaixo transcrito:

"Art. 19. Os 6rgios da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragio
de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e
contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida a adog@o do catdlogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video;
IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adog¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizacdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia."

70. E preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos érgdos que
detém competéncias regulamentares.

7

71. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de verificagdo
elaborada pela Advocacia-Geral da Unido, disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos
/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao (acesso em 29/06/2023).

33 Limites e instincias de governanca
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72. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n°® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu limites e
instdncias de governanga para a contratacdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com didrias e passagens no ambito do
Poder Executivo federal.

73. Em rela¢do aos contratos administrativos, para atividades de custeio em geral, o artigo 3° do referido Decreto define
algumas regras que precisam ser respeitadas, notadamente em relacdo a competéncia para a celebragdo de novos contratos de
aquisi¢ao:

"Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgdo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegag@o na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e III - dirigentes
maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento ¢ administragdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que
trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos orgéos ou das entidades, vedada a subdelegagéo."

74. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto
n® 10.193, de 2019, incumbindo ao Orgdo contratante ficar atento a eventual diploma que venha a estabelecer determinagdes
complementares ao Decreto n° 10.193, de 2019, devendo-se observar os preceitos dos atos normativos regulamentares ainda vigentes.

75. Uma vez que foge as atribuicdes deste 6rgdo de assessoramento juridico investigar ou auditar eventual existéncia de
delegacdo de competéncia, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou nao
atividade de custeio —, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, para aferir se a autoridade indicada na minuta possui
competéncia para a representar a Unido na celebracdo do contrato a ser firmado.

3.4. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

76. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.
Assim, as agdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

77. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificagdo do objeto
de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento ¢ o recolhimento
dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no
Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da
Lein. 14.133, de 2021).

78. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das
acdes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se hé4 incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b)
indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condi¢des para sua aplicagdo. E de fundamental importancia consultar o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis’/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das acdes de
sustentabilidade. Referido Guia estd disponivel no enderego https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos
/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis (acesso em 29/06/2023).

79. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que
podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a saude; e que
consumam menos recursos naturais na sua produgao.

80. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do Catdlogo de
Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis que
poderdo ser adquiridos em substitui¢do a itens similares.
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81. Acresga-se que € obrigacdo do gestor publico a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais
constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme acorddao 1056/2017-Plenario.

82. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatorios.

83. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores ptblicos em aquisigdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequacdo ao objeto da contratagdo pretendida, como
especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial
b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

84. Cabe ao orgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicdveis aos bens a serem
adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administragdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

85. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU):

"I. Os orgdos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento,
selegdo de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizag@o e na gestdo dos residuos solidos;

II. A impossibilidade de adogao de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes ptblicas devera
ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes
razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas,
que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido."

86. Estabelecidas estas orientagdes introdutérias, imprescindiveis para compreensdo da amplitude do tema, segue-se
detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descrigdo da
necessidade da contratag@o; no levantamento de mercado e a consideragdo da vantajosidade, na defini¢do do objeto, Plano Diretor de
Logistica Sustentavel e em relagao ao Termo de Referéncia.

3.5. Planejamento da contratagio

87. A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
conforme previsto no caput do art. 18.

88. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento,
conforme abaixo transcrito:

"Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢gamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestiao que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condicdes de execu¢do e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes
de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a claboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
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edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da
forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdio mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacio circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacio técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevéincia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacio econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacées com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacio de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacio do or¢amento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei."

(grifou-se)

89. Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do Estudo Técnico
Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

90. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, TV, da Lei n°® 14.133, de 2021),
conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor
solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento légico.

91. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
3.5.1. Documento de Formaliza¢do da Demanda

92. O Documento de Formalizagdo da Demanda é procedimento obrigatério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao
inicio da fase interna da licitacéo.

93. Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem o processo devem atender aos requisitos proprios para a
oficializacdo da demanda.

3.5.2. Estudos Técnicos Preliminares - ETP

94, De acordo com o inciso XX, do art. 6°, da Lei n° 14.133/2021, estudo técnico preliminar é o "documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo".

95. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade
da contratagdo, com especial atengdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

96. O artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do
ETP:

"Art. 18 [...]

)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;

III - requisitos da contratacdo;
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitag@o de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina."

97. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme
expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a
Administrag@o apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis/AGU
apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

98. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administragdo observar as regras constantes da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

99. Conclui-se que o estudo preliminar da Contratagdo aborda os aspectos essenciais para a licitagdo, razoavelmente
apresentando os requisitos necessarios ao atendimento da demanda, versando, ainda, sobre a natureza do contrato e sua duragdo, além
de apresentar as possiveis praticas de sustentabilidade. O Estudo também identifica qual a solugdo mais apropriada para suprir a
necessidade administrativa e discorre sobre as providéncias preliminares a contratagao.

100. Convém alertar que a Administragdo deve evitar a inclusdo de requisitos desnecessarios, mantendo as exigéncias de
contratacdo em nivel que permita a satisfacdo plena do interesse publico secundario, de um lado, e a maior possibilidade de
competi¢do (ampla participago), de outro.

Descricao da Necessidade da contratacao

101. A identificacdo da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico preliminar,
justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto
indicado pelo setor requisitante seja o mesmo.

102. Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, I e §1°, I da NLLC, ja reproduzidos no presente
parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administracdo pode vir a ser
compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se
passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa ¢ a base para possiveis
inovagdes.

103. Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais sem os quais
a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas,
até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de
2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagdo no seu inciso III, enquanto o levantamento de mercado
(quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.

104. Além disso, a descri¢do da necessidade de contratagdo deve conter manifestagdo acerca da essencialidade e interesse
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publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015, a ser interpretado em consonancia com a Lei n.
14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo
decorrente da contratacdo e se ha op¢des que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de
vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021)

105. Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes
do Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgdo juridico é recomendar
que essa reflex@o sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgdo assistido a registra-la nos autos,
caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeigod-la, na hipdtese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Levantamento de Mercado

106. Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo € buscar solugdes que tenham o potencial de
atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, ¢ sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgdos e entidades
publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de
execugdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administraggo.

107. O artigo 9°, 111, “a” a “d” da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 indica algumas opgodes
para realizar essa busca e o art. 12 estabelece que “os o6rgaos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras
unidades, como forma de identificar solu¢des semelhantes que possam se adequar a demanda da Administrago.”.

108. Ja o art. 44 da Lei n°® 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a avaliagdo dos custos e beneficios das
opcdes de compra e locagdo de bens, quando ambas as solugdes foram viaveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais
vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos
artigos 11, I e 18, VIII, da mesma lei.

109. Assim, essa prospeccdo e avaliacdo deverd ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que as metodologias ja
tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a
solucdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Definicio do Objeto

110. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e depois de encontrada a
solugdo mais adequada para atendé-la, a Administragdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera entio
descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade principal desta etapa € propiciar que a propria
Administragao incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da
descricdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura
contratagao.

111. Bem por isso, 0 aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi inversamente no universo de
fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera
conduzir a um Gnico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no
mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administra¢do, frustrando a
finalidade da contratagao.

112. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas as considera¢des
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de execucado e
gestao do contrato devem levar em consideragdo cada um desses aspectos.

113. No que tange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associag@o Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

114. Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas
essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competigdo indevidamente.

115. Por fim, deve a Administra¢do indicar se o objeto que sera contratado esta contemplado no catalogo eletronico de
padronizacdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, conforme
Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.
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Demais aspectos ligados a definicio do Objeto

Quantitativos Estimados

116. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administracdo deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo
demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugdo escolhida. Evidentemente, a propria escolha
da solugdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados de
maneira aproximada, apenas para subsidiar a decis@o entre as opgdes disponiveis.

117. Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a demonstragdo dos
calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um
ponto objetivo, de maior verificacdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo
transcorre, quando a memoria e a documentagao correspondente podem estar menos acessiveis.

118. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata
correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda. A adocdo do Sistema de Registro de Pregos, embora possivel nas situagdes em

respaldo com a realidade do 6rgdo. Bom frisar que o artigo 82 da Lei n° 14.133/2021 e o artigo 15 do Decreto federal n® 11.462/2023
destacam a necessidade, via de regra, de indicacdo da quantidade maxima (de cada item) a ser contratada.

119. Outrossim, o art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o planejamento de compras deve considerar a expectativa
de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso III do
citado dispositivo.

120. Por fim, convém observar que a adogdo de orgamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos quantitativos. Pelo contrario,
permanece ampla a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboracdo das
propostas.

121. Assim sendo, deve constar do processo a documentagdo que contenha os requisitos necessarios a definicdo dos
quantitativos que serdo licitados, com a utilizagdo de pardmetros de estimativa e inclusdo de memérias de calculo que deem suporte
aos quantitativos. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta Consultoria adentrar em questdes técnicas, mas apenas verificar se ha
suporte documental coerente com aquele que é exigido pela legislagdo para a fase interna da licitagdo.

Parcelamento do objeto da contratagido

122. Via de regra, as aquisi¢des da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, que devera ser
adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133, de
2021:

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no orcamento.

(...)" (grifou-se)

123. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios objetivos, descritos no §2°
do dispositivo citado:

"§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a amplia¢do da competi¢@o e de evitar a concentragdo de mercado."

124. Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do objeto, conforme
situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

"§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:
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I - a economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo."

125. Como critério conceitual, o artigo 87 do Cddigo Civil preceitua: “Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem
alteracdo na sua substancia, diminui¢do considerdvel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam”.

126. Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto ¢ disposto em um item apenas, ou em que 0s Varios
objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicagdo independentes entre si, tendem a observar o principio do
parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisivel, o que deve ser esclarecido pelo 6rgéo.

127. Em relagdo a aglutinac@o de itens em grupo, o TCU tem apresentagdo diversas orientag¢des restritivas:

* A licitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor prego global, sem comprovagdo de eventual obice de
ordem técnica ou econOmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restrigdo a
competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso 1V, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93 (TCU.
Acordao 1913/2013-Plenario, relator Ministro José Mucio Monteiro).

* Em licitagdo para registro de precos, ¢ irregular a ado¢do de adjudicagdo por menor preco global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes pelas quais tal
critério, conjuntamente com os que presidiram a formagdo dos grupos, ¢ o que conduzira a contratagdo mais
vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor prego por item (TCU.
Acoérdado 4205/2014-Primeira Camara, relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

* A adogdo de critério de adjudicacdo pelo menor preco global por lote em registro de pregos €, em regra,
incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo
vencedor do lote a pregos superiores aos propostos por outros competidores (TCU. Acérddo 2695/2013-
Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.).

128. A preocupacdo externada pelo TCU decorre da constatacdo de que a adjudicacdo por grupo, seguida de ulteriores
adjudicagdes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em que o item posteriormente contratado, junto ao licitante
vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes. Tal situacdo se agrava quando, justamente, os itens do
grupo nos quais o licitante vencedor havia apresentado pregos menores (0 que gerou seu menor prego para o grupo e, consequente,
vitéria no certame) ndo sdo os efetivamente provocados para a contratagdo just in time, seja pelo 6rgdo gerenciador, por participantes
ou ndo participantes.

129. Em sua Jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes para registro de
precos, a modelagem de aquisicdo por preco global de grupo de itens, embora medida excepcional, pode ser utilizada quando a
Administra¢@o pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisi¢do futura de itens isoladamente, “quando o
prego unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item” (TCU. Acérdao 1347/2018
Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

130. De qualquer forma, a decisio sobre a aglutinagio ou nio, de itens, envolve contornos técnicos especificos. E possivel
que o 6rgdo contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma justificada (no termo de referéncia ou
mesmo em outra peca processual), fundamentando-a em ponderacdes econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou
mesmo gerenciamento contratual.

131. Se por um lado, a divisdo em itens (fracionamento) ¢ sugerida, como forma de ampliagdo da competitividade, por
outro lado, a aglutinagdo ¢ possivel e até recomendavel, caso justificado que, entre outros motivos, o fracionamento (divisdo em itens)
ndo amplia efetivamente a competitividade, prejudica o objeto da contratagdo (gerando prejuizo técnico, econdmico ou de gestdo) ou
impede eventual economia de escala (TORRES, ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 14* edi¢do. Sao
Paulo: Jus Podivm, 2023. p. 266).

132. A Lei n° 14.133/2021 definiu que, no ambito do Sistema de Registro de Pregos, o critério de julgamento de menor
preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a "inviabilidade" de se promover a adjudicagdo por item
e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdomica. Tal inviabilidade ndo significa impossibilidade absoluta, devendo ser
compreendida de acordo com as regras definidas pelo artigo 40 da Lei n® 14.133/2021.

133. De qualquer forma, na hipdtese de justificada aglutinagdo de itens em um mesmo grupo, conforme definem os artigos
12 e 13 do Decreto federal n°® 11.462/2023:

o o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos sera indicado no edital; e
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© a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para o 6rgéo ou a entidade.

134. Repise-se, a decisido sobre a aglutinagio ou ndo de itens envolve contornos técnicos especificos. E possivel que o
orgdo contratante identifique a estrita necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma justificada (no termo de referéncia ou
mesmo em outra peca processual), fundamentando-a em ponderacdes econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou
mesmo gerenciamento contratual, de acordo com os limites definidos pelo legislador.

Instrumentos de governanca - PCA, PLS e outros

135. De acordo como do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual.

"Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

(..)

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os Orgéos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagcdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias."

136. E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga descrito na Portaria SEGES/ME n° 8.678, de
19 de julho de 2021, dispde sobre a governanca das contratagdes publicas no ambito de toda a Administracdo Publica federal. Por
elucidativo, segue transcri¢ao do art. 6°, que elenca os instrumentos de governanga em contratagdes publicas:

"Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:
I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

1I - Plano de Contrata¢des Anual,

III - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestdo por competéncias;

VI - Politica de intera¢do com o mercado;

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - Definigéo de estrutura da area de contratagdes publicas.

Paragrafo tnico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar alinhados entre si."

137. E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratagio pretendida esta alinhada aos instrumentos e as
diretrizes definidas no normativo acima citado.

138. Sem prejuizo da orientagdo acima, convém tecer algumas consideragdes sobre os instrumentos de governanca abaixo
indicados.

- Plano de Contratacées Anual — PCA

139. O Decreto n°® 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgdos e as entidades a obrigatoriedade de elaboragdo, até a
primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratagcdes que pretendem
realizar no exercicio subsequente.

140. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢io do publico em sitio eletrénico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n® 14.133, de 2022.

141. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n® 10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes a
verificacdo de que a demanda estd contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informacdo constar de forma expressa na fase de
planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso I1.

142. Assim sendo, faz-se necessario que o 6rgdo registre se a demanda estd devidamente contemplada no PCA do érgéo.

- Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS e definicio de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢oes
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143. Como visto, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS se caracteriza como instrumento de governanga, vinculado
ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis orgamentarias, que estabelece a estratégia das
contratagdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando objetivos e agdes referentes a critérios de sustentabilidade,
nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

144. As dimensdes a serem consideradas sdo: econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse sentido, cumpre
ressaltar que o Orgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto; b)
indicar a(s) dimensao(des) dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua aplicagdo (artigo 11, paradgrafo tnico, Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 2022). Sobre as diversas dimensdes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis,
disponivel no site da AGU.

145. Na escolha de produtos sustentaveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lei n° 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou
prejudiciais a satde; e que gastem menos energia na sua producéo.

146. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo do Catalogo de
Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser
adquiridos em substitui¢do a itens similares

147. Acresga-se que é obrigacdo do gestor publico a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais
constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

148. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no artigo 5°, “caput”, da Lei n°
14.133, de 2021, deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores piiblicos em aquisigdes:

a) definir os critérios e praticas sustentaveis objetivamente, ¢ em adequagio ao objeto da contratagdo pretendida,
como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial combinado
com o artigo 11, paragrafo inico, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022;

b) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (obrigatorio nos casos
de pregdo eletronico e boa pratica nos demais casos).

149. Cabe ao orgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem
adquiridos. Se a Administragdo entender que os bens objeto desta contratacdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

3.5.3. Analise de riscos

150. O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacdo devera contemplar a
andlise dos riscos.

151. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliagdo de
Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021. E certo que tais
recomendagdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratagao.

152. Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de
Riscos, o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagio
dos custos da contratacdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

3.5.4. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

153. O orcamento estimado da contratacdo € tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para compras,
devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:
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I - composi¢@o de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (tr€s) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()"

154. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento que contemple, no minimo, as
exigéncias do artigo 3° da referida norma:

"Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢ao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°."

155. Referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante
similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser priorizados os pardmetros dos
incisos I e II, painel para consulta de precos do PNCP e contratacdes similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa
nos autos em caso de impossibilidade de adogao destes.

156. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada nos autos quando
ndo observada.

157. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de precos,
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo
Normativa n°® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

158. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n°® 65, de 2021, que deve ser observada pelo consulente no
sentido de que "Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variag¢do entre os
valores apresentados".

159. Com intuito de verificar o custo da contratagdo e obten¢do de valor de referéncia para o certame, o 6rgdo devera
realizar pesquisa de precos, anexando aos autos as pesquisas que permitem a avaliagdo do custo médio e as variagdes entre diversos
fornecedores.

160. Vale registrar a recomendagdo para que a Administragdo elabore mapa de cotagdo dos pregos pesquisados, a fim de
facilitar a realizagdo de um juizo critico sobre os pregos que vao ser utilizados para estimar o valor total licitado.

Orcamento Sigiloso

161. A Administracdo pode optar pela realizacdo de licitagdo com preservacdo das informagdes do orgamento estimado, o
que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n°® 14.133, de 2021:

"Art. 24. Desde que justificado, o or¢gamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo
da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informag¢des necessarias para a elaboragdo das
propostas, e, nesse caso: (...)"
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162. De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, caso a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao.

163. Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a analise de conveniéncia e oportunidade sobre a adogdo
ou nao do or¢amento sigiloso.

164. Convém ressaltar que, em caso de adog¢do do critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o
maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da licitacdo, ou seja, ndo € possivel adogdo de orgamento sigiloso (cf. art.
24, pardgrafo unico, da Lei n° 14.133, de 2021).

165. Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opcdo que tenha maior aptiddo para a
obtencdo da melhor proposta. Qualquer que seja a opg¢ao do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

3.6. Termo de Referéncia
166. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descric¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
¢ dos documentos que lhe dio suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

()"

167. Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n° 14.133,
de 2021:

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei,
além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

II - indicag@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

()"
168. A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de

Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

169. A Administragdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.
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Utilizacao ou nio de minuta padronizada de TR.

170.

A padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade

administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021:

171.
BPC n° 06:

172.

claramente:

173.

"Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragédo
de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de aquisigdo e
contratacdo de bens e servigos;

I - criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida a adog¢do do catdlogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video;
IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criaco, a utilizagdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia."

(grifou-se)

Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme Enunciado

"A atuacdo consultiva na analise de processos de contratacdo publica deve fomentar a utilizagdo das listas de
verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis e das minutas de editais
contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrénicos da Advocacia-Geral da Unido e da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgfios Consultivos recomendar a utilizacio das minutas
disponibilizadas pelos Orgdos de Direcdo Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser informadas aos

assessorados.

Convém ainda que os Orgéos Consultivos se articulem com os assessorados, de modo a que edigdes de texto por
estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrio sejam destacadas, visando a agilizar o exame juridico
posterior pela instdncia consultiva da AGU" (grifou-se).

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcangados, é preciso que a Administragdo aponte

o Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
o Qual modelo foi adotado; e
o Quais foram as modifica¢des ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo.

Assim, cumpre destacar que se recomenda aos 6rgaos a adocao dos modelos elaborados nacionalmente pela AGU.

Da natureza comum do objeto da licitacao

174.

Compete a administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum, haja vista que a licitagdo por pregdo

somente é obrigatoria para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de
maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133, de 2021.

175.

A defini¢do de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que apresenta tal

conceito nos seguintes termos:

176.

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

)"

Sobre a necessidade de a Administragdo declarar a natureza do objeto da contratagdo, a Orientagdo Normativa n° 54,

de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:
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“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum
para efeito de utilizagdo da modalidade pregédo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia,
sendo atribuigdo do Orgao juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”.

177. Embora referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n° 8.666, de 1993, tem-se que o entendimento
juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser observado.

178. Assim, devera a Administragdo declarar expressamente a natureza comum do objeto da licitagdo, para fins de adogdo
da modalidade pregao.

Informacéo sobre o Regime de Fornecimento

179. Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento de bens, observados os
potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que sera abordado
mais adiante.

Aquisicio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

180. De acordo com o art. 20 da Lei n°® 14.133, de 2021, ndo ¢ admitida a aquisi¢cdo de artigos de luxo, tendo os §§ 1° e 2°
tratado da necessidade de regulamentagdo do tema:

"Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracdo Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessdria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisic@o de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o enquadramento
dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagdo desta Lei, novas compras de bens de
consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edigdo, pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o
§ 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO)."

181. No ambito da administra¢@o publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n° 10.818, de 2021, tendo seu art.
5° refor¢ado a vedagdo de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas as exce¢des contidas em
seu art. 4%

"Art. 4° Nao serd enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na defini¢éo do inciso I do
caput do art. 2°:

I - for adquirido a prego equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum de mesma natureza; ou

II - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgéo ou da entidade."

182. No caso concreto, a Administracdo deve indicar se pretende promover a aquisicdo de bem de consumo de luxo,
devendo apresentar para tal suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo do art. 4° do Decreto n® 10.818, de 2021.

Indicacdo de marca ou modelo

183. Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que a lei admite tal possibilidade de forma
excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do certame.

184. O artigo 41 da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta as hipoteses em que sera possivel a indicagdo de marca ou modelo:

"Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os unicos capazes
de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;"
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185. Ocorre que a indicagcdo de marca/modelo ndo basta para a exclusdo das demais opgdes do mercado, sendo certa a
possibilidade de realizacdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n°
14.133, de 2021:

"Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagédo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos 6rgdos oficiais
competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

II - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo equivalente
ou superior que tenha adquirido o produto;

III - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferi¢do da qualidade e
da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condi¢@o de aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade do produto
por institui¢do credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).

§ 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer prototipo do objeto pretendido e exigir,
na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia
ou, apods o julgamento, como condi¢do para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser examinadas por
instituigdo com reputagdo ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edital."

186. Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedagdo do artigo 40, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021,
que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo quando o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

187. Por outro lado, nada impede que a Administragdo efetive a indicacdo de marca/modelo, quando for necessaria como
parametro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto, para facilitagdo de sua identificag@o, sendo conveniente, neste
caso, vir acompanhada das expressoes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

188. De tudo o que foi apresentado, fica a constatagdo de que a marca ndo podera ser indicada como o objeto da contratagdo
em si. Ou seja, o administrador ndo poderd externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante, sem a
correspondente motivagdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia & marca deve ser consequéncia das caracteristicas
especificas do objeto, € ndo seu pressuposto, sob pena de indevida restricao da licitacdo e quebra da isonomia dos licitantes.

Yedacao de marca ou produto

189. O art. 41, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administragdo vedar a contratagdo de
marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual.

190. Dessa forma, o 6rgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedagdo a contratagdo de marca ou produto, devera
justificar suficientemente tal restri¢do no processo.

Condicoes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado

191. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratacdo a Administragdo
deve cuidar para que o planejamento de compras considere condi¢cdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado,
devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

192. O art. 18, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo contemple as
condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento, sendo certo que sua definigdo
envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

193. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta a gerar o
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resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

194. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da contratagdo conter
informagdes sobre:

modalidade de licitagao;

critério de julgamento;

modo de disputa; e

adequag@o e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.

o O O

o

Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica

195. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execucdo de parcela
relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante retine condigdes de executar o objeto na dimensdo que ele (o
objeto) possui.

196. A exigéncia de qualificag@o técnica-profissional é mais comum em obras e servigos de engenharia, mas ndo é vedada
nos demais objetos. Caso se a entenda indispensdvel a garantia do adimplemento das obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da
Constitui¢ao Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovagao
de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na
fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4%
do valor estimado da contratagdo, conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

197. Ja a comprovacdo da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos, e afere a
capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso ¢ indispensavel indicar quantitativos minimos a serem
comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Exigéncias de Qualificaciio nas hipoteses legais de dispensa, sem justificativa

198. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, preceitua que “o processo de licitacdo publica... somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

199. O art. 70, III, da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser dispensadas,
“total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sao atualizados anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

200. A combinagdo da disposi¢do constitucional com a disposi¢do legal resulta que as exigéncias de qualifica¢@o técnica e
econdmica nas situagdes retratadas no art. 70, III, deve ser excepcional e justificada.

Da avaliacio sobre a necessidade de qualificar o TR como documento classificado (Lei de Acesso a Informacio)

201. De acordo com o art. 10 da Instru¢do Normativa SEGES/Me n° 81, de 25 de novembro de 2022, ao final da elaboragdo
do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o que deve ser
observado no caso concreto.

Adequaciao orcamentaria

202. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagdo deve
compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

203. Contudo, tratando-se de licitacdo para Registro de Pregos, é aplicavel a Orientacdo Normativa AGU n. 20/2009, nos
seguintes termos: “Na licitagdo para registro de Pregos, a indica¢do da dotagdo or¢amentaria é exigivel apenas antes da assinatura
do contrato”. Portanto, o 6rgdo devera zelar pelo seu cumprimento e promover a indicagdo em momento anterior a celebragdo do
contrato ou retirada do respectivo termo substitutivo.

204. No mesmo sentido, o Decreto federal n° 11.462/2023, definiu, em seu artigo 17, que "a indicacdo da disponibilidade de
créditos orcamentarios somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento hébil".

3.7. Do uso do Sistema de Registro de Precos
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205. Em relagdo a adogdo do Sistema de Registro de Precos, necessario sempre pontuar que ele ¢ um procedimento auxiliar
permitido pela Lei, que facilita a atuagdo da Administragdo em relacdo a futuras prestagdes de servigos e aquisigdo gradual de bens.
Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o vencedor terd seus precos registrados no instrumento
auxiliar denominado Ata de Registro de Precos, para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas diretamente a ele, de
acordo com os pregos e condi¢des definidas.

206. Sidney Bittencourt lembra que o SRP se baseia no conceito do sistema just in time, segundo o qual a compra ou
contratacdo deve ser efetivada apenas quando ocorrer a necessidade, gerando, para a Administragcdo, uma redugdo nos gastos de
armazenagem e estoque (BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem licitagdo. Sao Paulo: Almedina, 2016. P. 198).

207. De acordo com o Decreto federal n® 11.462/2023, o Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado em diversas
hipdteses, tendo o normativo indicando elenco exemplificativo:

"Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo.

Paragrafo tinico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de execugdo de obras e servigos de engenharia,
desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem
complexidade técnica e operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado."

208. O Sistema de registro de Precos possui algumas caracteristicas especificas, consolidadas ao longo dos anos e mantidas
pela nova Legislagdo:

a) Desnecessidade de prévia dotagdo orcamentaria. Na licitagdo para registro de precos ¢ dispensada prévia
dotacdo orgamentaria. Isso ¢ admitido porque o SRP ndo objetiva diretamente uma contratagdo. Seu objetivo € o
registro formal de pregos, o qual pode produzir (ou nio) futuras contratagdes. Na licitagdo para registro de
pregos, a indicagdo da dotagdo orcamentdria apenas sera necessdria para a formalizagdo do contrato ou
instrumento equivalente.

b) Facultatividade da contratagcdo. Uma vez registrados os pregos, o respectivo fornecedor ndo detém direito a
contratagdo (adjudicacdo compulsoria), pois a concretizagdo do contrato ¢ facultativa. Em outras palavras, a
existéncia de precos registrados ndo obriga a administragdo publica a firmar os contratos que deles poderdo
advir. Nesta feita, o 6rgdo gerenciador ou os Orgdos participantes podem, mesmo durante a validade da ata,
realizar licitagdo especifica, objetivando a contratagdo de bens ou servigos semelhantes aos que foram
registrados.

¢) Adogdo facultativa. A adogdo do SRP ndo deve ser tida como regra obrigatdria, embora possa ser
providencial nas situagdes em que hé necessidade de contratagdes frequentes, efetivagcdes segmentadas
(fracionamento) da contratagdo, conveniéncia administrativa na reunido de pretensdes contratuais de diversos
orgaos licitantes ou certa imprecisdo na estimativa do quantitativo a ser demandado.

d) Utilizagdo para atendimento de diversas pretensdes contratuais. O SRP permite que uma unica licitagdo
retina pretensdes contratuais de diversos orgdos/entes publicos. Na sistematica admitida pelo SRP, tais
orgdos/entes reunem suas pretensdes contratuais para a realizagdo de um unico certame, que sera conduzido pelo
“Orgdo gerenciador”. Essa reunido produz a obtenc¢do de melhores propostas, uma vez que a ampliacdo do objeto
da licitag@o, pela reunido de varias pretensdes contratuais, permite ganhos em economia de escala; ademais, a
reunido de varias pretensdes contratuais em um unico certame diminui os custos burocraticos na realizagdo da
licitagdo. Conforme sera visto adiante, o SRP admite ainda que um 6rgdo que ndo tenha sido incluido na origem
do procedimento (6rgdo ndo participante), possa aderir 4 ata de registro de precos. E o chamado 6rgio aderente
(“carona”), que serd analisado mais a frente.

e) Ata de registro de precos. O certame para registro de pregos produz um documento vinculativo, de natureza
obrigacional, denominado Ata de registro de pregos, que estabelece compromisso relacionado a futura
contratacdo. Nesse documento sdo registrados os pregos, os fornecedores, os Orgaos participantes e as condi¢des
a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas.
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209. Diante dessas caracteristicas, ¢ importante delimitar que o Sistema de Registro de Precos ¢ um procedimento auxiliar
que atua conjugado ao procedimento licitatorio para gerar um instrumento auxiliar (ata de registro de pregos), que gera obrigagoes,
sobretudo de fornecimento, as quais podem lastrear futuras contratagdes, tendo ela prazo de vigéncia de um ano, contado do primeiro
dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, com possibilidade de prorrogagdo por igual periodo, desde que comprovado que o
preco € vantajoso.

210. Na licita¢do para registro de precos sera adotado o critério de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto sobre
o0 preco estimado ou a tabela de precos praticada no mercado.

Das competéncias do gerenciador e participantes

211. De acordo com o art. 7° do Decreto n° 11.462/2023, compete ao 6rgio ou a entidade gerenciadora praticar todos os
atos de controle e de administragdo do SRP, em especial:

I — realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos — IRP e, quando for o caso, estabelecer o
numero maximo de participantes, em conformidade com sua capacidade de gerenciamento;

II — aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz respeito a IRP:

a) os quantitativos considerados infimos;

b) a inclusdo de novos itens; e

¢) os itens de mesma natureza com modificagcdes em suas especificagdes;

III — consolidar informacdes relativas a estimativa individual e ao total de consumo, promover a adequagdo dos
termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizagdo e
racionalizagdo, e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao;

IV — realizar pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da licitagdo ou contratagdo direta e, quando
for o caso, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgaos e pelas entidades participantes,
inclusive na hipotese de compra centralizada;

V — promover, na hipdtese de compra nacional, a divulgacdo do programa ou projeto federal, a pesquisa de
mercado e a consolidagdo da demanda dos o6rgdos e das entidades da Administragdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios beneficiados;

VI — confirmar, junto aos 6rgdos ou as entidades participantes, a sua concordancia com o objeto, inclusive
quanto aos quantitativos e ao termo de referéncia ou projeto basico, caso o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
entenda pertinente;

VII — promover os atos necessarios a instru¢do processual para a realizagdo do procedimento licitatorio ou da
contratacdo direta e todos os atos deles decorrentes, como a assinatura da ata e a sua disponibilizagéo aos orgéos
ou as entidades participantes;

VIII - remanejar os quantitativos da ata, observado o disposto no art. 30;

IX — gerenciar a ata de registro de pregos;

X — conduzir as negociagdes para alteracdo ou atualizagdo dos precos registrados;

XI — deliberar quanto a adesdo posterior de 6rgdos e entidades que ndo tenham manifestado interesse durante o
periodo de divulgacdo da IRP;

XII — verificar, pelas informagdes a que se refere a alinea “a” do inciso I do caput do art. 8°, se as manifestagdes
de interesse em participar do registro de pregos atendem ao disposto no art. 3° e indeferir os pedidos que nédo o
atendam,;

XIII — aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditério, as penalidades decorrentes de
infragdes no procedimento licitatorio ou na contratagdo direta e registra-las no SICAF;

XIV — aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e¢ do contraditorio, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos, em relagdo a sua demanda registrada, ou do
descumprimento das obriga¢des contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, e registra-las no SICAF; e
XV — aceitar, excepcionalmente, a prorrogagio do prazo previsto no § 2° do art. 31, nos termos do disposto no §
3°do art. 31.

212. Ressalta-se que os procedimentos de que tratam os incisos I a VI indicados acima serdo efetivados anteriormente a
elaboragdo do edital, do aviso ou do instrumento de contratagdo direta.

213. Ademais, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos 6rgaos ou as entidades participantes
para a execuc¢ao das atividades de que tratam os incisos IV e VII do caput.

214. Noutra linha, de acordo com o art. 8 do Decreto n°® 11.462/2023, compete ao 6rgdo ou a entidade participante, que
sera responsavel por manifestar seu interesse em participar do registro de pregos:

I — registrar no SRP digital sua inteng@o de participar do registro de pregos, acompanhada:
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a) das especificagdes do item ou do termo de referéncia ou projeto basico adequado ao registro de precos do
qual pretende participar;

b) da estimativa de consumo; e

¢) do local de entrega;

II — garantir que os atos relativos a inclusdo no registro de pregos estejam formalizados e aprovados pela
autoridade competente;

III - solicitar, se necessario, a inclusdo de novos itens, no prazo previsto pelo 6rgdo ou pela entidade
gerenciadora, acompanhada das informagdes a que se refere o inciso I e da pesquisa de mercado que contemple
a variagdo de custos locais e regionais;

IV — manifestar, junto ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora, por meio da IRP, sua concordancia com o objeto,
anteriormente a realizagdo do procedimento licitatorio ou da contratagdo direta;

V — auxiliar tecnicamente, por solicitagdo do o6rgdo ou da entidade gerenciadora, as atividades previstas nos
incisos IV e VII do caput do art. 7°

VI — tomar conhecimento da ata de registro de pregos, inclusive de eventuais alteragdes, para o correto
cumprimento de suas disposigdes;

VII — assegurar-se, quando do uso da ata de registro de precos, de que a contratagdo a ser realizada atenda aos
seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados;

VIII — zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigacdes assumidas pelo fornecedor e pela aplicagdo de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou de obrigagdes
contratuais;

IX — aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditério, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos, em relagdo a sua demanda registrada, ou do
descumprimento das obrigacdes contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, informar as ocorréncias
ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora e registra-las no SICAF; e

A

X — prestar as informagdes solicitadas pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora quanto a contratacdo e a
execu¢do da demanda destinada ao seu 6rgdo ou a sua entidade.

215. Na constru¢do do processo para uma licitagdo que adote o Sistema de Registro de Precos, essas competéncias devem
ser devidamente preservadas, para uma instrugdo escorreita da licitaggo.

Intencao de Registro de Precos

216. Segundo o artigo 86 da Lei n® 14.133/2021, o 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratac?o.

217. O procedimento de Intenc¢do de Registro de Pregos — IRP facilita a divulgagdo dos procedimentos licitatorios iniciados
com a utilizacdo do SRP, ainda na fase interna, para que os orgdos e entidades interessados possam ter conhecimento da futura
licitag@o, unindo sua pretensdo contratual ao certame gestado e tornando-se um 6rgdo participante.

218. Nos termos do Decreto federal n® 11.462/2023, para fins de registro de pregos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
devera, na fase preparatoria do processo licitatorio ou da contratagdo direta, realizar procedimento publico de IRP para possibilitar,
pelo prazo minimo de oito dias uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou outras entidades da Administragdo Publica na ata de registro
de precos e determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo.

219. O procedimento de Intengdo de Registro de Precos podera ser dispensado quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
for o unico contratante.

220. Ademais, a Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, antes de iniciar processo licitatorio ou
contratacdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participacao.

Da utilizacido da ata de registro de precos por 6rgaos ou entidades nio participantes

221. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal
que ndo participaram do procedimento de IRP poderao aderir a ata de registro de precos na condigdo de ndo participantes, observados
0s seguintes requisitos:

o apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou de
descontinuidade de servigo publico;
o demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado, na forma prevista
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no art. 23 da Lei n® 14.133/2021; ¢
o consulta e aceitacdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

222. A autorizag@o do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.
Assim, apds a autorizagdo do o6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo participante efetivara a aquisi¢do ou a
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

223. O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do 6rgdo ou da entidade nao
participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de
precos.

(J

224, Ademais disso, as adesdes deverdo respeitar os limites explicitos e implicitos definidos no Decreto federal n
11.462/2023, o que deve ser acompanhado pelo 6rgdo gerenciador.

3.8. Minuta de Edital

225. O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da minuta de
edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situa¢cdes em que o objeto assim permitir.

226. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatéria seja instruida com
motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como:

o justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto

o justificativa de exigéncias de qualificagdo economico-financeira;

o justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego; e

o justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

Da utilizacdo ou nao de minuta padronizada de Edital

227. Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui
medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021.

228. Tal postulado foi registrado também na quarta edicdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme
Enunciado BPC n° 06.

229. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, é preciso que a Administragdo aponte
claramente:

o Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
o Qual modelo foi adotado; e
o Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

Da restricao a participacao de interessados no certame

230. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou tolere
qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagao
de sociedades cooperativas e consorcios.

231. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

232. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inciso II do art. 9°.

233. Especificamente em relag@o a consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta 0s requisitos necessarios
para sua participacdo em licitagdes:

"Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de
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licitagdo em consodrcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelos
consorciados;

IT - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representacdo perante a
Administracao;

III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consoércio ou de
forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo
quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificagdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas € pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui¢do e o registro do
consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo podera
estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e
condicionada a comprovagao de que a nova empresa do consdrcio possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos
para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consorcio no processo licitatorio que originou
o contrato."

234. No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua
participagdo em licitagdes:

"Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagao aplicavel,
em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, ¢ a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

IT - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas e
despesas entre os cooperados;

III - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administrag@o indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho
de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuagdo."

235. Diante do exposto, qualquer vedagdo a participagdo de interessados na licitagdo, inclusive cooperativas e consorcios,
devera ser justificada no processo.

Da participacao de ME, EPP e Cooperativas

236. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redac@o dada pela Lei Complementar
n°® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas ¢ empresas de pequeno nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado ¢ aplicdvel também a cooperativas
equiparadas.

Licita¢ido Exclusiva

237. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, a
participacdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte.

238. No mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU n° 47/2014:

"Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva de microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007) em relag@o aos itens ou
lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsungéo
a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do Decreto n°® 6.204, de 2007."
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239. A Orientacdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de aferi¢do do valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagao.

Cota reservada

240. Conforme previsao do art. 48, inciso III, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8° do Decreto n°® 8.538, de 2015,
na aquisi¢do de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte.

241. Em relacdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam seu uso:
I - Em primeiro, a adog@o da cota de 25% apenas sera aplicavel em certames para aquisi¢do de bens, ndo sendo
admitida tal restricdo competitiva em licitagdes para contratacio de servigos ou obras; e
II - Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade esta relacionada ao item, e ndo
a pretensdo contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a
cisdo do item, sem prejuizo a licitagdo.

242. De acordo com o Decreto federal n® 8.538/2015, § 2° de seu artigo 8°, o edital devera prever que, ndo havendo
vencedor para a cota reservada (até 25), esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos
licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda, que se a mesma empresa vencer a
cota reservada (25%) e a cota principal, a contratag@o da cota reservada devera ocorrer pelo menor prego. Obviamente, o cumprimento
dessas regras regulamentares apenas é possivel quando a cota principal e a cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

243. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido, recentemente, uniformizou a aplicagdo de cota destinada a
microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes, fixando o entendimento de que, na aplicag@o das cotas reservadas de até
25%, o montante destinado a contratagdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ja que o dispositivo legal
ndo determina um valor maximo (inciso III do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/06), assim como o faz nas licitagdes destinadas
exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte (inciso I). Tal entendimento consta do DESPACHO n. 00098/2021
/DECOR/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021, aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de marco de 2021,
¢ aprovado pelo Advogado-Geral da Unifio pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de
2021 (seq. 24 a 27 do NUP 25000.193248/2018-73).

244, Deve-se ter em mente também o teor da seguinte "Orientagdo aos gestores para aplicagdo do Decreto n°® 8.538/2015",
publicada em 10/08/2020, no sitio eletronico do Portal de Compras do Governo Federal (disponivel em: https://www.gov.br/compras
/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/7-orientacao-aos-gestores-para-aplicacao-do-decreto-no-8-538-2015. Acesso em:
30/06/2023), cuja consulta desde logo se recomenda.

Do afastamento da licitagdo exclusiva e cota reservada

245. A adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25% podem ser afastadas. A
propria LC 123/2006 estipulou situagdes que justificam a ndo adogao, nesses certames, de competitividade restrita.

"Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)  (Produgéo de efeito)

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no
inciso I do art. 48.  (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)"

246. No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n°® 8.538, de 2015, estabelece que os tratamentos diferenciados devem ser
afastados quando incidente alguma das situa¢des previstas em seu art. 10, o que requer a devida justificativa. Dispoe referido artigo:

"Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
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pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica OU representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

III - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de 1993, excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos I e I do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, Il e
IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:
I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios."

(grifou-se)

247. Dessa forma, o 6rgdo pode optar por NAO adotar as regras de licitagdes diferenciadas, o que estd acobertado pelas
supracitadas altera¢des da LC 123/2006, sendo legitima a op¢do adotada.

248. Nada obstante, ¢ fundamental que a op¢do pela ndo adogdo das regras de licitagdes diferenciadas seja devidamente
justificada nos autos.

Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa
249. Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

I - de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto
n° 8.538, de 2015;

IT - de prioridade de contratagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, II, do Decreto n°® 8.538, de 2015.

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

250. Inicialmente, convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento diferenciado a ser
conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcri¢do do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos:

"Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a
49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obten¢do de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas
de pequeno porte que, no ano-calendario de realizag@o da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitacdo.

§ 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual do contrato
na aplicac@o dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo."

251. Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006, e do
Decreto n°® 8.538, de 2015, ¢ preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas ndo serdo aplicados em
relagdo a licitagdes que envolvam:
I - item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte; e
II - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
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252. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3° acima transcritos, que tratam dos
critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

Margens de preferéncia

253. De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de preferéncia, conforme
premissas indicadas em seu art. 26:

"Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

II - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso I do caput deste artigo;
II - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servigos que ndo se enquadrem no disposto
nos incisos I ou II do caput deste artigo;

III - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do Mercado Comum do
Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao
tecnologica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a
que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento)."

254. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo, em sitio eletronico oficial, a cada exercicio
financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicagdo de margens de preferéncia, com indicagdo do volume de
recursos destinados a cada uma delas.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do orcamento estimado

255. O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de dura¢do do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

3.9. Minuta de Termo de Contrato

256. O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da minuta de
termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°, expressamente autoriza a utiliza¢cdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas
situagdes em que o objeto assim permitir.

3.10. Designaciio de Agentes Publicos

257. Os arts. 7° ¢ 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designagdo dos agentes publicos para desempenho das fungdes
essenciais a execugao da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:
"Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado piblico dos quadros permanentes da Administragédo
Publica;
IT - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo
atestada por certificac@o profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.
§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a
designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.
§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracéo.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
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servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

§ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no
art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo podera ser substituido por comissdo de contratacdo formada por, no
minimo, 3 (tr€s) membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo,
ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo
de contratagdo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo do disposto nesta Lei.
(Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagcdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela
Administracdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional
especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugao da licitagdo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera designado
pregoeiro."

258. As regras do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a serem observadas no caso
concreto:

"§ 1° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente publico de
orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito
de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a
matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratagdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica."

259. O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuacdo do agente de contratagdo e
da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissio de contratacdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos.

260. Nao hé duavidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras previstas no referido Decreto. Por
conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n® 11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o
principio da segregacdo de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, sendo certo que o
administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagdo.

Lei n° 14.133, de 2021

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 7° Cabera a autoridade méxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a
designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

(grifou-se)

Decreto n° 11.246, de 2022
Principio da segregacdo das fungdes
Art. 12. O principio da segregagdo das fungdes veda a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo

simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na contratacao.

Paragrafo tnico. A aplicag@o do principio da segregacdo de fungdes de que trata o caput:
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I - seré avaliada na situagdo fatica processual; e

II - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da contratagao."

(grifou-se)

261. Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusdo a possibilidade de edigdo de normas internas
a serem observadas pelos agentes ptblicos que atuam em licitagdes e contratos:

"Art. 29. Os Orgéos e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderdo editar normas internas relativas a
procedimentos operacionais a serem observados, na area de licitagdes e contratos, pelo agente de contratagdo,
pela equipe de apoio, pela comissdo de contratagdo, pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado o
disposto neste Decreto."

262. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n° 14.133, de 2021, do Decreto n° 11.246, de 2022,
deve a Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramita¢do processual.

3.11. Publicidade do edital e do termo do contrato

263. E obrigatoria a divulgagdo e a manutengio do inteiro teor do edital de licitagio e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uni8o, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

264. Destacamos também que, ap6s a homologagdo do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

4. CONCLUSAO

265. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Consultoria
Juridica, uma vez observadas todas as recomendagdes deste parecer referencial, inexistindo qualquer duvida juridica que justifique o
envio de consulta especifica e desde que o Orgdo assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo, que o assunto nele
debatido ¢ o tratado na presente manifestacdo juridica referencial, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, sem
submeter os autos a e-CJU/Aquisigdes, consoante Orientacdo Normativa n® 55, do Advogado-Geral da Unigo.

266. Reiteramos que a utilizagdo deste parecer referencial serd possivel sempre que a contratagdo se enquadrar em suas
orientacdes. Novas hipoteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por este parecer, deverdo ser objeto de consulta
especifica.

267. Outrossim, refor¢amos a inaplicabilidade desta manifestacdo nas aquisicdes de: medicamentos, de bens que
compdem a solucdo de tecnologia da informacio e comunicacio,_de aeronaves e de armamentos,_as quais deveriio ser
previamente submetidas a apreciaciao da e-CJU/Aquisicoes.

268. Em atencdo ao art. 9°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022, confere-
se o prazo de 12 (doze) meses a presente Manifestacdo Juridica Referencial - MJ, a contar de sua aprovagao.

269. Uma vez aprovada a presente manifestagdo, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso III, alineas "b" e "c", da
aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unido, bem como ao Departamento de Gestdo
Administrativa da Consultoria-Geral da Unido.

270. A consideragio superior do Ilmo Coordenador da e-CJU/Aquisi¢des, Dr. Fernando Ferreira Baltar Neto, para analise,
sugestdo de aprimoramento ou eventual aprovacdo desta manifestagdo.

Jodo Pessoa, 30 de junho de 2023.
(Assinado eletronicamente)

CATARINA SAMPAIO LOPES
ADVOGADA DA UNIAO

123



Atengao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688000917202084 ¢ da chave de acesso d24417a5

Documento assinado eletronicamente por CATARINA SAMPAIO LOPES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1214081897 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CATARINA SAMPAIO LOPES, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 30-06-2023 15:06. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO
(Arsenal de Guerra de Sdo Paulo - 1957)

DECLARACAO DE NAO EXISTENCIA DE RESTRICAO AO EMPENHO DE VERBA
(NUP: 64005.004098/2024-92)

Declaro que ndo existem Decretos ou outros normativos relativos a “limites”,
“contingenciamento orcamentario” ou a “restricdo ao empenho de verbas” com efeitos
aplicaveis ao presente processo.

Barueri-SP, 10 de junho de 2024

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - Cel
Ordenador de Despesa
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO
(Arsenal de Guerra de Sdo Paulo - 1957)

5,

DECLARAGAO DE AFASTAMENTO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO
(NUP: 64005.004098/2024-92)

Declaro que ndo foi concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte sobre a presente licitacdo, tendo em vista ndo se
enquadrar nos incisos |, Il e Ill do art. 48 da LC n2 123, de 2006, sendo aberto a competicdo a
todas as empresas interessadas, independentemente de seu porte.

Barueri-SP, 10 de junho de 2024

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - Cel
Ordenador de Despesa
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO
(Arsenal de Guerra de Sdo Paulo - 1957)

DECLARACAO DE ADEQUACAO DA DESPESA
(NUP: 64005.004098/2024-92)

Declaro, em cumprimento ao disposto no inciso Il, art. 16 e no art. 17, da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, que a despesa procedente do presente processo
nao acarreta aumento da despesa por meio da criacdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do
governamental e ndo cria ou aumenta despesa corrente, obrigatéria de carater continuado,
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o AGSP a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios, estando compativel
com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Barueri-SP, 10 de junho de 2024

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - Cel
Ordenador de Despesa
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO
(Arsenal de Guerra de Sdo Paulo - 1957)

DECLARAGAO DE ATIVIDADE DE CUSTEIO
(NUP: 64005.004098/2024-92)

Declaro, no uso das atribuicdes que me foram delegadas por meio do § 29, Art.
49, da Portaria — C Ex n2 1.280, de 30 de novembro de 2020, da Portaria Normativa n2 14/GM-
MD, de 11 de fevereiro de 2020 e do § 32 Art. 32 Decreto n2 10.193, de 27 de dezembro de
2019, que a presente contrata¢dao, nao constitui atividade de custeio.

Barueri-SP, 10 de junho de 2024

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - Cel
Ordenador de Despesa
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO
(Arsenal de Guerra de Sdo Paulo - 1957)

DECLARAGAO DE BENS E SERVICOS COMUNS
(NUP: 64005.004098/2024-92)

Declaro, nos termos do inciso Xlll, do art. 62, da Lei n? 14.133, de 01 de abril de
2021, que o objeto do presente processo é de natureza comum, por possuir padroes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos em edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais no mercado.

Barueri-SP, 10 de junho de 2024

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - Cel
Ordenador de Despesa
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO
(Arsenal de Guerra de Sdo Paulo - 1957)

JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA
(NUP: 64005.004098/2024-92)

Nos termos do inciso Xlll, do art. 62, da Lei n? 14.133, de 01 de Abril de 2021, o
objeto do presente processo é de natureza comum, por possuir padroes de desempenho e
qualidade que podem ser objetivamente definidos em edital, por meio de especificagdes
reconhecidas e usuais no mercado. A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica,
pelos érgdos da administragdo publica federal direta é obrigatdria para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, conforme Arts.
17, §2 e 29 da Lei n? 14.133. Dessa forma, a modalidade licitatéria eleita para o presente
processo é o pregdo, na forma eletrénica.

O artigo 82 da n? 14.133, de 2021, prevé que as compras, sempre que possivel,
devem ser processadas por meio de Sistema de Registro de Precos. O Decreto 11.462, de 2023,
elenca as quatro hipdteses nas quais podera ser adotado esse sistema. Dessa forma, conforme
apresentado nos documentos de planejamento, optou-se pelo emprego do Sistema de
Registro de Precos, amparado no Art. 32, Inciso V, do mencionado Decreto.

Barueri-SP, 10 de junho de 2024

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - Cel
Ordenador de Despesa
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO
(Arsenal de Guerra de Sdo Paulo - 1957)

JUSTIFICATIVA PARA PARTICIPAGAO DE MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(NUP: 64005.004098/2024-92)

Nas contratacdes publicas da administracdo direta federal deve ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.
No presente processo licitatorio, foi necessario o afastamento do tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista ndo se enquadrar nos
dispositivos da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, havendo a abertura da
competi¢do a todas as empresas interessadas independentemente de seu porte.

Barueri-SP, 10 de junho de 2024

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - Cel
Ordenador de Despesa
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO
(Arsenal de Guerra de Sdo Paulo - 1957)

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO DO OBJETO DA LICITACAO
(NUP: 64005.004098/2024-92)

A regra inserta no § 22 do art. 40 da lei 14.133/21, é que obras, servicos e compras
efetuadas pela Administracdo sejam divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, de modo a aproveitar os recursos do mercado e a

ampliar a competitividade, sem perda da economia de escala.

Logo, depreende-se que a regra do parcelamento deve ser coordenada com os requisitos

que a prépria lei definiu.

Dessa forma, o parcelamento sé é pertinente quando hd viabilidade técnica e econémica

para sua adogao.

Na presente licitacdo cujo objeto é a aquisicdao de kit de pecas de reposicao L118 lote 3, em
uma avaliacdo mais acurada, constata-se de forma indubitavel que hd fundamentos de

ordem técnica e econOmica para o parcelamento do objeto da licitacdo.

Se for adotado o ndo parcelamento da licitacgdo para o objeto em tela, havera
comprometimento da logistica com possibilidade de prejuizos econdmicos e atraso na
entrega do objeto ora licitado, ademais, havera a possibilidade de um pior aproveitamento
do mercado e mitigacdo da competitividade. Isto porque o objeto a ser contratado ndo esta

diretamente atrelado a uma unicidade. Assim, ndo se faz necessaria uma sincronia perfeita

para obtencdo de um resultado final satisfatério.

Outra desvantagem que torna viavel o parcelamento do objeto da referida licitacdo estd
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relacionada a inviabilidade técnica e econ6mica para o agrupamento dos itens da presente

licitacdo.

Pelos motivos expostos, o parcelamento do objeto da presente licitacdo se apresenta viavel

técnica e economicamente e assim sendo a unicidade da licitacdo ndo deverd ser

providenciada de acordo com que bem preceitua a Lei 14.133/21 em seu art. 40, § 2°.

Barueri-SP, 10 de junho de 2024

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - Cel
Ordenador de Despesa
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO
(Arsenal de Guerra de Sdo Paulo - 1957)

JUSTIFICATIVA PARA A OPGAO DE DIVULGAGAO DE VALORES
(NUP: 64005.004098/2024-92)

Em cumprimento ao disposto no, art. 24, caput, da Lei n2 114.133, de 01 de abril
de 2021, fundamentado no § 32 do art. 72 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no
art. 20 do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, serd assegurado o acesso aos documentos
preparatdrios ou informagdes nele contidas, utilizados como fundamento de tomada de
decisdo ou de ato administrativo, incluindo os valores que servirdo de parametro para andlise
da aceitabilidade das propostas, em observancia aos principios constitucionais da publicidade,
da eficiéncia e da economicidade, tendo em vista a possibilidade de os licitantes acessarem o
or¢amento ndo divulgado no edital, mas aposto no procedimento de licitagdo, mediante a
solicitacdo de copia do processo de licitacdo, nos casos em que tais elementos ndo constem do
edital, tornando o acesso a tais informagdes uma atividade meramente burocratica, o que
significa impor custos administrativos desnecessarios.

Barueri-SP, 10 de junho de 2024

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - Cel
Ordenador de Despesa
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO
(Arsenal de Guerra de Sdo Paulo - 1957)

JUSTIFICATIVA DE VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
(NUP: 64005.004098/2024-92)

Trata-se de justificativa referente a vedacdo para participacdo de consércios no
presente Pregdo Eletronico — SRP, para atender as necessidades do Arsenal de Guerra de Sao
Paulo e Unidades Participantes.

Cumpre ressaltar que a admissdao ou veto de formacdo de consdrcio em certame
licitatdrio é ato discricionario do administrador, pois o art. 15, caput, da Lei n? 14.133, de 2021.,
utilizando-se da expressao “Salvo vedagcdo devidamente justificada no processo licitatorio”,
conferiu tal discricionariedade ao ente administrativo para permitir ou ndo a participacao de
consdrcios no instrumento convocatério.

Essa decisdo é resultado de um processo de avaliacdo da realidade do mercado em
razdo do objeto a ser licitado e ponderagao dos riscos inerentes a atuacao de uma pluralidade
de sujeitos associados para a execugao do objeto visando ao atendimento do interesse publico.

A vedacdo a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma
de consdrcio se justifica haja vista que nas aquisicdes, com objetos semelhantes ao da presente
licitacdo é bastante comum a participacdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais,
em sua maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a qualificacdo técnica e econdémico-
financeira, condicbes suficientes para a execucao de contratos dessa natureza, o que ndo
tornarad restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

A auséncia de consoércio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que,
em regra, a formacdo de consdrcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes
de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condicbes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital. Nestes casos, a Administracdao, com
vistas a aumentar o nimero de participantes, admitiria a formacao de consércio.

Ressalte-se que decisdo com relagdo a vedacao a participacdo de consércios, expressa
no Edital deste pregdo, para o caso concreto em andlise, visa exatamente a afastar a restri¢ao a
competicdo, na medida em que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam
participar do certame, reduziria o numero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar
a formacdo de conluios/cartéis para manipular os precos nas licitagdes.

A respeito da participacdo de consércios, a jurisprudéncia do TCU tem assentado que
fica a cargo da discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participacdao de
empresas organizadas em consércio na licitacdo. Sendo vejamos:
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Cabe ao administrador a opg¢do de permitir ou ndo a associacdo de licitantes em consorcio,
devendo justificar técnica e economicamente a decisdo. (Acordao n® 2.303/2015 — Plendrio, Rel.
Min. José Miicio Monteiro, Processo n® 034.010/2011-4. Boletim de Jurisprudéncia n® 100, de 2015);

1.7.2.2. vedar a participacdo de consorcios sem a devida motivagio contraria a jurisprudéncia do
TCU (Acérddos 1.636/2007-Plendrio, 963/2011-2" Camara e 1.165/2012-Plendrio) e pode ocasionar
restricdo indevida a competitividade da licitagio (Acorddo n° 711/2014 - Primeira Camara, Rel. Min.
Benjamin Zymler, Processo n® 022.936/2013-0).

Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade
para fornecer o objeto desta licitacdo, o Arsenal de Guerra de S3o Paulo decidiu por ndo
permitir a participacdo de consdrcio, haja vista que, por si s6, ndao configura restricio a
competitividade, economicidade e moralidade.

Barueri-SP, 10 de junho de 2024

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - Cel
Ordenador de Despesa
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO
(Arsenal de Guerra de Sdo Paulo - 1957)

JUSTIFICATIVA PARA NAO ENCAMINHAMENTO PARA ANALISE JURIDICA DA AGU
(NUP: 64005.004098/2024-92)

Em cumprimento ao disposto no Parecer Referencial n2 00007/2023/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU, de 30 de junho de 2023, para aquisicdes com registro de precos
cujos valores sejam iguais ou inferiores a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), € juridicamente
possivel dar prosseguimento a este processo, sem submeter os autos a e-CJU/AquisicGes,
consoante Orientacdo Normativa n? 55, do Advogado-Geral da Unido, uma vez que a
manifestacdo referencial se amolda a situagdo concreta.

Barueri-SP, 10 de junho de 2024

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - Cel
Ordenador de Despesa
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PREGAO
ELETRONICO

27/2024

CONTRATANTE (UASG)
160529

OBJETO

AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE
APROVISIONAMENTO

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO
R$ 164.333,33

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia XX/XX/XXXX as XXh

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor preco por item

MODO DE DISPUTA:
Aberto e fechado

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
NAO

Sumario

1. DO OBJETO

PARA SETOR DE

Baixe o APP Compras.gov.br
e apresente sua proposta!
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EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 27/2024

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO N° 27/2024

(Processo Administrativo n° 64005.004098/2024-92)

Torna-se publico que a Unido, por meio do Arsenal de Guerra de Sdo Paulo, sediado na
Rodovia Marechal Rondon, km 29 — Barueri/SP, CEP: 06442-000, realizara licitagdo, para registro de precos,
na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, do
Decreto n? 11.462, de 31 de marco de 2023, e demais legislacdo aplicdvel e, ainda, de acordo com as

condicGes estabelecidas neste Edital.
1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo é a AQUISIGAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA SETOR DE
APROVISIONAMENTO, conforme condi¢gbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

1.2. 0
i o . : [ ) '

1.3. A licitagéo sera realizada em unico item.

2. DO REGISTRO DE PREGOS

21. As regras referentes aos 6rgéos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adestes sdo as
que constam da minuta de Ata de Registro de Precos.

Pagina 3|22
Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagdo: maio/2023
Edital modelo para Pregéo Eletronico - Lei n° 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestao e Inovagéo.
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagao

140



EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 27/2024

3. DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

3.1. Poderao participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo
Federal (www.gov.br/compras).

3.1.1. Os interessados deverao atender as condi¢des exigidas no cadastramento no Sicaf até o
terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transag¢des efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgéo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda
que por terceiros.

3.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas
relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos érgdos responsaveis pela informagao,
devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragéo dos registros tao logo identifique incorregao ou
aqueles se tornem desatualizados.

3.4. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da
habilitagao.

3.5. Para o unico item deste processo licitatério ndo sera concedido o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista que o item de
contratagdo nao se amoldar ao inciso |, Il e lll do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006.

3.7. Nao poderéo disputar esta licitagao:

3.7.1. aquele que nao atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.7.3. Empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragédo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigcos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

3.7.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sangao que lhe foi imposta;

3.7.5. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;
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EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 27/2024

3.7.6. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.7.7. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por
submisséo de trabalhadores a condigbes analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes
nos casos vedados pela legislagao trabalhista;

3.7.8. Agente publico do 6rgéo ou entidade licitante;

3.7.9. Pessoas juridicas reunidas em consorcio;

3.7.10. Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condic¢ao;
3.7.11. N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo do contrato

agente publico do érgao ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislagédo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021.

3.8. O impedimento de que trata o item 3.7.4 sera também aplicado ao licitante que atue em substituigao
a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sanc¢éo a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.9. A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a empresa a que
se referem os itens 3.7.2 e 3.7.3 poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da
contratacdo, de execugado da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de
agentes publicos do 6rgao ou entidade.

3.10. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

3.12. Em licitagbes e contratacbes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou por organismo financeiro internacional com
recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que
integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada iniddnea nos termos da Lei
n°® 14.133/2021.

3.13. A vedacgao de que trata o item 3.7.8 estende-se a terceiro que auxilie a condugao da contratagdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionéario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

4. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

4.1. Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentagcdo de propostas e
lances e de julgamento.

4.2. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o prego
ou o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica.

4.3. Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentacao de propostas e lances, os licitantes
encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos de
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habilitagdo e a proposta com o prego ou o percentual de desconto, observado o disposto nos itens 8.1.1 e
8.13.1 deste Edital.

44, No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo préprio do sistema, que:

4.4.1. Esta ciente e concorda com as condi¢gdes contidas no edital e seus anexos, bem como de
que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de condutas vigentes na data de sua
entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento
convocatorio;

4.4.2. N&o emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°,

XXXIII, da Constituicao;

4.4.3. Nao possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o
disposto nos incisos lll e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal;

4.4.4, Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.5. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema
eletrdnico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.

4.6. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.°
14.133, de 2021.

4.6.1. No item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a
assinalagédo do campo “n&do” impedird o prosseguimento no certame, para aquele item;

4.6.2. Nos itens em que a participagdo nado for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” apenas produzira o efeito de o licitante nao ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo que microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

4.7. A falsidade da declaragao de que trata os itens 4.4 ou 4.6 sujeitara o licitante as sangdes previstas
na Lei n°® 14.133, de 2021, e neste Edital.

4.8. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipdtese de a fase de habilitagdo
anteceder as fases de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de habilitagéo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sesséao publica.

4.9. Nao havera ordem de classificagdo na etapa de apresentagdo da proposta e dos documentos de
habilitagao pelo licitante, o que ocorrera somente apds os procedimentos de abertura da sesséo publica e
da fase de envio de lances.

4.10. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes
convocados para apresentagio de propostas, apds a fase de envio de lances.

4.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera parametrizar o seu valor
final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e obedecera
as seguintes regras:
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4.111. A aplicacdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagao ao lance que cobrir a melhor
oferta; e

4.11.2. Os lances serao de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso
estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

4.12. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema podera ser
alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

4.121. Valor  superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério
de julgamento por menor preco; e

4.12.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando
adotado o critério de julgamento por maior desconto.

4.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do item 4.11
possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o érgao ou entidade promotora da licitagao,
podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos érgaos de controle externo e interno.

4.14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no sistema
eletrbnico durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua desconexao.

4.15. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a segurancga, para imediato bloqueio de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:

5.1.1. Valor unitario e total do item;

5.1.2. Marca;

5.1.3. Fabricante;

5.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.2.1. O licitante n&o podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto para
contratagao.

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugao do
objeto.

5.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo, sob alegagéo de
erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

5.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a
cotagdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos
doze meses.

5.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serédo retidos na
fonte os percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.
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5.8. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do
regime de tributagdo pelo Simples Nacional.

5.9. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes nelas
contidas, em conformidade com o que dispdbe o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execugao contratual, promovendo, quando requerido, sua substitui¢ao.

5.9.1. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da
data de sua apresentagao.

5.9.2. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagdes publicas federais, quando participarem de licitagbées publicas;

5.9.3. Caso o critério de julgamento seja o de maior desconto, o preco ja decorrente da aplicagao
do desconto ofertado devera respeitar os pregcos maximos previstos no item 4.9.

5.10. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracdo por parte dos contratados
pode ensejar a responsabilizagéo pelo Tribunal de Contas da Unido e, apds o devido processo legal, gerar
as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adog¢do das medidas necesséarias ao exato
cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou condenagéo dos agentes publicos
responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erério, caso verificada a ocorréncia
de superfaturamento por sobrepreco na execugao do contrato.

5.12. Em todo caso, devera ser garantido o pagamento do salario normativo previsto no instrumento
coletivo aplicavel ou do salario-minimo vigente, o que for maior.

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE LANCES

6.1. A abertura da presente licitagao dar-se-a automaticamente em sessao publica, por meio de sistema
eletrbnico, na data, horario e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo, quando for o
caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

6.3. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os licitantes.

6.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletrOnico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

6.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item

6.6. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da
sessao e as regras estabelecidas no Edital.
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6.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao
ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

6.8. O intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de
R$0,01.

6.9. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apos o registro no sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

6.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

6.11. Caso seja adotado para o envio de lances no pregado eletrbnico o modo de disputa “aberto”, os
licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com prorrogagées.

6.11.1. A etapa de lances da sessdo publica tera duragdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do
periodo de duragao da sessao publica.

6.11.2. A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagéo,
inclusive no caso de lances intermediarios.

6.11.3. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de
classificagéo.

6.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir
o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocagdes.

6.11.5. Apds o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediarios.

6.12. Caso seja adotado para o envio de lances no pregao eletrbnico o modo de disputa “aberto e
fechado”, os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

6.12.1. A etapa de lances da sessao publica tera duragao inicial de quinze minutos. Apds esse
prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que transcorrera o
periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada a
recepcao de lances.

6.12.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores
aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

6.12.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o seu
ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.12.4. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condigdes definidas neste item, poderdo os
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificagao, até o maximo de trés, oferecer
um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.12.5. Apds o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

6.13. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo eletrbnico o modo de disputa “fechado e
aberto”, poderao participar da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a proposta de menor
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prego/ maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores/inferiores
aquela, em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, até o encerramento da sessao e
eventuais prorrogacoes.

6.13.1. N&o havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢des definidas no item 6.13, poderao
os licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos
lances sucessivos.

6.13.2. A etapa de lances da sessdo publica tera duragdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do
periodo de duragao da sesséao publica.

6.13.3. A prorrogagdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagéo,
inclusive no caso de lances intermediarios.

6.13.4. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os lances conforme a ordem final de
classificagéo.

6.13.5. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir
o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocagdes.

6.13.6. Apds o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediarios.

6.14. Apods o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

6.15. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.

6.16. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificagédo do licitante.

6.17. No caso de desconexdao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregéo, o sistema
eletrbnico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepcgéo dos lances.

6.18. Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superior a dez
minutos, a sessao publica sera suspensa e reiniciada somente apds decorridas vinte e quatro horas da
comunicacao do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacao.

6.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

6.20. Em relacédo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita
Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as microempresas e
empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagcdo com os valores da primeira colocada,
se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n°® 8.538, de
2015.

6.20.1. Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serédo
consideradas empatadas com a primeira colocada.
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6.20.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5
(cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagao automatica para tanto.

6.20.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nao
se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificagéo,
para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

6.20.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

6.21. SO podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da
fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

6.21.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele
previsto no art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021, nesta ordem:

6.21.1.1. disputa final, hipdétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta
em ato continuo a classificagao;

6.21.1.2. avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigac¢Ges previstos nesta Lei;

6.21.1.3. desenvolvimento pelo licitante de agbes de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho, conforme regulamento;

6.21.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos
6rgaos de controle.

6.21.2. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigcos
produzidos ou prestados por:

6.21.2.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade
da Administragcdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagao realizada por érgéo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

6.21.2.2. empresas brasileiras;
6.21.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

6.21.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

6.22. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, na hipétese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a contratagao, o
pregoeiro podera negociar condigbes mais vantajosas, apés definido o resultado do julgamento.

6.22.1. Tratando-se de licitagdo em grupo, a contratagdo posterior de item especifico do grupo
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou a entidade e
serdo observados o0s seguintes pre¢os unitarios maximos como critério de aceitabilidade:

6.22.2. N&o sera admitida a previsdo de pregos diferentes em razdo de local de entrega ou de
acondicionamento, tamanho de lote ou qualquer outro motivo.

6.22.21. ...
6.22.2.2. ...
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6.22.3. A negociagao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagéo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao, for desclassificado
em razao de sua proposta permanecer acima do pregco maximo definido pela Administragao.

6.22.4. A negociacgao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.
6.22.5. O resultado da negociacédo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do

processo licitatério.

6.22.6. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacao realizada, acompanhada, se for
0 caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste
Edital e j& apresentados.

6.22.7. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

6.23. Apds a negociagao do prego, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagcéo e julgamento da proposta.
7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.1. Encerrada a etapa de negociagao, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar atende as condigbes de participagdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°®
14.133/2021, legislagao correlata e no item 3.7 do edital, especialmente quanto a existéncia de sang¢édo que
impecga a participagdo no certame ou a futura contratagcdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

7.11. SICAF,;

7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

7.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

7.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu sécio
majoritario, por forga da vedagéo de que trata o artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situagao do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas,
o Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n® 3/2018, art. 29, caput)

7.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros. (IN n°® 3/2018, art. 29, §1°).

7.3.2. O licitante sera convocado para manifestagcao previamente a uma eventual desclassificagao.
(IN_n° 3/2018, art. 29, §2°).

7.3.3. Constatada a existéncia de sangdo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de
condigao de participagao.

7.4. Na hipotese de inversao das fases de habilitagdo e julgamento, caso atendidas as condi¢des de
participagéo, sera iniciado o procedimento de habilitagao.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio, em conformidade com os
itens 3.5.1 e 4.6 deste edital.
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7.6. Verificadas as condi¢cdes de participagdo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacédo ao objeto e a compatibilidade do
pregco em relacdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital e em seus anexos, observado o

disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

7.8. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.8.1. contiver vicios insanaveis;

7.8.2. nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

7.8.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do prego maximo definido para a
contratagao;

7.8.4. nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragéo;

7.8.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,

desde que insanavel.

7.9. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores
a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragéo.

7.9.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 sera considerada apés diligéncia do
pregoeiro, que comprove:

7.9.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

7.9.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

7.10.4. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta
e cinco por cento) do valor or¢gado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei.

7.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.
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7.12. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacao de Precos elaborada pela Administragao, o licitante
classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os
respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de nao aceitacdo da proposta.

7.12.3. Caso a produtividade for diferente daquela utilizada pela Administragdo como referéncia, ou
nao estiver contida na faixa referencial de produtividade, mas admitida pelo ato convocatério, o licitante
devera apresentar a respectiva comprovagao de exequibilidade;

7124, Os licitantes poderao apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida pela
Administragcdo como referéncia, desde que ndo alterem o objeto da contratacdo, ndo contrariem
dispositivos legais vigentes e, caso ndo estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade,
comprovem a exequibilidade da proposta.

7.13. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A
planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja
majoragdo do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da
contratagao;

7.13.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que n&o alterem a
substancia das propostas;

7.13.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregao a indicacdo de
recolhimento de impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional, quando nao cabivel esse
regime.

7.15. Caso o Termo de Referéncia exija a apresentagdo de amostra, o licitante classificado em primeiro
lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de n&o aceitagcdo da
proposta.

7.16. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizagdo do procedimento
para a avaliagdo das amostras, cuja presenca sera facultada a todos os interessados, incluindo os demais
licitantes.

7.17. Os resultados das avaliagbes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.
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7.18. No caso de nao haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita pelo
Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificagdes previstas neste Edital, a proposta do
licitante sera recusada.

7.19. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), o Pregoeiro
analisard a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-4 com a
verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagcdo de uma que atenda as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

8. DA FASE DE HABILITAGAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagédo, serdo exigidos para fins de habilitagdo, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.1.1. A documentagédo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

8.2. Quando permitida a participagcdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitagido serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados
em traducao livre.

8.3. Na hipotese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que n&o funcione no Pais, para fins de
assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os documentos exigidos para a habilitagdo serao
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n°® 8.660, de
29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados
ou embaixadas.

8.5. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser apresentados em original ou por
copia.

8.6. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser substituidos por registro cadastral
emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na
Lei n°® 14.133/2021.

8.7. Sera verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de habilitagéo, e o
declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da Lei n°
14.133/2021).

8.8. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagcdo, a declaragdo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

8.9. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas
econbmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
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assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de condutas vigentes na data de entrega das propostas.

8.10.1. O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado pela Administragdo data
e horérios exclusivos, a ser agendado, de modo que seu agendamento ndo coincida com o
agendamento de outros licitantes.

8.10.2. Caso o licitante opte por néo realizar vistoria, podera substituir a declaragdo exigida no
presente item por declaracdo formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento
pleno das condigées e peculiaridades da contratagao.

8.11. A habilitagdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

8.11.1. Somente havera a necessidade de comprovagao do preenchimento de requisitos mediante
apresentacao dos documentos originais nao-digitais quando houver duvida em relacdo a integridade do
documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n° 3/2018, art. 4°, §1°, e art. 6°, §4°).

8.12. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e manté-
los atualizados junto aos érgdos responsaveis pela informagéo, devendo proceder, imediatamente, a
correcao ou a alteragao dos registros tdo logo identifique incorre¢do ou aqueles se tornem desatualizados.

(IN n° 3/2018. art. 7°, caput).

8.12.1. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no
momento da habilitagdo. (IN_.n° 3/2018, art. 7°, paragrafo unico).

8.13. A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de érgdos e entidades emissores de
certidGes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacao.

8.13.1. Os documentos exigidos para habilitagdo que n&o estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de DUAS HORAS, prorrogavel por igual
periodo, contado da solicitagdo do pregoeiro.

8.13.2. Na hipétese de a fase de habilitacdo anteceder a fase de apresentacdo de propostas e
lances, os licitantes encaminhar&o, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de habilitagao
€ a proposta com o prego ou o percentual de desconto, observado o disposto no § 1°do art. 36 e no § 1°

do art. 39 da Instrugcdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

8.14. A verificagdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita em
relagéo ao licitante vencedor.

8.14.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado.

8.14.2. Respeitada a excec¢do do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase de
habilitagdo anteceder as fases de apresentagéo de propostas e lances e de julgamento, a verificagdo ou
exigéncia do presente subitem ocorrera em relagédo a todos os licitantes.

8.15. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022

art. 39, §4°):
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8.15.1. complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.15.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas;

8.16. Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de contratacdo podera sanar erros ou falhas,
que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagédo e classificagao.

8.17. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagcao, até a apuragao de uma proposta
que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 8.13.1.

8.18. Somente serado disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do licitante cuja
proposta atenda ao edital de licitagao, apds concluidos os procedimentos de que trata o subitem anterior.

8.19. A comprovacéo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condigéo para participagao na licitagdo
(art. 4° do Decreto n° 8.538/2015).

8.20. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apds o julgamento.

9. DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

9.1. Homologado o resultado da licitagéo, o licitante mais bem classificado tera o prazo de 05 (cinco)
dias corridos, contados a partir da data de sua convocagao, para assinar a Ata de Registro de Pregos, cujo
prazo de validade encontra-se nela fixado, sob pena de decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo
das sangdes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021.

9.2. O prazo de convocagao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitagdo do
licitante mais bem classificado ou do fornecedor convocado, desde que:

(a) a solicitagédo seja devidamente justificada e apresentada dentro do prazo; e
(b) a justificativa apresentada seja aceita pela Administragao.

9.3. A ata de registro de pregos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no sistema
de registro de pregos.

9.4. Serao formalizadas tantas Atas de Registro de Pregos quantas forem necessarias para o registro de
todos os itens constantes no Termo de Referéncia, com a indicagéo do licitante vencedor, a descrigao do(s)
item(ns), as respectivas quantidades, pregos registrados e demais condigoes.

9.5. O preco registrado, com a indicagdo dos fornecedores, sera divulgado no PNCP e disponibilizado
durante a vigéncia da ata de registro de precos.

9.6. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas n&o obrigara a Administragéo a contratar, facultada a realizacdo de licitagdo especifica
para a aquisi¢ao pretendida, desde que devidamente justificada.

9.7. Na hipotese de o convocado ndo assinar a ata de registro de pregos no prazo e nas condigdes
estabelecidas, fica facultado a Administragcao convocar os licitantes remanescentes do cadastro de reserva,
na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.
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10. DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA

10.1. Apods a homologagéao da licitagdo, sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro:.

10.1.1. dos licitantes que aceitarem cotar o objeto com precgo igual ao do adjudicatario,
observada a classificacado na licitagao; e

10.1.2. dos licitantes que mantiverem sua proposta original

10.2. Sera respeitada, nas contratagbes, a ordem de classificagdo dos licitantes ou
fornecedores registrados na ata.

10.2.1. A apresentacdo de novas propostas na forma deste item n&o prejudicara o resultado
do certame em relacao ao licitante mais bem classificado.

10.2.2. Para fins da ordem de classificagdo, os licitantes ou fornecedores que aceitarem
cotar o objeto com precgo igual ao do adjudicatario antecederdo aqueles que mantiverem
sua proposta original.

10.3. A habilitagdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva sera efetuada quando houver
necessidade de contratagado dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipoteses:

10.3.1. quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pregos no prazo e nas
condigdes estabelecidos no edital; ou

10.3.2. quando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de pregos, nas
hipdteses previstas nos art. 28 e art. 29 do Decreto n° 11.462/23.

10.4. Na hipétese de nenhum dos licitantes que aceitaram cotar o objeto com preco igual ao do
adjudicatario concordar com a contratagdo nos termos em igual prazo e nas condi¢cdes propostas pelo
primeiro classificado, a Administragédo, observados o valor estimado e a sua eventual atualizagdo na forma
prevista no edital, podera:

10.4.1. convocar os licitantes que mantiveram sua proposta original para negociagédo, na ordem de
classificagdo, com vistas a obtengao de prego melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario; ou

10.4.2. adjudicar e firmar o contrato nas condigbes ofertadas pelos licitantes remanescentes,
observada a ordem de classificagdo, quando frustrada a negociagdo de melhor condic¢ao.

11. DOS RECURSOS

11.1. A interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagido de
licitantes, a anulagéo ou revogacgéao da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimag&o ou de lavratura da ata.

11.3.  Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitacdo ou
inabilitacéo do licitante:

11.3.1. a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao;
11.3.2. 0 prazo para a manifestacao da intengao de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez) minutos.
11.3.3. 0 prazo para apresentagdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimagao ou de

lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagao;
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11.3.4. na hipétese de adocgéo da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n°® 14.133, de
2021, o prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimagcdo da ata de
julgamento.

11.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo proprio do sistema.

11.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decis&o recorrida, a qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

11.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.

11.7. O prazo para apresentacao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias
uteis, contados da data da intimagao pessoal ou da divulgagédo da interposi¢cdo do recurso, assegurada a
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.8. O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida até
que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

11.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio eletrénico
https://www.gov.br/compras/pt-br

12. DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANGOES

12.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

12.1.1. deixar de entregar a documentagao exigida para o certame ou nao entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

12.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

12.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagao;
12.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

12.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
12.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

12.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital;

12.1.3. nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de prego, ou a aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao;

12.1.4. apresentar declaragao ou documentacgéao falsa exigida para o certame ou prestar declaragéo
falsa durante a licitacdo

12.1.5. fraudar a licitagao
12.1.6. comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

12.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
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12.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

12.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;
12.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao
12.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

12.2.  Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar
aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes san¢des, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

12.2.1. adverténcia;

12.2.2. multa;
12.2.3. impedimento de licitar e contratar e
12.2.4. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos

determinantes da punig&o ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade.

12.3. Na aplicagao das sanc¢des serao considerados:

12.31. a natureza e a gravidade da infragdo cometida.

12.3.2. as peculiaridades do caso concreto

12.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes

12.34. os danos que dela provierem para a Administragao Publica

12.3.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientagdes dos 6rgéos de controle.

12.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato licitado,
recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis, a contar da comunicacgao oficial.

12.41. Para as infragGes previstas nos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.3, a multa sera de 0,5% a 15%
do valor do contrato licitado.

12.4.2. Para as infragdes previstas nos itens 12.1.4, 12.1.5, 12.1.6, 12.1.7 e 12.1.8, a multa sera de
15% a 30% do valor do contrato licitado.

12.5. As sangoes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade para
licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou nao, a penalidade de multa.

12.6. Na aplicacdo da sancao de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimagéao.

12.7. A sancado de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia das
infracdes administrativas relacionadas nos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.3, quando ndo se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar e contratar no &mbito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgao ou entidade, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

12.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sangdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infragdes dispostas nos itens 12.1.4, 12.1.5, 12.1.6, 12.1.7 e
12.1.8, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.3 que justifiquem
a imposicédo de penalidade mais grave que a san¢do de impedimento de licitar e contratar, cuja duragao
observara o prazo previsto no art. 156, §5°, da Lei n.° 14.133/2021.
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12.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou em
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragcdo, descrita no item
12.1.3, caracterizara o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades e a
imediata perda da garantia de proposta em favor do érgdo ou entidade promotora da licitagdo, nos termos
do art. 45, §4° da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022.

12.10. A apuracgao de responsabilidade relacionadas as san¢des de impedimento de licitar e contratar e de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauragdo de processo de
responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.

12.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicagdo das san¢des de adverténcia, multa
e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimagao, o qual sera dirigido a autoridade que
tiver proferido a deciséo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara
0 recurso com sua motivagao a autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

12.12. Cabera a apresentacédo de pedido de reconsideracdo da aplicagdo da sancido de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacgao, e
decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.

12.13. O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida até
que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

12.14. A aplicacdo das sangdes previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacdo de
reparagao integral dos danos causados.

13. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1.  Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagao da Lei
n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame.

13.2.  Aresposta a impugnacgao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

13.3. A impugnacgédo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica, pelo e-
mail salcagsp@gmail.com ou por peticao dirigida ou protocolada no enderec¢o: Rodovia Marechal Rondon,
Km 29, CEP: 06442-000, Barueri — SP, Se¢do de Aquisi¢do Licitagdes e Contratos.

13.4. Asimpugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

13.41. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo € medida excepcional e devera ser
motivada pelo agente de contratagédo, nos autos do processo de licitagéo.

13.5. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realiza¢do do certame.
14. DAS DISPOSIGCOES GERAIS

14.1. Sera divulgada ata da sessao publica no sistema eletrénico.
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14.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a realizacdo do
certame na data marcada, a sessao sera automaticamente transferida para o primeiro dia Gtil subsequente,
no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicacdo em contrario, pelo
Pregoeiro.

14.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao publica observardo o horario
de Brasilia - DF.

14.4. A homologagéo do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratagéo.

14.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracédo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagéo.

14.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdao e apresentagdo de suas propostas e a
Administracdo nao sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da condugao
ou do resultado do processo licitatério.

14.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento. S se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administragao.

14.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse
publico.

14.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢cdes deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

14.10. O Edital e seus anexos estao disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e endereco eletronico https://www.gov.br/compras/pt-br

14.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
14.11.1. ANEXO | - Termo de Referéncia
14.11.1.1. Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar
14.11.2. ANEXO Il — Minuta de Termo de Contrato
14.11.3. ANEXO IIl = Minuta de Ata de Registro de Precos

Municipio de Barueri, 10 de junho de 2024.

MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - Cel

Ordenador de Despesas
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO

ANEXO I
MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

PREGAO ELETRONICO N2 27/2024
(Processo Administrativo n° 64005.004098/2024-92)

A Unido, por meio do Arsenal de Guerra de Sdo Paulo, com sede na Rodovia Marechal
Rondon, S/N2, Km 29 — Centro, na cidade de Barueri / SP, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n2 09.570.304/0001-69,
neste ato representado pelo Sr. Cel MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR — Diretor, nomeado pela PORTARIA — C Ex
N2 1.541, de 19 de outubro de 2023, publicado no D.O.U de 20 de outubro de 2023, inscrito no CPF sob o n?
201.717.408-40, portador da Carteira de Identidade n2 0111557047, Ministério da Defesa, considerando o
julgamento da licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para REGISTRO DE PRECOS n?
....... /202..., publicada no ...... de ...../...../202....., processo administrativo n.2 ........, RESOLVE registrar os precos
da(s) empresa(s) indicada(s) e qualificada(s) nesta ATA, de acordo com a classificagdo por ela(s) alcangada(s) e
na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as condi¢Ges previstas no Edital de licitagdo, sujeitando-se as partes
as normas constantes na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no Decreto n.2 11.462, de 31 de margo de 2023,
e em conformidade com as disposi¢Ges a seguir:

1 DO OBJETO

1.1 A presente Ata tem por objeto o registro de precos para a eventual AQUISICAO DE
MATERIAL PERMANENTE PARA SETOR DE APROVISIONAMENTO, especificados nos itens do
Termo de Referéncia, anexo do edital de Licitagdo n° 27/2024, que é parte integrante desta Ata,
assim como as propostas cujos precos tenham sido registrados, independentemente de transcrigéo.

2 DOS PREGOS, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

2.1 O preco registrado, as especificagdes do objeto, as quantidades minimas e maximas de cada
item, fornecedor(es) e as demais condi¢des ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:
Ite Fornecedor (razdo social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante)
m
do
TR
Especificaga Marca Modelo Unidade | Quantidad | Quanti | Valor | Prazo
o] (se exigida | (se exigido no eMaxima | dade Un garanti
X no edital) edital) Minim aou
a validad
e
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2.2 A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de precos consta como
anexo a esta Ata.

3 ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)
3.1 O 6rgéao gerenciador sera o ...... (nome do 6rgéo)....

3.2 {Além do gerenciador, nao ha [ou] Sao} 6rgaos e entidades publicas participantes do registro
de pregos:

ltem n° Orgaos Participantes Unidade Quantidade

4 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

41 Nao sera admitida a adesao a ata de registro de pregos decorrente desta licitagdo ou
desta contratagcdo direta, conforme justificativa apresentada nos estudos técnicos
preliminares..

Vedagao a acréscimo de quantitativos
4.2 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.

5 VALIDADE, FORMALIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS E CADASTRO
RESERVA

51 A validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia
util subsequente a data de divulgagdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante
a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o preco vantajoso.

511 O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida no
proprio instrumento contratual e observara no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

51.2 Na formalizagdo do contrato ou do instrumento substituto devera haver a indicagéo
da disponibilidade dos créditos orgamentarios respectivos.

5.2 A contratagcdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo érgdo ou pela
entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 95 da Lei n° 14.133, de
2021.

521 O instrumento contratual de que trata o item 5.2. devera ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de precos.

53 Os contratos decorrentes do sistema de registro de pregos poderéo ser alterados, observado
o art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021.

54 Apdés a homologagédo da licitacdo ou da contratacdo direta, deverdo ser observadas as
seguintes condi¢cbes para formalizagcao da ata de registro de precgos:
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541 Seréo registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatario, devendo ser
observada a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital e se obrigar nos limites dela;

542 Sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou dos fornecedores
que:

5421 Aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos com pregos iguais aos do
adjudicatario, observada a classificacdo da licitagao; e

5.4.2.2 Mantiverem sua proposta original.

543 Sera respeitada, nas contratagdes, a ordem de classificagdo dos licitantes ou dos
fornecedores registrados na ata.

5.5 O registro a que se refere o item 5.4.2 tem por objetivo a formacao de cadastro de reserva
para o caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata.

5.6 Para fins da ordem de classificacao, os licitantes ou fornecedores que aceitarem reduzir suas
propostas para o preco do adjudicatario antecederédo aqueles que mantiverem sua proposta original.

5.7 A habilitagdo dos licitantes que comporao o cadastro de reserva a que se refere o item 5.4.2.2
somente sera efetuada quando houver necessidade de contratagao dos licitantes remanescentes, nas
seguintes hipoteses:

5.71 Quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pregos, no prazo e nas
condicdes estabelecidos no edital;e

5.7.2 Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de pregos nas
hip6teses previstas no item 9.

5.8 O preco registrado com indicagéo dos licitantes e fornecedores sera divulgado no PNCP e
ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

5.9 Apés a homologacgédo da licitagdo ou da contratagéo direta, o licitante mais bem classificado
ou o fornecedor, no caso da contratagdo direta, serd convocado para assinar a ata de registro de
precos, no prazo e nas condicbes estabelecidos no edital de licitagdo ou no aviso de contratagao
direta, sob pena de decair o direito, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n° 14.133, de 2021.

5.9.1 O prazo de convocagédo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,
mediante solicitagdo do licitante ou fornecedor convocado, desde que apresentada dentro do
prazo, devidamente justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administragéo.

510 A ata de registro de precos sera assinada por meio de assinatura digital e disponibilizada no
Sistema de Registro de Precos.

5.11 Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de pregos no prazo e nas condigdes
estabelecidos no edital ou no aviso de contratacdo, e observado o disposto no item Erro: Origem da
referéncia ndo encontrada, observando o item 5.7 e subitens, fica facultado a Administragdo convocar
os licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de classificagédo, para fazé-lo em igual
prazo e nas condi¢des propostas pelo primeiro classificado.

5.12 Na hipoétese de nenhum dos licitantes que trata o item 5.4.2.1, aceitar a contratagdo nos
termos do item anterior, a Administragao, observados o valor estimado e sua eventual atualizagao nos
termos do edital, podera:

5121 Convocar para negociagdo os demais licitantes ou fornecedores remanescentes
cujos precos foram registrados sem reducdo, observada a ordem de classificagdo, com vistas a
obtencao de preco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario; ou
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5.12.2 Adjudicar e firmar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes ou fornecedores
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacdo de melhor
condigao.

5.13 A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo
especifica para a aquisi¢ao pretendida, desde que devidamente justificada.

6 ALTERAGAO OU ATUALIZAGAO DOS PREGOS REGISTRADOS

6.1 Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducdo dos precgos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos
servigos registrados, nas seguintes situagoes:

6.1.1 Em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugao da ata tal
como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n° 14.133, de
2021

6.1.2 Em caso de criagao, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais
ou a superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussdo sobre os pregos
registrados;

6.1.3 Na hipétese de previsdo no edital ou no aviso de contratagdo direta de clausula de
reajustamento ou repactuagéo sobre os precgos registrados, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021.

6.1.3.1 No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade e o
indice previstos para a contratagao;

6.1.3.2 No caso da repactuagdo, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios
definidos para a contratagao.

7 NEGOCIAGAO DE PREGOS REGISTRADOS

71 Na hipétese de o preco registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por
motivo superveniente, o 6rgado ou entidade gerenciadora convocara o fornecedor para negociar a
reducao do precgo registrado.

711 Caso nao aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor
sera liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicagao de penalidades
administrativas.

71.2 Na hipotese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do
cadastro de reserva, na ordem de classificagédo, para verificar se aceitam reduzir seus precos aos
valores de mercado e nido convocara os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro
cancelado.

71.3 Se nao obtiver éxito nas negociacdes, o 6rgdo ou entidade gerenciadora procedera
ao cancelamento da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtengao de
contratagdo mais vantajosa.

7.1.4 Na hipdtese de reducéo do preco registrado, o gerenciador comunicara aos 6rgaos e
as entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de pregos para que
avaliem a conveniéncia e a oportunidade de diligenciar em negociagdo com vistas a alteragéo
contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.2 Na hipétese de o preco de mercado tornar-se superior ao prego registrado e o fornecedor nao
poder cumprir as obrigagbes estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao
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gerenciador a alteracdo do preco registrado, mediante comprovagao de fato superveniente que
supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

7.21 Neste caso, o fornecedor encaminhara, juntamente com o pedido de alteragao, a
documentacdo comprobatoria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do preco
registrado em relagdo as condi¢des inicialmente pactuadas.

7.2.2 Nao hipétese de ndo comprovagao da existéncia de fato superveniente que inviabilize
o prego registrado, o pedido sera indeferido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor
devera cumprir as obrigagdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro,
nos termos do item 9.1, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e na
legislagao aplicavel.

7.2.3 Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior,
o gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para
verificar se aceitam manter seus precgos registrados, observado o disposto no item 5.7.

724 Se nao obtiver éxito nas negociacdes, o 6rgdo ou entidade gerenciadora procedera
ao cancelamento da ata de registro de precos, nos termos do item 9.4, e adotara as medidas
cabiveis para a obtengéo da contratagdo mais vantajosa.

7.25 Na hipotese de comprovagdo da majoracéo do prego de mercado que inviabilize o
preco registrado, conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o 6rgéo ou entidade gerenciadora
atualizara o prego registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.

7.2.6 O orgao ou entidade gerenciadora comunicara aos 6rgaos e as entidades que
tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteragdo do
preco registrado, para que avaliem a necessidade de alteragdo contratual, observado o disposto
no art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021.

8  REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO DE
PREGOS

8.1 As quantidades previstas para os itens com pregos registrados nas atas de registro de
precos poderdo ser remanejadas pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora entre os 6rgdos ou as
entidades participantes e n&o participantes do registro de pregos.

8.2 O remanejamento somente podera ser feito:
8.2.1 De 6rgéo ou entidade participante para 6rgéo ou entidade participante; ou
8.2.2 De 6rgao ou entidade participante para 6rgéo ou entidade n&o participante.

8.3 O 6rgéo ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar
sera considerado participante para efeito do remanejamento.

8.4 Na hipétese de remanejamento de 6rgéao ou entidade participante para 6rgéo ou entidade néao
participante, serdo observados os limites previstos no art. 32 do Decreto n° 11.462, de 2023.

8.5 Competira ao 6rgao ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a
reducdo do quantitativo inicialmente informado pelo érgao ou pela entidade participante, desde que
haja prévia anuéncia do 6rgao ou da entidade que sofrer reducéo dos quantitativos informados.

8.6 Caso o remanejamento seja feito entre drgdos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal
ou de Municipios distintos, cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagao ou ndo do fornecimento decorrente
do remanejamento dos itens.
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8.7 Na hipotese da compra centralizada, ndo havendo indicagéo pelo 6rgao ou pela entidade
gerenciadora, dos quantitativos dos participantes da compra centralizada, nos termos do item 8.3, a
distribuicdo das quantidades para a execugao descentralizada sera por meio do remanejamento.

9 CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

9.1 O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:
9.1.1 Descumprir as condi¢des da ata de registro de precos, sem motivo justificado;
9.1.2 Nao retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido
pela Administragdo sem justificativa razoavel;
9.1.3 Nao aceitar manter seu preco registrado, na hipotese prevista no artigo 27, § 2°, do
Decreto n® 11.462, de 2023; ou
9.1.4 Sofrer sangéo prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art. 156 da Lei n° 14.133, de
2021.

9.1.4.1 Na hipotese de aplicagdo de sangao prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 156
da Lei n°® 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo ultrapasse o prazo de
vigéncia da ata de registro de pregos, podera o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera,
mediante decisdo fundamentada, decidir pela manutencdo do registro de precos, vedadas
contratagdes derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sangao.

9.2 O cancelamento de registros nas hipéteses previstas no item 9.1 sera formalizado por
despacho do 6rgao ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditério e da ampla
defesa.

9.3 Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, o érgdo ou a entidade gerenciadora
podera convocar os licitantes que compdem o cadastro de reserva, observada a ordem de
classificagao.

9.4 O cancelamento dos precgos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em
determinada ata de registro de precgos, total ou parcialmente, nas seguintes hipéteses, desde que
devidamente comprovadas e justificadas:

9.4.1 Por razao de interesse publico;
942 A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forga maior; ou
943 Se ndo houver éxito nas negociacdes, nas hipéteses em que o preco de mercado

tornar-se superior ou inferior ao prego registrado, nos termos do artigos 26, § 3° e 27, § 4°, ambos
do Decreto n® 11.462, de 2023.

10 DAS PENALIDADES

10.1 O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejard aplicacdo das penalidades
estabelecidas no edital.

10.1.1 As sangbes também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no registro de
precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido injustificadamente apds terem
assinado a ata.

10.2 E da competéncia do gerenciador a aplicagdo das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de prego (art. 7°, inc. XIV, do Decreto n° 11.462,
de 2023), exceto nas hipéteses em que o descumprimento disser respeito as contratagdes dos 6rgaos
ou entidade participante, caso no qual caberd ao respectivo 6rgéo participante a aplicagdo da
penalidade (art. 8°, inc. IX, do Decreto n® 11.462, de 2023).
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10.3 O o6rgao ou entidade participante devera comunicar ao 6rgdo gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de instauracdo de procedimento para
cancelamento do registro do fornecedor.

11 CONDIGOES GERAIS

11.1 As condigdes gerais de execugao do objeto, tais como os prazos para entrega e recebimento,
as obrigagdes da Administragdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais condigbes do
ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO EDITAL.

11.2  No caso de adjudicagao por prego global de grupo de itens, s6 sera admitida a contratagédo
de parte de itens do grupo se houver prévia pesquisa de mercado e demonstragéo de sua vantagem
para o 6rgéo ou a entidade.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias de igual teor, que,
depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada cépia aos demais
6rgaos participantes (se houver).

Local e data

Assinaturas

Representante legal do 6rgao gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s)

registrado(s)

Anexo
Cadastro Reserva

Seguindo a ordem de classificagao, segue relagédo de fornecedores que aceitaram cotar os itens com

pregos iguais ao adjudicatario:

Ite Fornecedor (razdo social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante)
m
do
TR
Especificaca Marca Modelo Unidade | Quantidad | Quanti | Valor | Prazo
o] (se exigida | (se exigido no eMaxima | dade Un garanti
X no edital) edital) Minim aou
a validad
e
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Seguindo a ordem de classificagao, segue relagdo de fornecedores que mantiveram sua proposta

original:
ltem Fornecedor (razédo social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante)
do
TR
Especifica Marca Modelo Unidade | Quantidad | Quanti | Valor | Prazo
gao (se exigida | (se exigido no eMaxima | dade Un garanti
X no edital) edital) Minim aou
a validad
e
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TERMO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO N° XXXX/2024

MODELO DE TERMO DE CONTRATO
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
AQUISIGOES - LICITAGAO

ANEXO 11l
MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

PREGAO ELETRONICO Ne 27/2024
(Processo Administrativo n° 64005.004098/2024-92)

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ....... /..., QUE FAZEM
ENTRE SI A UNIAO, POR INTERMEDIO DO
O T

A Unido, por meio do Arsenal de Guerra de S3o Paulo, com sede na Rodovia Marechal Rondon, S/N¢,
Km 29 - Centro, na cidade de Barueri / SP, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n? 09.570.304/0001-69, neste ato
representado pelo Sr. Cel MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR — Diretor, nomeado pela PORTARIA — C Ex N2 1.541, de 19
de outubro de 2023, publicado no D.O.U de 20 de outubro de 2023, inscrito no CPF sob o n? 201.717.408-40,
portador da Carteira de Identidade n2 0111557047, Ministério da Defesa, doravante denominado CONTRATANTE, e
0(3) e, , inscrito(a) no CNPJ/MF sob 0 N2 ....cccveevvecrivennnne , sediado(a) Na ...oooveeeeerieeeeeeee e, ,
doravante designado CONTRATADO, neste ato representado(a) por ......cccveeeeceeeeeennen. (nome e fungdo no
contratado), conforme atos constitutivos da empresa OU procuragdo apresentada nos autos,tendo em vista o que
consta No Processo N2 ........cceeveeeeerineennne e em observancia as disposi¢des da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e

demais legislacdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do Pregdo Eletronico
n....[..., mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92, 1 e ll)

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratagdo de AQUISIGAO DE MATERIAL PERMANENTE
PARA SETOR DE APROVISIONAMENTO, nas condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2 Objeto da contrataggo:

ITEM ESPECIFICAGAO CATMAT | UNIDADE | QUANTIDADE VALOR VALOR
DE UNITARIO | TOTAL
MEDIDA
Paginal|9
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TERMO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO N° XXXX/2024

1
2
1.3. Vinculam esta contratacao, independentemente de transcrigao:
1.3.1. O Termo de Referéncia;
1.3.2. O Edital da Licitacao;
1.3.3. A Proposta do contratado;
1.34. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de .........cccccceeerrinnnnn. contados do(a) ......ccccevviveeerininnen. , na
forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

211, O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo
aditivo, quando o objeto n&o for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias
cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

3. CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92, IV, Vil e
XV

3.1. O regime de execucgdo contratual, os modelos de gestdo e de execugdo, assim como 0s prazos e
condi¢des de conclusdo, entrega, observacao e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,
anexo a este Contrato.

4. CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATAGAO

4.1. N&ao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

5. CLAUSULA QUINTA - PREGO (art. 92, V)

5.1. O presente Contrato ndo tera um valor fixo, sendo definido mediante demanda da contratante ao
contratado ao longo da vigéncia do ajuste, conforme os valores registrados na Ata de Registro de Pregos.

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execugao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais incidentes, taxa de administracao, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral
do objeto da contratagéo.

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, V e VI)

6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condi¢des a ele referentes encontram-se definidos
no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

Pagina 2 | 9
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TERMO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO N° XXXX/2024

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (art. 92, V)

7.1. Os pregos inicialmente contratados sé&o fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
do orgcamento estimado,em __ / /

7.2. Apos o intervalo de um ano, e independentemente de pedido do contratado os pregos iniciais
serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do indice IPCA (Indice Nacional de
Pregcos ao Consumidor Amplo), Exclusivamente para as obrigagoes iniciadas e concluidas apés a
ocorréncia da anualidade

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de 1 (um) ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou nao divulgagédo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagara ao
contratado a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenga correspondente
téo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma n&do possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislagédo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial,
para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV)

8.1. Sao obrigagdes do Contratante:

8.2. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢cdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o contrato
€ Seus anexos;

8.3. Receber o objeto no prazo e condi¢gdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.4. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;
8.5. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigagdes pelo Contratado;
8.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo,
forma e condicdes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia.

8.7. Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e neste Contrato;

8.8. Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adoc¢do das

medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigagdes pelo Contratado;

8.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagbes e reclamagdes relacionadas a execugao
do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugéo do ajuste.

8.10. A Administracao tera o prazo de 30 (Trinta) dias, a contar da data do protocolo do requerimento
para decidir, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo.
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8.11. Responder eventuais pedidos de restabelecimento do equilibrio econédmico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo maximo de 30 (Trinta) dias.

8.12.  Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuragéo de
descumprimento de clausulas contratuais.

8.13. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execugao do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)

9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Contrato e em seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugcao do
objeto, observando, ainda, as obrigagbes a seguir dispostas:

9.2. Entregar o objeto acompanhado do manual do usuario, com uma versao em portugués, e da relagéo
da rede de assisténcia técnica autorizada, quando for o caso;

9.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cddigo de Defesa
do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

9.4. Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

9.5. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade
superior (art. 137, Il, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informagéo por eles
solicitados;

9.6. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes
resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

9.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execu¢ao do objeto, bem como por todo e
qualquer dano causado a Administragéo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou
0 acompanhamento da execucgdo contratual pelo contratante, que ficara autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.8. Quando néo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores —
SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato, junto com a Nota
Fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade
Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que
comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4)
Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

9.9. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obriga¢des trabalhistas, previdenciarias, fiscais,
comerciais e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

9.10. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execugéo do objeto contratual.

9.11.  Paralisar, por determinagdo do contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de
acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros.

9.12.  Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas,
todas as condi¢des exigidas para habilitagao na licitagao;
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9.13.  Cumprir, durante todo o periodo de execugao do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas na legislacado (art. 116, da Lei n.° 14.133, de 2021);

9.14. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do
contrato, com a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo unico,
da Lein.° 14.133, de 2021);

9.15. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

9.16.  Arcar com o O6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do
objeto da contratagédo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, Il, d, da Lei n°
14.133, de 2021.

9.17.  Cumprir, além dos postulados legais vigentes de admbito federal, estadual ou municipal, as normas
de seguranga do contratante;

10. CLAUSULA DECIMA- GARANTIA DE EXECUGAO (art. 92, XII)

10.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugéo.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)

11.1.  Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado que:

a) der causa a inexecugado parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecugao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragao falsa durante a execugao do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2.  Seréo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragbes acima descritas as seguintes sancgodes:

i. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que nao se
justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n°® 14.133, de 2021);
1i. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e

“d” do subitem acima deste Contrato, sempre que néo se justificar a imposi¢cao de penalidade mais grave
(art. 156, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021);

1ii. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas

nas alineas “e”, “f", “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que
justifiquem a imposigéo de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei n® 14.133, de 2021).
iv. Multa:
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1. Moratdria de 0,5% (.cinco.por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 15 (quinze) dias;
2. Moratdria de 0,5% (.cinco.por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do

contrato, até o maximo de 30% (trinta por cento), pela inobservancia do prazo fixado para
apresentacgéo, suplementagéo ou reposicéo da garantia.
L. O atraso superior a 60 (sessenta) dias autoriza a Administragdo a promover a extingdo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o
inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

11.3. A aplicagdo das sangbes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigagéo de
reparagao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n® 14.133, de 2021)

11.3.1. Todas as sancgdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021).

11.3.2. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimacgao (art. 157, da Lei n°® 14.133, de 2021)

11.3.3. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8° da Lei n° 14.133, de
2021).

11.3.4. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, a contar da data do recebimento da
comunicagao enviada pela autoridade competente.

11.4. A aplicagdo das sanc¢des realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n°® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar.

11.5.  Na aplicagédo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021):

a) anatureza e a gravidade da infragdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantagédo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes
dos 6rgaos de controle.

11.6.  Os atos previstos como infragbes administrativas na Lei n°® 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

11.7. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangbes aplicadas a pessoa juridica
serao estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagao ou controle, de fato ou de direito, com o
Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia (art. 160, da Lei n® 14.133, de 2021).
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11.8. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicagéo da
sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n® 14.133, de
2021).

11.9. As sangbes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133/21.

11.10. Os débitos do contratado para com a Administragdo contratante, resultantes de multa administrativa
e/ou indenizagbes, nado inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou parcialmente, com os
créditos devidos pelo referido o6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos
administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgdo ora contratante, na forma da Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DA EXTINGAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

12.1. O contrato sera extinto quando cumpridas as obrigacbes de ambas as partes, ainda que isso ocorra
antes do prazo estipulado para tanto.

12.2. Se as obrigagbées ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a
conclusédo do objeto, caso em que devera a Administragdo providenciar a readequag¢édo do cronograma
fixado para o contrato.

12.2.1. Quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
contratado:
a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangbes

administrativas; e

b) podera a Administracao optar pela extingao do contrato e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execugéo contratual.

12.3. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas, ou antes do prazo
nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21, bem como amigavelmente,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

12.3.1. Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.
12.3.2. A alteracao social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao ensejara

a extingdo se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.3.2.1.Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado
termo aditivo para alterac&o subjetiva.

12.4. O termo de extingdo, sempre que possivel, sera precedido:

12.41. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
12.4.3. Indenizagdes e multas.

12.5. A extingdo do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hipdétese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo indenizatorio (art. 131, caput, da
Lei n.° 14.133, de 2021).
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12.6. O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante
ou com agente publico que tenha desempenhado fung¢éo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestéao
do contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau (art. 14, inciso 1V, da Lei n.° 14.133, de 2021).

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOTAGAO ORGAMENTARIA (art. 92, VIII)

13.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢gamento Geral da Unido deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

13.1.1. Gestao/Unidade:

13.1.2. Fonte de Recursos:
13.1.3. Programa de Trabalho:
13.1.4. Elemento de Despesa:
13.1.5. Plano Interno:

13.1.6. Nota de Empenho:

13.2. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao da Lei
Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS (art. 92, Ill)

14.1.  Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposi¢des contidas na Lei n°
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas
na Lei n® 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - ALTERAGOES

15.1.  Eventuais alteragbes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.

15.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

15.3. As alteragées contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragao de termo aditivo,
submetido a prévia aprovacido da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipa¢dao de seus efeitos, hipotese em que a formalizagdo do aditivo devera
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n°® 14.133, de 2021).

15.4. Registros que néo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - PUBLICAGAO

16.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratagdes
Puablicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial
na Internet, em atengéo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de
2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.
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17. CLAUSULA DECIMA SETIMA- FORO (art. 92, §1°)

17.1.  As questdes decorrentes da utilizagdo do presente Instrumento que ndo puderem ser dirimidas
administrativamente, serdo processadas e julgadas na Justica Federal, Secdo Judiciaria de S&o Paulo,

subsecao judiciaria de Barueri.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:
1-

2-
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - CNMLC/DECOR/CGU

LISTA DE VERIFICAGAO
(Licitacdo para Compras e Servicos, exceto engenharia e TIC)

Notas explicativas

A presente lista de verificacdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n®
14.133/21 para aquisi¢Bes e servigos comuns.

A presente lista pressupde a utilizagdo dos modelos de editais, contratos e termos de referéncia
elaborados pela CNMLC em conjunto com a Seges/ME, uma vez que tais modelos cumprem os
requisitos legais essenciais, dispensando sua verificacdo especifica®.

A lista deve ser preenchida pelo d6rgdo contratante como instrumento de transparéncia e
eficiéncia durante a fase de instrugdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias
minimas nela contidas, devendo ser juntada ao processo antes da remessa ao drgdo de
assessoramento juridico.

A lista foi dividida em quatro secGes. A primeira trata de requisitos gerais de todas as
contratacbes. A segunda secdo abrange aspectos especificos da pesquisa de precos e das
questOes orcamentarias. A terceira se¢do abrange aspectos relativos a aquisicdes. A ultima
secdo abrange aspectos especificos para contratacdo de servicos em geral.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” deverd ser preenchida apenas com as respostas
pré-definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia

N3o: ndo atende plenamente a exigéncia

N3do se aplica: a exigéncia nao é feita para o caso analisado

Na utilizagao das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser
suprida mediante justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver
complementacgado da instrugao.

Eventuais sugestdes de alteracdo de texto desta lista poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br
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VERIFICAGAO COMUM A TODAS AS
CONTRATAGOES

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicacao do local
do processo em
que foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / SEI')

Houve abertura de processo administrativo??

sim

le?

Foi adotada a forma eletronica para o
processo administrativo ou, caso adotada
forma em papel, houve a devida justificativa?’

sim

130

A autoridade competente designou o0s
agentes publicos responsaveis pelo
desempenho das fungdes essenciais a
contratacdo?*

sim

8al3e80a87

Foi certificado o atendimento do principio da
segregacio de funcbes?”’

sim

8al13e80a87

Consta documento de formalizagdo de
demanda?®

sim

5a7

Foi certificado que objeto da contratacdo estd
contemplado no Plano de Contratagdes
Anual?’

sim

71e72

Foi certificado que objeto da contratacdo esta
compativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias?®

sim

127

H4a Estudo Técnico Preliminar?®

sim

26a43

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao
menos a descricdo da necessidade, a
estimativa do quantitativo, a estimativa do
valor, a manifestacdo sobre o parcelamento e
a manifestacdo sobre a viabilidade da
contrata¢do?*

sim

26243

H4a Analise de Riscos?**

sim

14325

Consta justificativa para a auséncia dos itens
ndo obrigatérios dos Estudos Técnicos
Preliminares?*

Nao se aplica

Houve manifestacao justificando as exigéncias
de praticas e/ou critérios de sustentabilidade
ou sua dispensa no caso concreto?™

sim

27 a29

H4a termo de referéncia?*

sim

47 a 59

Foi certificada a utilizacdo do Sistema TR
Digital ou o atendimento das regras e
procedimentos da IN ME 81/2022?

sim

47 a 59

Foi certificada a utilizacdo de modelos de
minutas padronizados de Termos de
Referéncia da Advocacia-Geral Unido, ou as
contidas no catdlogo eletrénico de

sim

47 a 59
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padroniza¢do, ou houve justificativa para sua
n3o utilizacdo?'®

Sendo adotado modelo padronizado de sim 47 a 59
termo de referéncia, foram justificadas e
destacadas visualmente, no processo,
eventuais alteracoes?

Foi certificado que o TR esta alinhado com o sim 47 a 59
Plano de Contrata¢cGes Anual e com o Plano
Diretor de Logistica Sustentdvel, além de
outros instrumentos de planejamento da
Administracdo?"’

O TR contempla definicdo do objeto, sim 47 a 59
fundamentagdo da contratagao, descricao da
solugdo, requisitos da contratagdo, modelo de
execucdo, modelo de gestdo, critérios de
medicdo e de pagamento, forma de selecdo
do fornecedor, estimativas do valor da
contratacdo e, ndo se tratando de registro de
precos, adequacdo orcamentaria? '8

Caso o TR contemple exigéncias de sim 47 a 59
qualificacdo técnica ou econdmica, elas foram
justificadas no processo'®?

Caso o TR contemple exigéncias de sim 47 a 59
qualificacdo técnica, elas sdo especificas e

objetivas?

Caso o TR contemple exigéncias de sim 47 a 59

qualificacdo técnica ou econdémica e o objeto
licitatério refira-se a contrata¢bes para: a)
entrega imediata; b) contratacdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdao para compras em geral,
ou; ¢) contratagGes de produto para pesquisa
e desenvolvimento até o valor de
R$324.122,46 (valor atualizado anualmente),
houve justificativa para n3o dispensa-las?*

Ao final da elaboracdo do TR, houve avaliacdo Nao se aplica
guanto a necessidade de classificad-lo nos
termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro
de 2011? %

Foram utilizados os modelos padronizados de sim 138a 176
instrumentos contratuais da Advocacia-Geral
da Unido, com eventuais alteragdes
destacadas e justificadas, ou as contidas no
catdlogo eletrdnico de padronizacdo?*

Os autos estdo instruidos com o edital da sim 138 a 159
licitagdo? >
Caso seja adotado o critério de julgamento N3ao se aplica
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por maior desconto, o preco estimado ou o
maximo aceitdvel consta do edital da
licitagdo?**

Foi utilizado modelo padronizado de edital ou
justificada sua n3o utilizagdo?”

sim

138 2159

Caso o objeto contemple itens com valores
inferiores a RS$80.000,00, eles foram
destinados as ME/EPPs e entidades
equiparadas ou foi justificada a ndo
exclusividade?

N3o se aplica

Foi mantida no edital cldusula com indice de
reajustamento de pregos, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado? *°

sim

121

Caso tenha sido vedada a participacdao de
cooperativas, consta justificativa nos autos? ¥’

Nao se aplica

159

Caso tenha sido vedada a participacdao de
consodrcios, consta justificativa nos autos? %

sim

135e 136

VERIFICACAO RELATIVA A PESQUISA DE
PRECOS E AS QUESTOES ORCAMENTARIAS
PARA COMPRAS E SERVICOS EM GERAL

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagao do local
do processo em
gue foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / SEI)

Consta orgamento estimado com as
composi¢des  detalhadas dos  pregos
utilizados para sua formagao?”

sim

44346 e60a66

Foi certificado que o valor previamente
estimado da contratagdao esta compativel
com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto?*°

sim

44 2 46

Foi certificado que o estimado preco foi
obtido com base em pelo menos trés precos
ou houve justificativa pelo gestor responsavel
e aprovada pela autoridade competente para
a hipotese excepcional em que ndo for
respeitado referido nimero minimo?*!

sim

44 a 46

Caso o preco tenha sido obtido unicamente
com base nos sistemas oficiais de governo,
como Painel de Pregos ou banco de pregos
em saude, foi certificado que o valor
estimado ndo é superior a mediana do item

N3o se aplica
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nos sistemas consultados?

A pesquisa de precos contém, no minimo, | - sim 443 46
descricdo do objeto a ser contratado; Il
identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is)
pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento; Il - caracterizacdo das fontes
consultadas; IV - série de precos coletados; V
- método estatistico aplicado para a definicdo
do valor estimado; VI - justificativas para a
metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel; VIl - memdria de calculo do valor
estimado e documentos que |he d3o suporte;
e VIII - justificativa da escolha dos
fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso IV do art. 52 da IN Seges
65/2021?3

Foi certificado que foram priorizados na Nao se aplica
pesquisa de precos os sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de
precos em salde, e contratacdes similares
feitas pela Administracdo Publica, ou
justificada a impossibilidade de utilizacdo
dessas fontes?*

Caso a pesquisa tenha se baseado em N3o se aplica
contratagdes similares feitas pela
Administracdo Publica e ja concluidas, a
conclusdo ocorreu em prazo inferiora 1 (um)
ano a data da pesquisa de precos ou houve a
devida justificativa para a utilizacdo
excepcional de precos de contratagao
concluida had mais de um ano?*

Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta sim 61 a 66
com fornecedores, na hipétese em que ela
for cabivel, foi observado o nimero minimo
de consulta a trés fornecedores ou foram
instruidos os autos com as devidas
justificativas?*®

Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta sim 44 a 46
com fornecedores, foi certificada a
observancia de os orcamentos obtidos serem
datados no maximo com 6 meses de
antecedéncia da data prevista para
divulgacdo do edital ou certificado que
haverda a devida atualizacdo caso
ultrapassado esse prazo?*’
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Caso realizada pesquisa direta com
fornecedores, foi certificado que que o prazo
de resposta concedido foi compativel com a
complexidade do objeto da licitacio?*®

sim

44 3 46

Caso realizada pesquisa direta com
fornecedores, foi certificado que os
orcamentos contém: a) descricdo do objeto,
valor unitario e total; b) nimero do Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente; c) enderecos fisico e eletrénico
e telefone de contato; d) data de emissdo; e
e) nome completo e identificacdo do
responsavel?*

sim

44 a 46

Caso realizada pesquisa direta com
fornecedores, foi certificado que a consulta
conteve informacdo das caracteristicas da
contratacao contidas no art. 42 da IN Seges
65/2021, com vistas a melhor caracterizacdo
das condicbes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado?*

sim

44 2 46

Caso realizada pesquisa direta com
fornecedores, consta dos autos a relacdao de
fornecedores que foram consultados e ndo
enviaram propostas como resposta a
solicitacdo feita?*

N3o se aplica

Consta dos autos a motivagdo sobre o momento
da divulgacdo do orgamento da licitagdo?*

sim

67a70

Tratando-se de atividade de custeio, foi
certificada a observancia do art. 32 do
Decreto 10.193/19? %

N3o se aplica

146

Tratando-se de contratacdao que envolva a
criagdo, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento
da despesa, constam dos autos estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro e
declaragdo sobre adequagao orcamentaria e
financeira?*

Nao se aplica

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA AQUISICOES

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicacdo do local
do processo em
gue foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / SEl etc.)

Se o objeto a ser contratado for bem de
consumo, foi certificado que ndo se
enquadra como bem de luxo?*

Sim

30
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Foi certificado que a aquisicdo e pagamento
observardo condicdes semelhantes as do
setor privado ou houve justificativa para nao
observancia dessas condicdes? *

N3ao se aplica

Ha justificativa para ndo utilizacdo de
sistema de registro de precos?*’

N3o se aplica

Foi certificado que a determinacdo do
guantitativo a ser adquirido considerou a
estimativa de consumo e utilizacdo
provéveis, com base em técnica adequada?*

N3o se aplica

Ha manifestacdo sobre o atendimento do
principio da padroniza¢io?*

Sim

17

Ha manifestacdo sobre o atendimento do
principio do parcelamento?*°

Sim

32e33

Caso o objeto contemple item de aquisicao
de bens de natureza divisivel, com valor
superior a R$80.000,00, foi prevista a cota
reservada ou justificada sua ndo previsdo?

N3ao se aplica

No caso da cota reservada, a divisdao do
guantitativo destinado a cota procurou
observar o limite percentual de até 25% do
total, independentemente do valor da cota?

N3o se aplica

Ha manifestacdo sobre a compatibilidade da
despesa estimada com a prevista nas leis
orcamentarias?”!

Sim

127

Consta informacdao do uso ou justificativa
para ndo utiliza¢do de catalogo eletrénico de
padronizacdo?*?

N3ao se aplica

Caso haja indicagdo de marca ou modelo,
consta justificativa para a indica¢cdo?**

N3ao se aplica

Havendo vedacdo de determinada marca ou
produto, foi indicada a existéncia de
processo administrativo em que esteja
comprovado que ndo atendem as
necessidades da Administracdo?>*

Nao se aplica

Ha certificacdo no ETP ou nos autos de que a
opcdo pela aquisicdo é mais vantajosa do
que eventuais alternativas, como a locagdo
de bens?>

N3o se aplica

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicacao do local
do processo em
gue foi atendida a
exigéncia (doc. /
fls. / SEl etc.)

Houve manifestacdo quanto a observancia do

Nao se aplica
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principio da padronizacio?*®

Houve manifestacdo quanto a observancia do
principio do parcelamento?®’

Nao se aplica

Consta informacdo do uso ou justificativa
para ndo utilizacdo de catdlogo eletrénico de
padronizac3o?>®

N3o se aplica

Foi certificado que os servicos a serem
contratados se enquadram como as
atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do
érgdo ou da entidade?*’

N3o se aplica

Tratando-se de servicos de manutengdao e
assisténcia técnica, o edital definiu o local da
realizacdo dos servigos? *°

Nao se aplica

Caso o edital tenha previsto valores minimos
de saldrio, foi certificado que nao houve
fixagdo em valor inferior ao definido em lei ou
ato normativo?*

N3ao se aplica

Foi observada a vedacao de definir forma de
pagamento mediante exclusivo reembolso
dos saldrios pagos?®’

N3o se aplica

Foi observada a vedacdo de exigéncia que
constitua intervengao indevida da
Administracdo na gestdo interna do
contratado?®

N3o se aplica

Consta do edital que durante a vigéncia do
contrato é vedado ao contratado contratar
conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou de agente publico que
desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato?®

Nao se aplica

Caso a Administracdo pretenda contratar
mais de uma empresa para a execugao do
objeto, estd atestado nos autos que (i) ndo ha
perda de economia de escala, (ii) é possivel e
conveniente a execug¢do simultanea e (iii) ha
controle individualizado para a execuc¢do de
cada contratado?®

Nao se aplica
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' ON AGU 69/2021: “N3o é obrigatdria manifestacdo juridica nas contratacbes diretas de pequeno valor
com fundamento no art. 75, | ou Il, E § 32 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, salvo se houver
celebracdo de contrato administrativo e este nao for padronizado pelo drgao de assessoramento juridico,
ou nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de
licitacdo. Aplica-se o0 mesmo entendimento as contratacdes diretas fundadas no art. 74, da Lei n? 14.133,
de 2021, desde que seus valores ndo ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il do art. 75, da Lei n?
14.133, de 2021.

2 Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como
os respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”

® Decreto n2 8.539/2015 e art. 12, VI, da Lei 14133/21

* Art. 79, caput, da Lei 14133/21

> Art. 72, §19, da Lei 14133/21. Art. 12 do Decreto 11246/22.

® O DFD é documento obrigatdrio que deve constar em qualquer processo de contratacdo, conforme art.
12, VI, e art. 72, |, da Lei 14133/21. A regra é que o DFD ja tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste
caso, é salutar que haja a juntada de sua cdpia nos autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 72 do
Decreto n? 10.947/22, ha a dispensa do registro da contratacdo no plano anual, o que implica na ndo
elaboracdo, naquela oportunidade, do DFD. Entdo, nesta hipétese, o DFD constara apenas do processo de
contratacdo direta, conforme art. 12, VIl e §19, da Lei 14133/21 e art. 72 do Decreto 10947/22, ja citados.

’. Destaque-se que, para as contratacoes da Lei n? 14133/21, aplica-se, quanto ao Plano de Contratagdes
Anual, apenas o Decreto n2 10947/22 e n3o a IN SEGES/ME n? 1/2019, conforme Nota n.
00001/2021/CNMLC/CGU/AGU. Quanto a esse Decreto, atentar para as exce¢des da obrigatoriedade de
registro dispostas no seu art. 72, informacgdes classificadas como sigilosas, as contratacdes feitas por
suprimento de fundos e pequenas compras e servicos de pronto pagamento do art. 95, §29, todos da Lei n?
14133/21.

8 Art. 18 da Lei 14133/21

° Art. 18, §19, da Lei 14133/21

0 Art. 18, §§ 12 e 29, da Lei 14133/21.

Obs.: os incisos obrigatdrios sdo:

“I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memodrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

[...]

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memoarias de
calculo e dos documentos que |lhe ddo suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

[...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

[...]

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagcdao para o atendimento da necessidade a
que se destina.”

1 Art. 18, X, da Lei n? 14133/21. Cabe ressaltar que a analise de riscos ndo se confunde com a matriz de
alocacdo de riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento da contratacdo, enquanto esta é clausula
contratual de pactuacao de riscos com o contratado.

2 Art. 18, §29, da Lei 14133/21

3 Art. 52 e art. 11, 1 e IV, da Lei 14133/21

Obs.: Recomenda-se a consulta ao “Guia Nacional de Licitagcdes Sustentaveis”, da CGU/AGU, que contém
orientacles indispensaveis para a contratacdo de determinados objetos.

¥ Art. 18, II, da Lei 14133/21; IN ME n2 81/2022.

> Art. 42 da IN ME n2 81/2022.
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® Art. 19, IV e § 22, da Lei 14133/21; Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas; art. 92, §32, da
IN ME n2 81/2022.

Y Art. 72 da IN ME n2 81/2022.

¥ Art. 92 da IN ME n? 81/2022. Embora os modelos devam contemplar todos esses elementos, é
recomendavel conferir se eles estdo presentes na versao final.

9.3rt. 18, inciso X, da Lei n2 14.133, de 2021.

20 artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitagdo publica... somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes”. Ja o art. 70, lll estabelece que as exigéncias de habilitacdo poderao ser dispensadas nos casos
especificados no item da lista de verificagdo. A combinagdo da disposi¢ao constitucional com a disposi¢do legal resulta
que as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica nas situagdes retratadas no art. 70, lll, deve ser excepcional e
justificada.

2 Art. 10 da IN ME n2 81/2022.

2 Art. 19, IV e § 22, da Lei 14133/21; Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas.

2 Art. 18, V, da Lei 14133/21.

2 Art. 24, par. Un., da Lei 14133/21.

% Art. 19, IV e §29, e art. 25, §19, da Lei n@ 14.133/21.

% Art. 25, §79, da Lei n? 14.133/21. Embora os modelos de editais devam trazer essa clausula, o item da
Lista € uma cautela para confirmar que a versao final manteve essa cldusula obrigatdria.

7 Art. 99, 1, “a”, e art. 16 da Lei n2 14.133/21.

2 Art. 99, 1, “a”, e art. 15 da Lei n2 14.133/21.

2 Art. 18, IV, da Lei 14133/21. Art. 92 da IN Seges 65/21, c.c. art. 30, X, da IN Seges 5/2017;

% Art. 23 da Lei 14133/21.

3 Art. 69, §59, da IN Seges n? 65/21.

2 Art. 69, §69, da IN Seges n2 65/21.

3 Art. 32 da IN Seges 65/21.

3 Art. 52 e §12 da IN Seges n2 65/21.

3 Art. 59, 11, da IN Seges 65/21.

% Art. 59, IV, e art. 62, §592, da IN Seges 65/21.

7 Art. 59, 1V, da IN Seges 65/21.

% Art. 52 e §29, inc. |, da IN Seges 65/21.

¥ Art. 52 e §29, inc. I, da IN Seges 65/21.

“ Art. 52 e §29, inc. I, da IN Seges 65/21. Prevé o art. 42 da IN Seges 65/21, referido no item: “Art. 42 Na
pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execuc¢do do servico, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.”

T Art. 52 e §29, inc. IV, da IN Seges 65/21.

2 Art. 18, X1, da Lei 14133/21. Art. 10 da IN Seges 65/2021.

“ Prevé o art. 32 do referido Decreto: “Art. 32 A celebracdo de novos contratos administrativos e a
prorrogacao de contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em
ato do Ministro de Estado ou do titular de drgao diretamente subordinado ao Presidente da Republica. § 12
Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 29: | - titulares de cargos de natureza especial; Il -
dirigentes mdximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e Ill - dirigentes
maximos das entidades vinculadas. § 22 Para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez
milhGes de reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
subsecretdrios de planejamento, orgamento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegacdo nos termos do disposto no § 32. § 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que trata o caput poderad ser delegada ou
subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos drgaos ou das entidades,
vedada a subdelegagdo.”

“ Art. 16, | e Il, da LC 101/2000. Obs. 1: ON AGU 52/2014: “As despesas ordindrias e rotineiras da
administracdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das acdes governamentais
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preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar 101, de

2000”.

> Art.
S Art.
7 Art.
8 Art.
9 Art.
0 Art.
L Art.
2 Art.
3 Art.
* Art.
> Art.
*® Art.
7 Art.
#Art.
% Art.
© Art.
L Art.
2 Art.
8 Art.
 Art.
& Art.

20 da Lei 14133/21. Decreto n? 10818/21.

40, |, da Lei 14133/21

40, I, da Lei 14133/21

40, 111, da Lei 14133/21

40, V, “a”, da Lei 14133/21

40,V, “b”, da Lei 14133/21

40, V, “c”, da Lei 14133/21

19, §29, e art. 40, §19, da Lei 14133/21
41, 1, da Lei 14133/21

41, Ill, da Lei 14133/21

44 da Lei 14133/21

47,1, da Lei 14133/21

47,11, da Lei 14133/21

19, §29, e art. 40, §19, da Lei 14133/21
48 da Lei 14133/21

47, §22, da Lei 14133/21

48, Il, da Lei 14133/21

48, 111, da Lei 14133/21

48, VI, da Lei 14133/21

48, paragrafo Unico, da Lei 14133/21
49 da Lei 14133/21

Barueri- SP, 10 de junho de 2024

VITOR LEITE GONZALEZ - 1° Ten
Chefe da SALC
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MINJSTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO

ASSINATURA DO PROCESSO
NUP: 64005.004098/2024-92

A assinatura eletrénica valida o processo como um todo, portanto, a assinatura aqui presente atesta to-
dos os documentos presentes no presente processo.

Barueri-SP, 10 de junho de 2024

Documento assinado digitalmente

ub VITOR GABRIEL TAVARES DA SILVA
g Data: 17/06/2024 17:17:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

VITOR GABRIEL TAVARES DA SILVA - 1° Ten
Chefe da Sec¢ao de Suprimento do AGSP

Documento assinado digitalmente

“b GUILHERME VICTOR SILVA
g Data: 10/06/2024 15:57:01-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GUILHERME VICTOR SILVA - 3° Sgt

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao

Documento assinado digitalmente

“b RENATO SANTANA CORDEIRO
g Data: 13/06/2024 10:13:33-0300

Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

RENATO SANTANA CORDEIRO - 3° Sgt

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagao

Documento assinado digitalmente

ub MARCIO DE CASTRO GUERRA
g Data: 11/06/2024 08:23:26-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCIO DE CASTRO GUERRA - 2° Sgt

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao
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Documento assinado digitalmente

“b ADONAY MANASSES DA SILVA
g Data: 13/06/2024 09:49:18-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ADONAY MANASSES DA SILVA - 1° Ten

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao

Documento assinado digitalmente

ub VITORLEITE GONZALEZ
g Data: 13/06/2024 12:55:56-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

VITOR LEITE GONZALEZ — 1° Ten
Chefe da SALC

Documento assinado digitalmente

ub MURILLO BATISTADOS SANTOS
g Data: 18/06/2024 10:13:49-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MURILLO BATISTA DOS SANTOS - Maj

Chefe da Divisdo Técnica

Documento assinado digitalmente

ub RODRIGO CARNEIRO SEVERINI DA SILVA
g Data: 13/06,/2024 13:02:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RODRIGO CARNEIRO SEVERINI DA SILVA — Maj

Fiscal Administrativo

MAR I O Assinado digitalmente por MARIO
VICTOR VARGAS
JUNIOR:20171740840

VI CTO R ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=

Autoridade Certificadora de Defesa, OU=
VAR GAS 03277610000125, OU=Presencial, OU=

Certificado PF A3, CN=MARIO VICTOR

VARGAS JUNIOR:20171740840

J U N IO R . 2017 1 Razdo: Eu sou o autor deste documento

740840 S sssan
MARIO VICTOR VARGAS JUNIOR - Cel

Ordenador de Despesas
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