ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO \
CONSULTORJA JURIDICA ADJUNTA AQ COMANDO DO EXERCITO '
NUCLEQ DE LI_C_ITA!__:OES E CONTRATOS

PARECER n. 00085/2024/CONJUR-EB/CGU/AGU

NUP: 64689.018184/2023-50

INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
- SEF '
ASSUNTOS: . LICITACOES. CONSULTA. ADEQUACAQ ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.
PARA FINS DE EXECUCAO DE PROCESSO LICITATORIO ESTRATEGICO.

EMENTA: DIREITO FINANCEIRQ. DIREITO ADMINISTRATIVO,
LICITACAO. INTEREPRETACAQ- DOS ARTS. 18 E 150 DA LEl DE
LTCI:TAC@ES, DO. ART. 16 DA LEI DE REPONSABILIDADE FISCAL E
DAS ULTIMAS LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS: DOUTRINA
SOBRE O TEMA. PREVISAO ORCAMENTARIA DIFERENTE DE
DISPOSNIBILIDADE ORCAMENTARIA.

1. Consulta, Possibilidade, excepéional ‘& dévidamente justificada, do
Exéreito realizar a fase interna e extetna de processos. licitatérios relacionados
a contratacdes estratégicas da: Forga em A-)l (ano anterior 4 vigéncia da
LOA), com adequagdo orgamentaria baseada ¢m PLOA, mas com a
homologacic do certamg e 2 cgrr_esp;ondente confratagdo em A (ano: de vigéncia
da LOA),.com a‘cfetiva disponibilidade orcamentéria; Observagdes.

‘Senhora Consultora Juridica,
1. RELATORIO

1. Tratase do DIEx n° 1663-APG 2/APG Sub Ch/APG Ch (fl. 3), em que o

Sr, Subsecietirio de' Economia ¢ Finangas apresenta consulta sobre a possibilidade ‘do Exército executar

licitagdo (fases interna e parte da extérna) em um determinado ano (A<l - ano anterior 3 vigéncia da

LOA), mas promover sua homoldgagdo ¢ assinatura do respectivo contrato. no-ano seguinte (A - ano de
vigéricia da LOA), com a efetiva disponibilidade orgamentaria,

2. O Sr. Subsecretatio de- Economia e Finangas informa que as OtganizagGes Militares do
Exército estdo deixando de realizar 11c1tagoes no ano A-1, que p0551b1htem o empenho das despesas a
partir de janeiro do 2no A, especialmente as relacionadas. a contratacBes estratégicas da Forga Terrestre,
qize se éncontram incliidas no Plano Plurianual, no Planejamento I:,strategu:o do Exército e no Plano de
Distribuigiio de Recursos do Exército, isso com fundamento em. mterpretagao que pode ser restritiva e
prejudicial a atividades estratégicas desenvolvidas pelo Exército: (DIEx n° 1663-APG - fl. 3 e Registro de
Reunifo - {15..20/21) .

3. Eo relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA



4, Prelimjnarmente, registra-se que competc a ést¢ 6rgao consultivo da Advocacia-Geral da
" ‘Unido (AGU) prestar consultoria‘sob, o prisma estritamente juridico, excluidos os aspectos de hatureza
técnica e relativos & conveniéneia e oportunidade do-pretendido.

2.1 Consulta apresentada pela SEF.

5. A questiio apresentada pela SEF ¢ a seguinte: p_ossibiﬁ'dade de realizar a fase interna-do
processo licitatorio ¢ parte da. fase externa (publicagio do edital, andlise de propostas / lances,
Jjulgamento, habilitagiio ¢ fase recursal} em A-1 (ano anterior 3 vigéncia da LOA), ¢ realizar o firial da
parte externa (homologagéo) ¢ a correspondente contratagdo em A (ano de vigéncia da: LOA), com:a
efetiva _djSpon'ibilidade orgarmentaria..

6. A interpretagiio vigente € a de que no ano A-l somente ¢ possivel realizar a pr’im‘eifa fase
da licitagdio, corforme DIEX n® 241-ASSEISSEF/SEF, de 30 de outubro de 2019, & Pargcer
n°01563/2019/CONJUR-EB/CGU/AGU.

7. Em sintesc, esta CONJUR/EB entendeu ser licito, por expicssa disposigdo: legal, ocorrer
o inicio. da fase interna de licitagdc com baseem Projeto de Lei Orgamentéria (PLOA), enquanto esta nio
for sancionada (em: A-1). Em relagio a fase externa, eriendeu-se que embora esta fase nio dependa da
disporiibilidade efetiva de tecursos financeiros, sera impreseindivel para o seu inicio uma declaragio’ de
adequa¢lio orgamentaria e financeira emitida pelo. Ordenador de Despesa, que deverd fer lastro
ent recursos orcamentdrios previsto na Lei Or¢amentdria aprovada.

8. Por outro lade, a Sectetaria de Economia e-Finangas do Exército entende que "¢ possivel
para o EB execular a licitagio-em A-1, desde que a homologacio da licitigdo &0 respectivo cortrato
somente sejam realizados e assinados no aind A, com a efetiva disponibilidade de recurso (...)." (Nota
Técnica n° 7/APG 2/SSEF/SEF, fls. 12/18).

2.2 Processo licitatorie, Conformidade com o orcamento esfimado.

9, A Constituigio Federal de 1988 (CF/88) proibe o inicio de programas ou projetos nio

inciuidos na fei orcamientiria anual,. assim como a realizagdo de despesas ou .a assungdo de obrigagdes

diretas-que excedam os créditos ofcamentédrios ou adicionais (art. 167, inc. I ¢ IL, da CE/ 88).

0. A lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) descreve que a cria¢do, expansdo. -ou
aperfeicoamento de acdo-‘governamental que acarrete aumento.da despesa deve ser acompanhado de:

o estimativa do -impacto. orgamentério-financeiro no exercicio em gue deva entrar em.

vigor e 1os dois subsequentes, e
¢ declaraciio do ordenador da despesa de que o eumento tem adequacdo oreameniiria e
financeira com a lei orgamentivia anual (LOA) e compatibilidade com o plano

‘plurianual (PPA) e com a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) (att. 16, ing: I eII, da

LC n° 101/2000).

11 Observa-se' que os requisitos dispostes na LRF para a criacio, expan_sﬁo_ ou
aperteicoamento. de a¢éio governametital que acarrete aumento da despesa publica constituent condicdo
prévia para a licitacdo de servigos, fornecimento de bens-ou execugdo de obras (art. 16; §4°, da LC n°

101/2000),

12. Margal Justen Filho diz que a instaura¢io de.processo licitatorio e a validade da futura
contratagdo ndo dependem apenas: das exigéncias contidas na lei de licitagdes, mas tambem das
disposicdes da LRF (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos. Sdo Paulo: ed.
Revista des Tribunais, 2014, p.200)



13. Portanto, 2 LRF exige a juritada aos autos do processo licitatério (ou de contrata(;ao
direta) da estimativa do: impacto orgamentério-financeiro e da declaracio do ordenador de despese
quic & futura despesa tem adequaciio orgamentdria e financeira com a LOAe compatlblhdade ot :
e coma LDO.

14. Em relagio ao processo. licitatério, a vigente. Lei de Licitagdes e\ Qontr
Administrativos descreve que a fase preparatoria da licitagdo & caracterizada pelo planejamen %51%@3\5‘?*‘ '
ser compatwel com o plano de coniratagdes anual, caso existente, e.com as leis orgamentdrias (art. T80
Lein® 14.133/2021).

15. O termo de referéncia, documento elaborado na fase preparatoria do proeesso licitatério e-
necessario para a contratagdo de bens e servn;os exige a demonstracio da adequacio orcamentiria da
futura contratagdo (art, 6°,1inc. XXI11, alfnea J, da Lein® 14.133/2021).

16: Nesse sentido, 0. modelo de termo de referéncia disponibilizado. pela Advocacia-Geral da
Unido descreve a necessidade do gestor apresentar declavacio de adequacio orcamentdria da ﬁltura
contratagdo com o Orcamento Geral da Unifio. (Modelo disponivel .em: htips: Hswrww.gov.br/aguipt-
‘br/composicao/cgu/cgu/inodelos/licitacoes€contratos/ 14133. Acesso em 3/2/2024).

17, Em relagio 4 contratacio, a vigente Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos
descreve que nenhuma contratagdo deve ocorrer sem a caracterizagiao adequada de seu objeto e sem 4
mduag,‘ao dos créditos org:amentaﬂos parg pagamento duas parcelas contratuais vincendas no exercicio.
em.que for realizada a contratacio, sob pena de nulidade do ato e:de responsabilizagéio de quem lhe tiver
dado causa (art. 150 da Lei n®14,133/2021).

18, Nesse sentido, o modelo de termo de contrato disponibilizado pela Advocacia-Geral da
Unidio descreve a necessidade do gestor apresentar dota¢do ercamentéria para custear a despesa da
contratagio. (Modelo “disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-

brf’composwaofcgufcgu/modelos;hcnacocsecontratos! 14133, Acesso em 3/2/2024).

19.. Assim, & legislagio vigente exige que o -ofdenador de despesas aprésente na fase
preparatdria do processo licitatério a declaracdo de adequagio orgamentdria do fitura despesa piblica
cont a LOA, ndo condicionando. a realizacfio da licitagdo & efetiva indicagfo do crédito orgamentario.

20. Sobre o tema, o.Superior Tribunal de Justiga (STJ} tém o seguinte julgado:

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, Art: 150
‘Plancjamento — Recurso greamentario — Di_'sponibil_i'dade —Desnecessidade —
Previsio — Suficiéncia— STJ
Precedente expedido na-vigéneia da Lei n® 8.666/1993. ¢uja racionalidade podera
oriéntar a aplicagéo-da Lein* 14. 133(’2021 o STTdeizou assente que-"a L& n®
8.666/93 exige para a realizagia da licitagho @ existénecia de ‘previsio de
récursos _orcamentirios que assegurem 0 paeramento das obrigagbes
decorrentes de abras ou servigos a serem executadas no- C‘ZGI'CICIO financeiro em
ourso, de-acordo com o respéctivo Crorograma’, ou seja,. 2 Jei ndo exige:
a disponibilidade finaniceira (fato da administragdo ter o recurse disponivel ou
liberads), mas, i80 somente, que haja previsiio destes recursps: na.
lei oggamentarla" {5TJ, RE n®.1.141.021, Rel, Min, Mauto Campbel! Margues,
3. em 21082012, veiculado na Revista: Zenue ~ Informativo: de Licitagdes e
Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 224, p. 1062; out 2012, secdo
Turisprudéncia. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso -em:
15/02/2024). (Grifed).




21, ‘Do referido julgado do STJ, destaca-se o seguinte: "a lei ndo -exige

“ & disponibilidade financeira (fato da administragio ter o recurso disponivel ou liberado), mas; tao

soniente, que haja previsao destes recursos pa lei orcamentaxia.”

22, Maréal Justen Filho poritua que "a instauragio da licitagdo nio pressupoe a liberagéio dos
recursos, mas se vincula & existéncia concomitante de previsdo na lei orcamentiria’ ¢ tealizacio.

satisfatéria dag receitas ¢ despesas”, ‘0 que permitird inferir a efetiva disponibilidade dos recursos

necessarios para safisfazer a despesa piiblica. Adverte o autor que "3 verificagio da auséncia de
plaumblhdade para:a futura contratacio afastard a possibilidade da instauragdo-da licitagdo™ (JUSTEN

FILHO, Margal. Obra citada, p.203).

23 Ronny Chérles defenide que "a costumeira declaracio de adequacéo orgamentaria e
existéncia de recursos publicos (..), para o custeio da contratagdo, reste prejudicada em. razfio da

pendéncm de aprovagio pelo Legislativo (...}. A mera indicacdo. de previsdo na proposta orgamentarla
ndo atende 3s rigidas exigéncias impostas pela Lei de Responsab1hdade Fiscal." (TORRES, Rony Charles
Lopes-de. Lei de Licitagdes Piiblicas Comentadas..Salvador. Ed. JusPodivmn, 2021, p.170).

24, Portanto, a regra geral € a de que a declaragéo de adequagio orcamentéria da futura
contratagdo. tem que encontrar fundamento na LOA.

235, Por sua vez, nos termos. da manifestagdo anterior desta CONJUR/EB (PARECER n.

01563/2019/CONJUR-EB/CGU/AGU); a declaragio de -adequacio orgamentiria da futura contratago.

pode encontrar fundamento:
& nafase intérna da licitacdio - em recursos or¢amentdrios. previstos no PLOA; e
o na fase exterma da Jicitagdo - em frecursos' .orgamentirios previstes na LOA

sancionada.

26, O principal' arguimento jufidico -apreseritado foi o séguinte: a LDO/2M9 descreveu

que seria licito 4 Administracio, com base em PLOA (enguanto a LOA néo for sancionada), dar inicio a.

fase interna das licitacdes. O dispositivo legal que conferiu fundamento para a manifestagdo ‘desta
CONJUR/EB é o seguinte:

Lei n%13,898/2019

Art. 145, Para fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal:

1.- as exigéncias nele contj'das integrariio o processo administrativo de-que trata
o-art; 38 da Lei n® 8.666, de'21 de junho de 1993; bem como os procedimentos

de desapropriagic de imoveis urbanos a que se réfere o § 3 do art. 182 da

-Constitinicio;.

T - no que se refere ao disposto em seu § 3°% entendem-se como despesaa
irrélevantes aquelas oo valor ndo ulnapassc, ‘para bens & servigos, os limites
dos incisos I ¢ I do caput do art. 24 da Lei n 8:606, de 1993;

I - ho que se refere -ao incise I do seu § 1°, na exécugdo das despesas na

antevigéncia da Lei Orgamentiria de 2020, o ordenador de despesa poderd

‘considerat os valores constantes do respéctivo Projeto de Lei;
IV'- g5 valores € as metas constantcs no Prejeto de Lei Orcamentitia de
2020-eno Projeto de Lei do Plano Plurianual 2020:2023 poderdo ser utilizados,

‘até a sancao das ICSpBCtIV&b Lcls para demonstrar a previsio-orcanientdiia rios.

procedimentos  refer a_fase interna da licitacdio, bem comio: para o
.atendlment_o_ ao dl_SpQStO no. mc_lso I do caput do art. 57 da Lei n® 8.666. de
1993. (Grifei).

27.. A LDO/2023 tem previsdo similara da LDO/2019, nos seguintes termos:



Lein® 14,791/2023

Lei de Responsabilidade Fiscal:

I - as'exigéncias nele contidas integrario:
a) o processo licitatério, de que tratam. o art. 38 da Léi n® 8.66 -
o Capitulo 1 do Titulo 11 da Lei 1° 14,133, de 2021; e \ _ _
L] % 03-0. /
111 - no.que se refere ao inciso I-do § 1° do art. 16 da Lei Complementar n® 01,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; ma execugdo ‘das. despesas na
éintevig_éndia da Lei Orcamentiria de 2024, o -ordenador de despesa poderd
considerar:os valores constantes do respectivo Projeto de Lei; e

IV - os valofes e as inéias constantes no Projeto de Lei Orgamentidria de 2024
e no Projeto de Lei-do Plano Plurianual 2024-2027 poderdo ser utilizados, até a
sangdo da respectiva Lei; para_demonstrar a previsio orgamenté'ri"zi oS
procedimentos referentes A fase interna da licitacdo. (Grifel).

28. Assim, a LDO/2023 autorizou o seguinte:

o considerar adequada com a lei orgamentaria anual, na antevigéneia da LOA de 2024, a.
execugio de despesas (enteride-se-que sdo as obrigatérias) que considere os valores.
constantes do respectivo PLOA.

o apresentar ‘a declaragio de adequagio orgamentdria (previsdo orgamentiria) com
fimdamento na PLOA de 2024, nes procedimentos referentes a fase interna da licitagio.

29, Disposi¢io semelhante foi-adotada na LDO/2020 (art. 165 da Lei n® 14.116/2020),.
LDO/2021 (art. 165 da Lei n° 14.194/2021) ¢ LDO/2022 (art. 172 da Lein° 14.436/2022).

30, A intengdo do Legislativo federal nas tltimas LDO foi de apresentar alternativas para a.
Administragio Publica ndo ficar paralisada durante a fase: de -aptovagdo da LOA (andlise da PLOA /
sancdo da LOA).

3t Portanto, as: (ltimas LDO forneceram Jundamento legal para-a Administragio Publica
iniciar a execugéo da fase interna de processos licitatérios no ano anterior a vigéncia.da LOA (A-1); com
base em.previsdo orcamentaria disposta em PLOA.

32. Contudo, é importante consignar que essas autorizagdes dispostas nas nltimas LDO sé@o
para exercicios financeiros especificos, uma vez que as LDO sio leis que orientam a elaboragio de LOA
determinada (art. 165 §2°, da CF/88), o que demandi a andlise das proximas LDO para saber se essa
attorizacgio legal continuard a ser adotado nos proximos exercicios financeiros (como 0s de 2025, 2026
e 2027).

33. Tanto & assim que o PARECER n. 01563/2019/CONJUR-EB/CGU/AGU pontuou que a
LDO/2019. acabou por trazer Wma nova interpretagdo or¢amentdria a ser empregada 1nos processos
licitatorios, para o exercicio financeiro daquele perfodo, "sendo certo, ‘portanto, que; por eXpressa
disposigdo legal, seria licito 4 Administragdo com basé er Projcto de Lei Or¢amentdria, enquanto estas

nio forem saticionadas, dat inicio a fase-interna das licitagBes, nos termos. deferididos pela Administragio
Militar.” (item 29 do parecer).

34. Assim, ratifica-se o entendimento. disposto no PARECER: n.. 01 563/2019/CONJUR=
EB/CGU/AGU, em que se afirmou ser licito & Administragio Militar, por expressa disposigdo legal, dar
infeio a fase interna das licitag3es, gom. base em PLOA, enquanto a LOA nio for arcionada, com a
ressalva de se analisar anualmente as LDO (verificar se continuard a autorizagao para a Administracio
Priblica iniciar a execucdo da fase interna de processos licitatérios no ang anterior 4 vigéncia da LOA,
com base em previsdo orgamentaria disposta em PLOA).



35 Quanto @ possibilidade excepcional de iniciar a fase externa de processo
Ticitatorio relacionado a contratagBes estratégicas da For(;a Terrestre: (incluidas no Plano Plurianual, no
Planejamento Estratégico de-Exéicito e tio Plano de Distribuiciio de Recursos do Exéreito), com base.em
previsio.orgamentéria disposta em PLOA, passa-s¢ opinar.

36. - O PARECER n. 01563/2019/CONJUR-EB/CGU/AGU" consignou que "embora a fase

exterria da hcﬂac;ao ndio dependa da disponibilidade efetiva de recursos financeiros, serd imprescindivel
‘para o seu ‘inicio uma declaraciio de adequagio orgamentdiia ¢ fihanceira emhitida. pelo. Ordenador de
Despesa, que, nesse particular, devera atentar, como explicitado. por Marcal Justen Filho, ndo apenas para
existéncia objetiva-de lastro em recursos orgamentdrios previsto na Lei Oreamentdria Aprovada; mas
também estimar "se a realizacdo das despesas e o ritmo das receitas permitem_estimar q existéncia de
recursos suficientes para.propiciar a hamdacao oporfuna das despesas derivadas da ‘contratagdo." (item
30 do parecer).

37 Por outro lado, a Nota Téchica n° 7/APG 2/SSEE/SEF déscreve o seguinte:

As LDO dos tltitos anos, (...}, trouxeram dispositivos cuja intenglo era auxiliar
e garantir-que o valor no. PLOA fosse suficiente para pessibilitar-a hcltagao e que
a previsibilidade orgamentdria, gue € pecessdria na 1° fase, fosse ac

o PLOA, mas nfio limiton a licitagio. Acredita-se que o EB tenha interpretado
deformia restritiva. (Grifei).

33. Portanto, a Nota Técnica n® 7/APG 2/SSEF/SEF, de forma contrdria a0 posicionamento

desta CONJUR/EB, descreve que a fase externa.do processo licitatorio pode ser iniciada com base eni

previsdo orgamentaria disposta em PLOA,

39, Entende a :SEF que as ultimas LDO consignaram dlsp(JSlthOS permltmdo que os valores
inseridos no PLOA fossem suficientes para garantir a adequagiio orgamentéria necessaria para.o inicio das
licitagses, mas ndo lirmitou a execugdo do processo licitatorio 4 fage interna.

40. Essa interpretagdo da SEF encontra amparo no fato da Lei de LicitagGes e Contratos nido
condicionar a 1eahzac;ao da licitag@o. & efetiva dtbpomblhdade orgamentarla mas sim 3 previsio de

recursos. or¢amentdrios, o que deve ocorrer na fase inicial da licitagdo. Assifm, a demonstragio da
adequacdo orgamentaria da futura contratacio na fase inicial da licitagdo habilitaria a execucfio da fase
externa,. obstando, apenas, a homologacgio ‘do certame licitatério & a efetiva contra¢io,; o que somente
serd possivel com a efetiva indicagdo. dos créditos” or¢amentéarios pard custedr ‘as parcelas contratuais.

vincendas no exercicto em que for realizada-a contratagio (art. 150 da Lei n® 14.133/2021).

41, Ademais, reitera-se que a CE/88 proibe o inicio de programas ou projetos nfo incluidos.

na lei orgamentaria anual, assim como 4 realizagdo de despesas oit a assungdo de obrigagées diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais {art: 167, inc. L& I[, da CF/88).

42, Assim, entende-se vélida, s.m,j, a interpretagio da- SEF, pois hé como defender que
as ultimas LDO ndo limitaram a execugdo do processo licitatério, com fundamente em adequagio
or¢camentaria em PLOA, apenas-a fase interna.

43, Porém, é importante consignar que o tema & ¢ontrovertido na doutrina e junsprudenma 0

que- inviabiliza uma posigdo juridica segura para temar o pretendido pela SEF em regra para toda e

qualquer contratacio no- ambite da Forga Terrestie,.

44, Registre-se que a doutrina e jurisprudéncia majoritarias entendem: que a previsibilidade
(adequaciio) de recursos orgamentarios é garantida com 'a LOA (ndocom a PLOA)..



e,

45, A propria consulta respondida por esta Consuitoria Juridica, por mieic- do referido

-PARECER . 01563!2019 teve como questao ensejadora entendlmento da Consultorla Tundlca da Umao

'_hc1taténos (1tem 3 do pare_cer)

46. Estudo apresentado no Portal Zénite defende que hd fundamento juridig
Administracio Piiblica executar, excepcionaliente, processo licitatério amparado em declaPagSic

adequagiio orgamentaria baseada em PLOA, justificando a excepcionalidade na rmpossrbrkdadede .se

-aguardar-todo o trdmite do processo Ieg:siatrvo para. adotar as medidas necessirias a resguardar o
-interesse piiblico, nos seguintes termos:

SOBRE A NECESSIDADE DE DOTACAO ORCAMENTARIA E
APROVACAOQ DA LOA PARA REALIZAGAO DE LICITACAO:

(-]

Logo, para licitar ha a necessidade de indicagdo da dotagdo orcamentaria, sendo
que, quando da contratagdo, surge -0 dever de disponibilizagio efetiva .dos
recursos mediante empenho do valor total da proposta da licitante vencedora da-
licitag8o..

Nio obstinte essa. seja ‘a regra, & preciso consi'dernr- as_particnlaridades
enveltas nas 'Iicitgg’_ﬁeé deflagradas para contratacics gue serdo celebradas ¢
iniciadas no exercicio seguinte, quando ainda nfio hd LOA devidamente
gprovada.

{1

Em rlgor,n_zm_]gn_l_mp_g_d_m_nm_g_gue seja_iniciada (¢, eventualmente,

concluida) licitacfio antes de principiado o exercicio orgamentirio no- gual a
contratacio serd realizada, Obscrve-se Que a Lei n® 8.666/93.030. condiciona a:

realizacdo da ficitagho a efetiva existéricia ou 4 concreta disponibilidade de
recursos | or¢amentarios [4 Lei n° 14,1337202]1 1ambém. ndsé condiciond a
realizacdo da lickacdo- @ efétiva exisiéncia ou & concretq disponibilidade de

‘rectrsos orgamentérios). E necessaria -a indicagio do recurso propric’ para a

despesa (art 38), o-que se rélaciona com a prewsao da ex1stenc1a de tals.
recursas. Desde qne se trate de bens essenciais - o [ .
pl’lhllcos,_ ode-ge _estimar_sua insercio em -orcainéntos dos exergfclo

_ subseqiientes. Ndo se contlaponha que somente seria possive} realizar &

licitagdo se ja houvesse orgamento aprovada legislativamente — o argumento
prova demais, ja que tem sido usual a lei or¢amentéria somenite’ ser. aprovada no
curso do-exercicio a quese refere. Portanto, uma licitagdo realizada em janeito.

‘podera agresentar 0s mesmaos problemas-de uma iniciada em-butubro, .

o

O problema fundamental reside, _portantg, na compatibilidade _da

contritacio | (proprlamcnte dita) com.a. lei orcamentdria. Outra £ a questio

da_licitaciio. E necessiria prewsao dos recursos or(;amentarlos para
instauragio da licitagdo. Isso ndo. significa, porém, niecessidade  de
estarem disponiveis tais recursos. (JUSTEN FILHQ, 1997, p.387.)

Com base nessa: ordem: de ideias, entende-se posswc] ¢concluir_que a regra
versa sobre s realizacio de licita¢Ao ou a prorrogacio die.contrate com base

Em mdncagao orcamentana defimda apos 8 sangan da LOA. Todavia, em

Sltlla(; des excgpclonal gums sej mdxspens:ivel instaurar 0
ancio da . LOA, como condigio
ucio de confinuidade de

O que se deve ter bem claro ¢ a dirctriz fragada a respei't(')
da -disponibilidade- financeira, que constitui -condigip para. a. emissdo do




empenho; sem o qual ndo se dutoriza a contratagdo, conforme disposto no.art. 60
da Lei 1°4.320/1964;

Todavia, a instauracio da licitagdo requer apenas a indicagéio do recurso, o que
poderia ser feito informando & proposta or¢amentéria para o ano de-2018 a ser
consolidada no Projeto-de Lei-da LOA que sera enviado ao Poder Legislativo.
Nesse caso, com a s_ang;ﬁo da LOA, a Administragio promotora do certame
formalizats 4 indicagdo do. recuifso orcamentdrio, conforme previsto em lei. E,
caso a lei-aprovadando consigne os regursos necessarios. a Administragdo estara,
a rigor, impedida-de celebrar ou dar continuidade 2o contrato.

Em sintese, aindz que um posicionamento mais cauteloso indiie a necessidade
dé o edital da licitagio ser publicado ¢ o contrato. ser prorrogade com base em
[LOA aprovada e sancionada que contemple 0s.recursos para o exercicio de 2018,
cogitasse, excepcionalmente, dé solu¢do diversa, desde que se demonstre qug
o atendimento do_interesse piblico demande atividades imprescindiveis ou
de irato continuado. ' '

Em. fais cirounstincias excepcionais, a Administragdo podera indicar 2
proposta or¢amerntatia para o ano seguinte a ser consolidada no Projeto d¢ Lei.da
LOA que scré enviado 2o Poder LégiSlativo, justificando a impossibilidade. de
dguardar o trimite do processo leglﬁja_tgm para adotar as_medidas
necessdriay a resguardar o interesse piiblice mediante a disponibilizacio de
'm@ﬁﬁgg__-pgggﬁ%ig ﬂg serem _implementadas tio logo seja _aprovado o
orcamento. (Sobre a hecessidade di dotagiio’ orcamentaria e aprovacio da LOA
para realizagio de licitagho, Zénite Fécil, categoria Qrientagio Pratica, 25 .nov:
2020. Disponivel em:-http://wiww.zenitefacil.com.br. Acesso ern: 02/02/2024),
(Griféi)

47, Jessé Torres Pereira Junior defende o seguinte:.

Asolucio de vinclilar também a licitagho & previsio das respectivas verbas no
orgamento ndo escapard, contudo, de- Teparos. E que se tornou habitual, na
Administracio Publica. brasileira, a ocorréncia de hiato, ao inicio do
exeicicio financeiro, entre a necessidade de contratar e a falta de orcamento
aprovade. Tem sido. comum (...} a -Adminiét_ra;:ib_ ﬁca_r- sem orgamento nos
meses de janeiro e fevereiro, na expectativa de ‘sua aprovagdo pelo Poder
Legislativo. ‘A falta de orgamento, niio hi verba a empenbar; sem empenho
prévio da despésa correspondente, inviabiliza-se d conitrataglio. Logo, a exigéneia
da Lei n® 8.666/93_impedird que se ganhe fempe com a realizagio da
hgrt_asmuamg_a_ggw provacio do_orcamento. (...} Ainda que se
considere uma anomalia que a Administragio quede-se sem orgamento nos
primeiros meses de cada exercicio anual, o fato é queesta se tem repetido, quase
que se constituindo em regra géral. Para ¢nfrenti-la, o admiinistrader njo
poderd gsperar. Deve mdlcar. nos autos dc cada processo lu:ltatorlo. 0
elemento qué respondg Lver -
-dotaciio estimada na pmposta orcamentiria remetlda ag Leglslatlvo E
determinar que- o valor estimado do objeto em licitagdo seja anotado a titulo de
compromissamento ou pré-empenho, deflagrandoe o torneio” (Comentdrios a Lei
das LicitagOes e ContratagGes da- Administragdo Piblica, 8 Edi¢8o, Renovar,
2009, pag. 138/139). (Grifél).

48, O fato & que eventual "ocorrénéia de hiato” entre .0 final € o inicio da vigéncia de
LOA (hiato entré exercicios financeiros) pode comprometer contratagdes estratégicas que sio realizadas
anualmente pelo Exéreito.

49. Sobre o tema, Ronny Charles defende que as licitagOes podem ser iniciadas, mesmo sem:
disponibilidade ar;umenmrm quando a execucdio corntratual for ocorrer no exercicio Tinanceiro posterlor
Contudo, adverte que o infcio da licitagio dessa forma deve ser devidamente _}’llsﬂf cado, ¢ serutilizado



como uma ferramenta hébil para antecipar; de forma eficiente, procedimentos. 1icit_at6rios em que os
contratos. s6 seriio assinados e executados no exercicio financeiro subsequente. Por fim, defende que
essa possibilidade excepcional de abrir determinado processo licitatorio. ndo deve ocotrer de e .
irresponsavel, "sem aperspectiva de inclusio dos recursos na LOA vindoura.". (TORRES, RonyAs¥ %?‘lés- ' q"-%' \
Lopes de. ‘Qbra citada, p. 169/170): ) E.b“ Q/ .

50. Dessa forma, a possibilidade da Forga Terrestre iniciar a fase externa de Ngeesso
licitatérios em ‘A-1, com base em previsio or¢amentdria disposta em PLOA, deve: ser exce gg:]',__c
devidamiente justificado-& envolver contratagdes que tenham maior previsibilidade orgamentaria, como as
estratégicas que se encontram incluidas no Plano Plurianual, no Planejamento Estratégico do Exéreito e
‘noPlano de Distribuigio de Recursos do Exército,

51, A justificativa a ser juntada aos autos do processo licitatério para essa estratégia
or¢amentaria deve demonstrar:.

1. que-aguardar a conclusdo do processo- legislativo pr¢amentario de aptovagio / sangio
da LOA, para iniciar a exccugdo da fase externa do- processo licitatério, pode
comprometer 0 interesse publico;

2.que -esse procedimento- antecipara, «de forma eficiente, licifacdo em que o .respectivo
coitirato 56 sérd assinado (executado) com a cfetiva-disponibilidade orgamentaria; e

3. que a excepcionalidade envolve contratagdes estratégicas do Exéreito que tém maior
prévisibilidade orgamentaria (como exemplo, inclusdio no Plano Plurianual, na Lei d&
Diretrizes Orcamentatias, no Planejamento Estratégico do Exército e no Plana de
Distiibuigdo de Recursos do Exército, por exemplo).

52, A adogfio dessa estratégia orcamentdria trard maior seguranca. juridica para o Exército:

53. ‘Como apontado pelo St Subsccretario ‘de Economia e Finangas (f1.20), as despesas
realizadas nas contratagdes estratégicas possuem maior previsibilidade orgamentiria, pois estdo inseridas
no Plano Plurianual, ne Planejamento Estratégico do Exército e no Plano de Distribuigio deRecursos do
Exército.,

54, A Diretriz Especial de Economia ¢ Finangas do Comandante do Exéreito (2024/2025)
déscreve o seguinte:

i. O volume de recursos alocados a0 orgameénio do Exército permanece
praticamente inalterade nos filtimos _anes, exceto o montante relativo ao
pagame'nto- de-pessoal ¢ de beneficios:

b. O novo Regime Fiscal Sustentavel teride a trazer reflexos positivos no avango
dos_programas eétra_t_g’gicqs,_ na capacidade operativa e n6 furicionameoto
das organizacfes militares (OM), pois poderd haver crescimiento real das
despesas em geral, ¢ um patamar minimo.para as despesas de investimentos,

¢. Com isso, cresce de intiportincia- a realizacfio da execucio da despesa com:
celeridade e qualidade. '

d. Ademais, o Novo Programa .de Aceleragiio do Crescimento: do Govemo.
Federal contempla os Programas Estratégicos do Exército (Prg EE)} FORCAS
BLINDADAS, ASTROS, SISFRON ¢ AVIACAO, havendo maior
previsibilidade no recchimentio de recursas, (Grifei). '

N e L L A e

55. A Bstratégia Militar Terrestre, integrante da Fase 4 do Sistema .de - Plangjamento.
Estiatégico do Exército para o giclo 2024-2027, descreve as agdes (iniciativas) estratégicas do Exétcito.
(PORTARIA — CEx N° 2,150, DE20 DE DEZEMBRO DE 2023)



56, Por $ua vez, a referida Nota Técnica n° 7/APG 2/SSEF/SEF descreve que "As. despesas
tem previsibilidade. Muitas-delas sdo obrigatérias: outras estdo inseridas no PAC; outras constarn do.PPA;
- em geral, constam da LOA todos os anos. Assim, ndo $& preparar .ou estar pranto- para empenhar nido
parece configurar uma boa atuagiio do. gestor.

37. A inclusdo de agio do Exéreito como meta de Estado no Plano Plurianual indica que a
agdo terd maior prev131b111dade de ter amparo financeiro na LOA para a excécugdo das
respeclivas contratagdes, ou, s¢ja, infere-se mator posmblhdade futura da dlspombﬂ:dade efetiva dos
recutsos:para executar as contragdes,

58. Observa-se que a ideia principal da LRF, no que se refere 4 exigéhcia do ordenador
de despesa apresentar declarago de adequagdo org:amentana da futura despesa. para iniciar processo.
licitatério, € evitar © movimento ineficiente da méquina publca {(busca-se evitar a realiza¢do de licitagio
que -ndo tenha potencial. de gerar uma futura contratagso).

59. Porém, saj, ‘entcride-se que ndo haverd -descumprimerto da LRF, caso  scja.
demonstrade pelo gestor do. Exército, nos autes do processo licitatério, que ha maior previsibilidade:
orgamentatia para o objeto licitado com base em PLOA, e que ndo haverd prejuizo paraa Administragdo.
Publica.

60. Margal Justen Filho defénde que a inobservancia das exigéicias do art. 16 da LRF "ndo
leva, necessariamente, & mvahdar;ao do procedimento: licitatorio. Para gue isso ocorra, ¢ necessdria a
comprovagio de ocorréncia de prejuizo 8 Administrago.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Obra citada, p.201).

61. Assim, hd fundamento juridico para sustentar a possibilidade, excepciona‘l do.
Exéreito realizat & fase interfia-e e*(tema de processos licitatorios relacionados a contratagdes estratégicas
do Exército em A-1 {ano anterior 4 vigéncia da LOA), com adequagio orgamentana baseada em. PLOA,

mas.-con 4 homologa(;_ao do certame e a-correspondente contratagdo em A (ano de vigéncia da LOA),:com
a efetiva disponibilidade orgamentéria.

3. CONCLUSAO
62. Diante do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e

meritérios do ato; conclui-se qué hé fundamento juridico para sustentar a possibilidade, excepcional ¢
devidamente justificada. do Exéicito rtealizar a fase interna e externa de processos licitatorios:

relacionados a contratacdes. estratégicas da Forga em A-] (ano anterior a4 vwvigéneia da.

LOA), com -adequiagdo orgamentaria baseada em PLOA, mas com a homologagdo do certame € a
corresponderite contratagdo em-A (ano de vigéncia da LOA), com a efetiva disponibilidade- érgamentaria,
desde que observadas as disposigdes dos topicos. 19,24, 31,32, 34; 50 ¢ 51 deste parecer juridico.

A consideracio superior,
Beasilia, 19 de fevereiro de 2024.
MARCOS VINICIUS MARTINS CAVALCANTE

ADVOGADO DA UNIAOQ
CONSULTOR JURIDICO SUBSTITUTO

| Atengdo, a  consulta ao  processo  eletrnico  estd  disponivel .em
https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Niimero Urnico: de Protocolo (NUP)
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA ADJUNTA. AO COMANDO DO EXERCITO
NUCLEO DE ASSUNTOS MILITARES

DESPACHO:-n. 00207/2024/CONJUR-ER/CGU/AGU

NUP: 64689.018184/2023-50

INTERESSADOS: COMANDO DO EXERCITO - SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
-SEF

ASSUNTOS: MILITAR

e

1. Aprove o Parecer n° 85/2024/CONJUR-EB/CGU/AGU que, ratificando as conclusdes do-
Parecer n® 1563/2019/CONJUR-EB/CGU/AGU para 11c1ia(;oeb ordinarias da Forga, considerou possivel
de forma eéxcepcional ¢ dev:damente justificada, a realizagiio da fase inlerna e externa de processos
licitatorios relacionados a contratacoes estratégicas da Forga em A- 1 (ano anterior & vigéncia da
LOA), com adequacdo orgamentdria baseada em PLOA, mas com a homologagio do certame e a.
correspondente contratagdo em A (ano de vigéncia da LOA).com a efetiva disponibilidade orgamentéria,
mediante atendimento dos itens elencados no item 62 do opinativo:

2. A Secretaria desta CONJUR-EB para anotagbes de praxe- ¢ restituig__ﬁ'o dos autos ao:
demandante. '

Brasilia, 19 de fevereiro de 2024,

MARIANE KUSTER
= CONSULTORA JURIDICA
CONSULTORIA JURIDICA ADTUNTA AQ.COMANDO DO EXERCITO
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