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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
ATUACAO SUMARIA

NOTA n. 00344/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 64575.014450/2024-33
INTERESSADOS: HOSPITAL GERAL DE BELEM HGBE/PA
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE E OUTROS

EMENTA: Inexigibilidade de licitacio para assinatura do Sistema Videofarma Banco de Dados com
exportacido de dados, junto a empresa SIMPRO PUBLICACOES E TELEPROCESSAMENTO LTDA. Baixissimo
valor. Situacdo abarcada por Orientacdo Normativa desta AGU, que dispensa analise individualizada. Devolucio a
origem.

O orgao epigrafado, por forca do disposto no art. 53, § 4.°, da Lei n.° 14.133/2021, encaminha a esta
Consultoria Juridica, para analise e emissdo de parecer, processo de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de
empresa para assinatura de sistema de software, conforme ementa desta Nota.

A analise solicitada se enquadra na ON n.° 69/2021 da AGU, que dispensa a submissao individualizada
do tema para exame desta e-CJU/SSEM.

Constituindo matéria repetitiva, com significativo volume de processos, recomenda o principio da
eficiéncia que as atuagdes juridica e administrativa sejam racionalizadas de modo a conferirem maior celeridade a analise
dos temas, otimizando o servico, reduzindo os custos processuais e prazos necessarios ao processamento dos casos em
que ndo se aponte presenca de duvida juridica especifica.

Nesses casos repetitivos, a forma preconizada pela Advocacia-Geral da Unido para atuacdo da
Consultoria-Geral da Unido foi pela adogdo de manifestagdes juridicas referenciais, segundo a Orientagdo Normativa
n. 55, nos seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas
as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de andlise individualizada pelos
orgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
citada manifestacdo.

Il - Para a elaboragdo de manifestacio juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do
orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

O propdsito da ON acima foi, claramente, de otimizar o servigo, preservando ou racionalizando a
estrutura do Estado e graduando prioridades no trabalho intelectual da atividade juridico-consultiva da Unido.
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Sob esse aspecto, agregam-se requisitos de outra natureza, tais como, o impacto do volume de processos
nos servigos juridicos e/ou administrativos, a recorréncia, a identidade dos temas e a reducdo da atuagdo dos membros da
CJU a simples conferéncia de documentos.

Nesse sentido, vale observar que a checagem de documentagao ndo ¢ atividade propria de assessoramento

juridico, cabendo transcrever, por extremamente oportuno, o seguinte trecho do Parecer n. 00133/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU (Nup: 00731.000066/2017-00):

10. E relevante estabelecer que as competéncias da Advocacia-Geral da Unido estdo delineadas no
art. 131 da Constituicdo Federal, cabendo-lhe a consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal, e
ndo o controle dos atos de gestdo. Dai, portanto, que a andlise individualizada dos processos administrativos ndo é
obrigatoria, vale dizer a atividade de checagem de documentos, da instru¢do do processo, das justificativas, das
autorizag¢oes, de minutas padronizadas etc. Ndo é papel primordial do orgdo de Consultoria Juridica a auditoria do
processo administrativo. O controle interno pode, por evidente, vir a ser exercido, por meio de recomendagoes que
orientem a regularizacdo e corregdo da atuagdo do gestor. Esta, contudo, ndo é a missdo constitucional da AGU.

11. Com efeito, a recente orientagdo normativa pressupoe a coerente e madura visdo de que ha uma
clara distingdo entre o papel de assessorar as autoridades no controle interno da legalidade administrativa (art. 11, V, LC
73/93) e a atividade de gestdo consistente em analisar aspectos discricionarios, administrativos, técnicos, or¢amentdrios
e financeiros relativos a determinado ato ou negocio juridico, que é de responsabilidade do administrador publico e se
sujeita a fiscalizag¢do dos orgdos de controle interno e externo.

12. E papel da AGU orientar o gestor a realizar o trabalho, com base nas normas aplicdveis d
espécie, mas ndo cabe ao orgdo juridico controlar o administrador na pratica de atos de gestdo administrativa, na
medida em que ja existem instituicbes com competéncia para tanto, a exemplo do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria e do Tribunal de Contas da Unido, no que se refere a esfera federal. (...)

()

16. A padronizacdo da andlise e da manifestacdo juridica, assim, em tema como a prorrogagdo
contratual referente a servigos continuados, por meio da manifestagdo juridica referencial, tem fundamento no principio
da eficiéncia e da economicidade, possibilitando ao gestor o conhecimento prévio dos requisitos procedimentais
uniformes e necessdrios a celebracdo de tais aditivos.

Em suma, verificando-se, na espécie, o atendimento aos requisitos da transcrita ON AGU n. 55 - em
homenagem aos principios constitucionais da eficiéncia e economicidade - foi até mesmo elaborada manifestagio juridica
referencial pela E-CJUSSEM, contemplando diretrizes a serem seguidas pelos 6rgaos assessorados por esta e-CJU,

Registre-se, inclusive, que o TCU ja se manifestou favoravelmente a ado¢do de manifestagdes juridicas
referenciais pela AGU, como se verifica no seguinte trecho do Acorddo n. 2.674/2014 - Plenério:

9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres
juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei
n? 8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a
utilizagdo, pelos orgdos e entidades da administragdao publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas
as questoes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orienta¢cdo Normativa AGU n° 55, de 2014,
esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagdo é prestada diante da estrita andlise do caso concreto apreciado
nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma.

orientacdes da ON n.° 69/2021. O valor da inexigibilidade é de RS 4.830,00, abaixo do valor de alcada da ON, que é,
atualmente, de RS 59.906,02, conforme art. 75, 11, da Lei n.° 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto n.’ 11.871,
de 29 de dezembro de 2023. Nio se justifica a analise pela AGU, que pode, em seu lugar, se empenhar em analisar
processos mais relevantes do Exército Brasileiro.

ANTE AO EXPOSTO, restituimos o expediente a origem, recomendando ao érgao
assessorado atestar que a situacdo em concreto se amolda aos termos da ON n.° 69/2021, pois o valor da
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contratacio monta a meros RS 4.830,00, e atender integralmente as orientacdes/recomendacdes nele emanadas,
pois se cuida de matéria ndo mais afeta ao exame desta Consultoria.

E a cota.

Porto Alegre, 29 de outubro de 2024.

Ricardo Colla
Advogado da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64575014450202433 e da chave de acesso 593eb58f

Documento assinado eletronicamente por RICARDO COLLA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
1737657704 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): RICARDO COLLA,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 29-10-2024 17:07. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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