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Estudo Técnico Preliminar 24/2024

1. Informacdes Basicas

Numero do processo: 6536003740/2024-10

2. 1. INFORMACOES BASICAS

Trata-se do registro de precos para aquisicdo de medicamentos para uso no Hospital Militar de Resende.

3. Descricao da necessidade

A justificativa para a necessidade da contratagdo foi elaborada com o intuito de observar o Art. 18°, da Lei n°
14.133, de 2021. Sera realizada na modalidade de Registro de Pre¢os, objetivando futuras e eventuais
aquisicdes de medicamentos, que serdo utilizados pelo Hospital Militar de Resende, que tem a misséo de
prestar assisténcia médico-hospitalar para prevencgdo e promogdo de salde, em atencdo basica e
especializada de média complexidade, conforme especificagdes e quantidades estimadas, com objetivo de
suprir o Hospital e prestar uma assisténcia médico hospitalar para preven¢do e promogdo a salde,
realizando um atendimento preciso e oportuno, além do apoio as missfes da Academia Militar das Agulhas
Negras, através do servigo prestado a mesma pelo APH (Atendimento Pré-Hospitalar).

A presente contratagdo visa abastecer a Farmdcia Hospitalar com medicamentos imprescindiveis para
realizacdo das atividades do Hospital Militar de Resende, visando a manutengdo dos tratamentos dos
USUArios.

Uma das principais fungdes da Farmacia Hospitalar (incluindo a do Hospital Militar de Resende) € garantir
uma assisténcia farmacéutica de qualidade aos usudrios do sistema SAMED/FUSEx. Os medicamentos
constituem um elo entre o servigo de farmécia e o servico médico e de enfermagem. Juntos, tais servigos
procuram atingir um resultado que atenda aos anseios da comunidade hospitalar, no que se refere aos
propésitos assistenciais. Um medicamento € uma droga usada para diagnosticar, curar, tratar ou prevenir
doencas. A terapia medicamentosa € uma parte importante da area médica e depende da ciéncia da
farmacologia para o avango continuo e da farmdcia para 0 manejo adequado medicamentos ou insumos
farmacéuticos, utilizados direta ou indiretamente nos diversos procedimentos medicos, de imagens,
fisioterapéuticos, com a finalidade diagndstica, terapéutica, curativa e preventiva do paciente, objetivando
sua rapida recuperacdo. Sua utilizagdo também estd ligada a defesa e protecdo da saude individual ou
coletiva, assim como a higiene pessoal ou de ambientes hospitalares. A gestdo dos medicamentos , no
ambito hospitalar, em algumas instituigdes, esté a cargo do servigo de Farmécia. Tais produtos possuem
especificacdes técnicas que requerem uma gestdo especializada e que permita acompanhar 0s avangos
tecnolégicos da atual era, como o aparecimento de novos materiais e técnicas, cada vez mais
aperfeigoadas. Assim, uma padronizagdo de medicamentos € um instrumento de fundamental impaorténcia
no processo de gestéo da Farmécia Hospitalar, uma vez que contém as informagdes fundamentais sobre os
artigos hospitalares padronizados, de forma ordenada, permitindo consultas por parte de toda equipe
técnica.

A realizagdo deste certame, objetiva o sistema de REGISTRO DE PRECOS para aquisicdo de
medicamentos, especificados neste documento, os guais sdo imprescindiveis para assisténcia aos
pacientes deste Hospital, proporcionando assim a continuidade na prestac8io dos servigos rotineiros e
essenciais, manifestados através do processo de reposigéo dos estoques, contribuindo para a continuidade
da assisténcia a salide dos usudrios.O suprimento adeguado, seguindo a padronizagido de medicamentos
incluidos no presente, é indispensavel para o funcionamento de todas as linhas de cuidados de um hospital
em especial o H Mil Resende que, além da assisténcia hospitalar e odontoldgica também prové
medicamentos para © APH apoiar as missdes da AMAN e, mesmo que alguns medicamentos nao tenham
sido consumidos no ano anterior ou consumidos em menor quantidade, faz-se a necessidade de estarem
presentes no processo, obedecendo as quantidades minimas estabelecidas no Termo de Referéncia, )
possibilitando futuras aquisicdes durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Prego, atendendo o // &du‘&
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surgimento de novas demandas. Isso estd em conformidade com as orientages do TCU, que estabelece
que as compras publicas sejam planejadas e, sempre gue possivel, utilize-se o Sistema de Registro de
Prego, evitando dentro do possivel, as aquisicdes emergenciais e fragmentadas. A solicitagdo do
guantitativo de material encontra balizamento na quantidade de insumos consumidos nos atendimentos
realizados pela Farmécia Hospitalar em anos anteriores, incluindo as diversas missdes da Academia Militar
das Agulhas Negras — AMAN,; e registrados no Sistema de Controle Fisico de Materiais (SISCOFIS).

Vale ressaltar que o Hospital Militar de Resende (H Mil Resende) passa por uma reestruturagéo flsica com a
reforma do centro cirlrgico e com previsdo de abertura da Unidade Semi-intensiva. Desta forma, é previsto
um aumento do nimero de atendimentos, em virtude do nimero de usudrios, dependentes de militares e de
outras regifes do entorno de Resende, que passardo a utilizar os servigos deste Hospital. Além disto, o H Mil
Resende presta apoio nas diversas missfes da Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN, tanto para o
corpo permanente como para os Cadetes, onde o hospital se faz presente no atendimento através do APH.
Presta apoio nas instrug8es escolares da AMAN com material hospitalar, bolsas de resgate e canastras de
medicamentos e também para a Manobra Escolar, exercicio de grande porte em que participam todas as
escolas de formagéo do Exército Brasileiro bem como as Unidades Operacionais, totalizando um total de
mais de 4.000 homens. Soma-se a tudo isso a chegada das cadetes do corpo feminino, fazendo-se a
necessidade de inclusdo de novos medicamentos na padronizagdo do Hospital.

4, Area requisitante

. AveaRequisiane. 0 0 & Responsavl
Responde pelo planejamento deste ETP e pela fiscalizacfio da
contratagdo almejada os referidos oficiais, Major Alexandre

Farmdcia Hospitalar do Hospital Militar de Resende Afonso Sarmento Nunes e a 1° Tenente Jaqueline Medici
Fujita, Chefe da Farmacia e Adjunto da Farmicia,
respectivamente,

5. Descricao dos Requisitos da Contratacdo

Este topico lista os requisitos que a Contratada deverd atender, incluindo os requisitos mfnimos de
qualidade, de modo a possibilitar a selecéo da proposta mais vantajosa durante o processo licitatério. Seréo
considerados os seguintes reguisitos:

A Contratada devera ser capaz de entregar os produtos empenhados, salvo por motivo previamente
justificado e comprovado, em um prazo ndo superior a 30 dias corridos, contados a partir do recebimento da
Nota de Empenho.

O prazo de validade dos itens na data da entrega, néo podera ser inferior a 80% (oitenta por cento) do prazo
total recomendado pelo fabricante, contado da data de emisséo da nota fiscal.

Os bens poderdo ser rejeitados no todo ou em parte, gquando em desacordo com as especificagfes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
por outro produto de mesma marca, a contar da notificagéio da contratada, as suas custas, sem prejufzo da
aplicagao das penalidades.

A licitante deverd comprovar, sob pena de n&do aceitagdo da proposta, que o produto oferecido esta
devidamente registrado ou cadastrado junto a ANVISA, conforme a Resolugéio — RDC n° 751, de 15 de
setembro de 2022, da ANVISA; conforme o Decreto n° 8.077, de 2013; e conforme Lei n° 6360, de 1976,
Ressalta-se que o registro deverd estar vigente. Serdo aceitos protocolos de renovagdo desde que,
comprovadamente, o fabricante tenha dado entrada junto ao Orgdo Regulador em data anterior ao término
da vigéncia daquele certificado e a prépria ANVISA néo tenha se manifestado a respeito.

Os interessados deverdio possuir Alvara Sanitdrio expedido pelo 6rgdo de Vigilancia Sanitaria de
competéncia Municipal de sua sede, vélido para o corrente ano, para exercer as atividades de
comercializag8o e/ou distribuigéio dos itens objeto da contratagéo, conforme previsto no Caput do art. 2° do
Decreto n° 8.077, de 2013.
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Os interessados deverdo possuir Alvara de Localizag@o e Funcionamento expedido pela Secretaria Municipal
competente, vélido para o corrente ano, para exercer as atividades de comercializagéo e/ou distribuicdo dos
itens objeto da contratacsio, conforme inciso XIIl do art. 5° da Constituicdo Federal, e Caput do art. 2° do
Decreto n® 8.077, de 2013.

Os interessados deverdo possuir Autorizagdo de Funcionamento de Empresas (AFE) para atuar na area do
objeto de seu interesse (medicamentos efou correlatos/produtos para salde), conforme Resolugio — RDC n®
16, de 1° de abril de 2014, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); e Caput do art. 2° do
Decreto n® 8.077, de 2013. Caso o licitante seja dispensado de tal registro, por forga de dispositivo legal,
devera apresentar o documento comprobatdrio ou declaragéo correspondente, sob as penas da lei.

Os interessados dever&o possuir o Certificado atual de regularidade da empresa junto ao Conselho Regional
competente, conforme previsto no Art. 5° do Decreto n° 8.077, de 2013.

No que forem aplicaveis, as normas do fabricante, bem como as normas pertinentes a Associagéo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT14865 - e, ainda, Comprovante de Registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo; Certificado de Regularidade vélido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n®
6.938, de 1981, e da Instrugdo Normativa n° 13, de 23 de agosto de 2021. Caso o licitante seja dispensado
de tal registro, por forca de dispositivo legal, deverd apresentar o documento comprobatdrio ou declaragéo
correspondente, sob as penas da lei.

Os interessados deverdo ser capazes de cumprir com todas as condigdes de participag@o previstas no
instrumento convocatério e ndo poderdo possuir sangdes que impegam a futura contratagdo. Importante
frisar que os requisitos ora levantados s&o aqueles considerados indispensdveis ao atendimento das
necessidades da Farmécia Hospitalar, e que garantem a economicidade da contratagdo.

6. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado consiste ha andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. Apds a verificagdo do objeto demandando e dos
requisitos da contratagdo (apresentados no item anterior), o requisitante realizou o levantamento de
mercado e identificou caracteristicas:

- O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, ou
seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;

- Em raz8o da baixa complexidade do objeto demandado ndo serd necessario a realizagdo de
audiéncia efou consulta pdblica, junto ao mercado para coleta de contribuictes;

- N&o se aplica a hipétese de locag@o dos bens demandados; e

- N&o existe a possibilidade de alguns dos bens demandados serem supridos por meio de doagéo,
esta EQUIPE DE PLANEJAMENTO n&o dispde de conhecimento sobre instituicbes doadoras;

Foram analisadas contratacGes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a
outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes gue
melhor atendessem &s necessidades da Administragdo. N&o se observou maiores variagdes guanto a
execucéo do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagéo se
da pela modalidade de licitagéo aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

A aquisigéo dos materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cendrio, em
objeto de frequente aquisicdo por orgdos publicos, em todas as suas esferas. Verifica-se a ampla
disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos materiais a serem adquiridos, conforme os requisitos
estabelecidos neste documento.

Em pesquisas relativas ao objeto deste estudo, por se tratar de bem muito comum na Administraggio Publica,
foram verificadas diversas contratagdes similares, sendo que nos (ltimos 180 dias, a partir da anélise
mencionada, foram identificados diversos fornecedores capazes de atender a demanda da Administrag&o,
sendo um mercado bastante amplo e difuso.
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Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento & solug&o exige a contratagéo de empresa
especializada cujo o ramo de atividade seja compativel como objeto pretendido.

7. Descricao da solucdo como um todo

Trata-se do registro de precos para aquisicdo de insumos para aquisicdo de
medicamentos, para uso no Hospital Militar de Resende.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os gquantitativos dos medicamentos foram estimados a partir da movimentagéo de tais insumos no Sistema
de Controle Fisico (SISCOFIS) do Exército Brasileiro, conforme documentagio anexa a Requisicio, através
de histérice das Ultimas compras e do consumo médio dos itens, projetada para o consumo de 365 dias a
partir do que, séo estabelecidas as especificagdes relativas as necessidades a serem atendidas bem como
0s respectivos guantitativos adequados as demandas observadas.

O Hospital Militar de Resende atende em torno de 14.000 usudrios e deve estar em condigdes de prestar
atendimento aos usuérios do Sistema SAMED/FUSEX, tanto no Pronto Atendimento como nas Unidades de
Internagéo. Também & importante salientar que este planejamento de aquisigbes estd levando em
consideragdo néo somente o consumo dos ultimos 12 meses, mas tamhém a necessidade da adequagédo

das atividades de algumas clihicas como, por exemplo, as futuras demandas do novo Centro Cirtirgico e da
abertura de uma Unidade Semi-Intensiva.

9. Estimativa do Valor da Contratacéo
Valor (R$): 1.115.625,87

O valor estimado da contratagéo € de R$ 1.115.625,87 (um milhdo cento e quinze mil e seiscentos e vinte e
cinco reais e oitenta e sete centavos),
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Por serem comercializados separadamente, por ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de
economia de escala, os materiais a serem adquiridos foram divididos em itens. Tal diviséo tem o objetivo de
ampliar a competitividade, permitindo a participacdo de interessados que, embora ndo disponham de
capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, apresentando propostas menos onerosas para a Administragéo.

11. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o verificam-se contratagbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda.

12. Alinhamento entre a Contrata¢do e o Planejamento

A presente contratagdo estd alinhada ao Plano Anual de Contratactes de 2024.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O sucesso da contratagcdo pretendida permitirda a aquisicdo de medicamentos especificados neste
documento, os quais s8o imprescindiveis para assisténcia aos pacientes deste Hospital, proporcionando
assim a continuidade na prestacdo dos servicos. Além disso, espera-se que a contratagdo cumpra os
requisitos necessarios ao desenvolvimento nacional sustentavel, uma vez que exigird das contratadas o
atendimento de critérios ambientais, sociais e econémicos, tendo como fim o desenvolvimento da sociedade
em seu sentido amplo e a preservacdo de um meio ambiente equilibrado.

14. Providéncias a serem Adotadas

A Farmacia Hospitalar dispde de depdsito amplo e climatizado, com estantes adequadas, armdrios para a
guarda de medicamentos controlados e geladeira para a conservagéo de medicamentos termoldbeis, razéo
pela qual ndo ha necessidade de adequag&o do ambiente do setor para que a contratagdo possa ser firmada.

Os setores também possuem pessoal experiente e qualificado (farmacéuticos e técnicos de enfermagem)
para controlar a movimentagdo dos materiais medicamentos, objeto da contratagdo, ndo havendo a
necessidade de capacitagéo prévia de recursos humanos para gerir e fiscalizar os contratos que seréo
celebrados.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Os impactos ambientais s&o definidos pela Resolugdo do CONAMA n° 001/86 como “qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, guimicas e biolégicas no meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a sadde, a seguranga e 0
bem estar da populagéo; as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condicdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais”, neste sentido alguns itens terdo que apresentar o %)’\r
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Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo; Certificado de Regularidade vélido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n®
6.938, de 1981, e da Instrugdo Normativa IBAMA n° 13, de 23 de agosto de 2021.

Descartar corretamente o residuo hospitalar € muito mais do que uma preocupagéo com o meio ambiente, €,
principalmente, uma questdo de satde publica.

A geraco de resfduos é um dos grandes problemas urbanos, que a sociedade contemporénea enfrenta;
pois o cansumo desenfreado tem gerado diversas externalidades dificeis de se resolver. O lixo hospitalar é
um lixo gque traz uma carga de componentes téxicos como medicamentos, restos humanos (partes de
6rgdos), seringas contaminadas, material para higienizag&o de ferimentos, antibidticos, sangue contaminado
e outros materiais potencialmente infectantes, que devem ser chservados no momento do descarte.

Tais componentes podem trazer riscos a satde plblica e 0 meio ambiente e para aqueles gue entram em
contato com esses residuos, principalmente quando o descarte destes néo é realizado de forma adequada.

Outro possivel impacto ambiental decorrente da aquisigo de insumo médico hospitalar, diz respeito ao
descarte de produtos vencidos ou que apresentem alterages de suas caracteristicas, tornando-se
improprios para serem usados.

Com o intuito de preservar o meio ambiente e a salde da populagdo, principalmente dos individuos mais
expostos aos descartes hospitalares, como garis e catadores, a Farmacia do Hospital Militar de Resende
adota as seguintes medidas com os materiais imprdprios para o consumo:

® Retirar os produtos do estogue até 01 (um) més antes do prazo de validade;

® Os materiais sfo segregados em sua embalagem priméria e acondicionados em caixas de papeldo
resistentes, que evitem vazamentos e suportem as agdes de punctura e ruptura. As caixas séo
devidamente lacradas e identificadas, conforme a Resolugdo n° 222, 28 de margo de 2018, da
ANVISA;

® Os resfduos sdo depositados em local especffico, distinto da area de dispensagéo, até o recolhimento
por empresa contratada pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Municipio de Resende, RJ; e

®* A empresa responsével pelo recolhimento dos resfduos, é responsédvel por dar o destino mais
adequado, qual seja, a incineragéo.

Uma vez atingido o limite de capacidade maxima, os recipientes para descarte séo armazenados em um
abrigo externo de residuos exclusivo e que possui um ambiente separado para atender o armazenamento de
recipientes de resfduos.

O abrigo é identificado e restrito aos funcionarios do gerenciamento de residuos, tendo facil acesso para os
recipientes de transpoirte e para os vefculos coletores.

A contratada devera contribuir para a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel no cumprimento de
diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art.225 da constituicdo federal/88,e em
conformidade com a lei n.° 14,133, de 2021 e com o art.6° da instrugdo normativa/sitiifmpogn.° 01,de 19 de
janeiro de 2010, da Secretaria de Logfstica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento e
Orgamento e Gestfo. Que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adeguada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecéo durante o transporte e o armazenamento.

16. Declaracgao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagio.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
O Estudo Técnico Preliminar em pauta define adequadamente:

R

a necessidade do setor requisitante;
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a soluc&o escolhida para tornar possivel 0 atendimento da demanda,;
0s requisitos necessarios para selecionar as melhores propostas e os fornecedores mais qualificados;
® as caracteristicas que os itens objeto da contratagdo devem possuir para atender a demanda do
hospital, sem comprometer o cardter competitivo do futuro processo licitatério;
® as guantidades que deveréo ser licitadas;
os resultados pretendidos; e
® os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratago.

O presente planejamento estd de acordo com as necessidades técnicas e operacionais do hospital. Os beneficios
pretendidos sdo adequados; 0s custos previstos sfo compativeis e caracterizam a economicidade; e 0s riscos
envolvidos s3o administraveis. Em suma, a necessidade da contratagdo e os quantitativos informados sao
amparados pelas justificativas que compdem o presente Estudo Técnico Preliminar; e que caso surjam
guestionamentos sobre as motivagdes apresentadas pelo respectivo setor, esse possui 0s documentos
comprobatdrios que subsidiardo a resposta.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrdnicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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ALEXANDRE AFONSO SARMENTO NUNES

Chefe da Farmdacia Hospitalar

t}’ Assinou eletronicamente em 04/11/2024 as 11:09:18.

,. /"{r
JAQUELINE MEDICI FUJITA GOMES

Integrante requisitante
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