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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
ATUACAO SUMARIA

PARECER n° 2554/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 64294.005079/2024-75

INTERESSADOS: 5 BRIGADA DE CAVALARIA BLINDADA - 5 BDA C BLD
ASSUNTOS: CREDENCIAMENTO. FUNDOS DE SAUDE. FORCAS ARMADAS.

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Contratagdo
direta de pessoas fisicas e/ou de pessoas juridicas para complementagdo da estrutura basica de
satde oferecida pelas Forgas Armadas. Arts. 74 € 79 da Lei n® 14.133/21. Decreto n.° 11.878/2024.
Decreto n° 92.512/86. Fundos de Satde da Aeronautica (FUNSA), do Exército
(SAMMED/FUSEX/PASS) e da Marinha (FUSMARINHA).

1. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico.

2. Da terceirizagdo dos servigos prestados através dos Fundos de Satde. Viabilidade.

2.1 Impossibilidade de atuagdo dos terceirizados (PSA e OCS) nas dependéncias de Orgdo Militar.
3 Da viabilidade juridica do credenciamento.

4 Minuta de Edital de Credenciamento. Recomendagdo de uso da minuta padrido de Edital e
anexos da e-CJU/CGU/AGU (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/ecju/ssem).

4.1 Definigdo dos valores pagos aos credenciados (Art. 7°, Paragrafo primeiro).

4.1.1 Da justificativa do prego dos procedimentos médicos.

4.1.2 Do valor de aquisi¢do de medicamentos no d&mbito do credenciamento.

4.2 Revisdo periodica dos valores pagos aos credenciados (Art. 7°, 1X).

4.3 Requisitos de habilitagdo e qualificagdo técnica (Art. 7°, II)

5. Minutas de Contrato ( Art. 7°, do Decreto n® 11.878);

6. Dos documentos essenciais a contratagdo direta por inexigibilidade.

6.1 - Planejamento da Contratagdo: Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudos
Preliminares, Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia (art. 72, I da Lei 14.133/21);

6.1.1 Documento de formalizagdo da demanda;

6.1.2 Designagio da comissdo de contratagio;

6.1.3 Estudos Técnicos Preliminares - ETP;

6.1.4 Gerenciamento de Riscos;

6.1.5 Termo de referéncia;

6.2 - Da disponibilidade orgamentaria (art. 72, IV da Lei 14.133/21);

6.3 Da razio da escolha do credenciado ou executante (art. 72, VI da Lei 14.133/21);

6.4 Da autorizago para a abertura do procedimento e contratagio (art. 72, VIII da Lei 14.133/21);
2.7 Da publicidade dos atos.

1. RELATORIO

1. A 5" Brigada de Cavalaria Blindada (5" Bda C Bld) submete a esta Consultoria Juridica virtual
especializada, em conformidade com o caput ¢ §§ 1° e 4° do art. 53 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (NLLC) e nos
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83. Para exame ¢ ;
. Julgamento dos documentos de habilitacs i i
b ¢ao dos interessados no credenciament
designada omissao de contratagio pela autoridade méximg do Orgdo (art. 6° do Decreto n° 11.878. de 2024) e deve ser
84 A comissio de contratacdo deve ser composta por 3 membros (1 presidente e 2 agentes de contratagio)

85. Consta dos autos o ato de nomeagio da comissdo de contratago e a respectiva publica¢io do ato (Seq. 3).

86. I?estacamos a responsabilidade da autoridade maxima do Orgdo certificar-se do adequado cumprimento
das regras de designagdo dos membros da comissio, previstas nos arts. 5° e 10 do Decreto n° 11.246, de 2022.

87. ‘ Considerando-se o disposto no art. 3% § 3° do Decreto n° 7.203, de 2010, que dispde sobre a vedagdo do
nepotismo, e no art. 10, IIT do Decreto n° 11.246, de 2022, recomenda-se incluir o subitem 13.1.1.8 ao Edital, na secao
"DA RESCISAQ":

13.1 Os contratos poderio ser rescindidos (...):

-

2.6.1.3 Estudos Técnicos Preliminares - ETP

88. A elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares para contratagdes diretas (dispensa ou inexigibilidade)
esta prevista no art. 72, I da NLLC. O ETP visa identificar e descrever a necessidade da contratagdo, envolvendo questdes
técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratagdo, servindo de base 3 elaboragdo do Termo de
Referéncia.

89. A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, regulamenta a elabora¢do do ETP,
recomendando-se o atendimento de suas disposigdes.

90. Segundo art. 14 da IN SEGES n° 58/22, a elaboragdo do ETP nas contratagdes diretas & a regra,
ressalvadas algumas hipéteses de dispensa de licitagdo, em que sua elaboragdo ¢ facultada (Art. 75, I, 11, VII e VIII e art.
90 da NLLC) ou dispensada (Art. 75, I1I da NLLCQ).

91. Assim, o ETP ¢ documento indispensavel a regularidade dos procedimentos de inexigibilidade de
licitagdo, devendo ser elaborado no sistema ETP Digital (Art. 4°, caput da IN SEGES n° § 8/22).

92. O ETP deve ser elaborado por servidores da 4rea técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de
planejamento da contratagdo (art. 9° IN SEGES n° 58/22).

93. O §1° do artigo 18 da Lei 14.133/21 (detalhado no art. 9° IN SEGES n° 58/22) traz os elementos que
devem ser considerados na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devers
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdémica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
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101. Embora ji tenhamos tratado do valor da contratagio neste parecer, ao analisar o Edital de
Credenciamento, necessrio que sejam informados em segéo especifica do Estudo Técnico Preliminar (Art, 18, § 1°,

inciso VI) os critérios utilizados para defini¢do do valor dos servigos contratados, com meng¢do aos documentos
pertinentes juntados aos autos.

102.' ’ Quanto 'aO parce?amento do objeto (Art, 18, § 1°, inciso VIII), tal medida ¢ inerente ao credenciamento de
servigos de satde, que visa ampliar a0 méximo a disponibilidade dos servigos ofertados pelos Fundos de Satide das Forgas
Armadas, para escolha dos prestadores pelos seus beneficiarios.

103. No tocante a sustentabilidade das contratagdes (inciso XII), recomenda-se a consulta do Guia Nacional
de Contratagdes SustentiveissAGU. Deve ainda ser exigido dos contratados o atendimento as medidas de

gerenciamento de residuos de servigos de saide (RSS), em cumprimento as Resolugdes da ANVISA e do CONAMA que
tratam da questdo.

104. Atualmente, estdo em vigor os seguintes normativos relacionados aos RSS:

o RDC/ANVISA N° 222, de 09 de maio de 2018 (Regulamenta as Boas Préticas de Gerenciamento dos
Residuos de Servigos de Saude e da outras providéncias.);

o Resolugdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005 (Dispde sobre o tratamento e disposi¢do final dos
residuos dos servigos de saide e da outras providéncias).

105. Ao final dos Estudos Preliminares, devem os responsdveis manifestar-se pela viabilidade ou nio da
contratacdo, o que foi feito no presente caso.

2.6.1.4 Gerenciamento de Riscos

106. Ao concluir os Estudos Preliminares e a elaboragdo de seu Termo de Referéncia, deve ser elaborado o
mapa de gerenciamento de riscos. Trata-se de documento de natureza eminentemente técnica, cujo conteudo € da
responsabilidade do Orgéo credenciante.

107. Tal documento € resultante da identifica¢o e avaliagdo dos riscos que possam comprometer o processo de
contratagdo, apontando medidas de tratamento e a¢des de contingéncia para os riscos inaceitaveis e definindo os
responsaveis por adotar cada medida (art. 25 da IN SEGES n° 05/17).

108. Posteriormente, apds a selego inicial dos credenciados e em caso de eventos relevantes na gestdo do
contrato, os fiscais de contrato podem e devem atualizar o mapa de riscos, se necessario (art. 26 da IN SEGES n.® 05/17).

109. No presente caso, consta dos autos mapa de gerenciamento de riscos (Seq. 7) relacionados a contratagdo
pretendida.

2.6.1.5 Termo de Referéncia

110. O art. 72, I da NLLC determina que o processo de contratagdo por inexigibilidade deve ser instruido com
termo de referéncia, projeto bésico e executivo, no que cabivel. O projeto executivo e o projeto basico sdo usualmente
utilizados em obras e servicos de engenharia (Art. 6°, XXV e XXVI). Termo de referéncia € mais adequado a contrata¢ao

de bens e servigos em geral, como € o caso presente.

111. O termo de referéncia, no que cabivel, deve ser elaborado em conformidade com o artigo 6°, XXIII, da
Lei n° 14.133, de 2021, melhor detalhado no art. 9° da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25/11/22 (que dispde
sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR e sobre o Sistema TR digital):

IN SEGES ME n° 81/2022
Art. 9° Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parfmetros e elementos
descritivos:
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