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Estudo Teécnico Preliminar 22/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64326.000975/2024-23

2. Descricao da necessidade

CORREIO EXCLUSIVO.

O presente Estudo Técnico Preliminar objetiva apontar a solucdao que melhor atenda ao interesse da Administracdo formalizada
através do Documento de Formalizacdo da Demanda, qual seja, a contratacdo dos servicos postais de recebimento, transporte e
entrega no territério nacional e a expedi¢do para o exterior de carta, cartdo postal e correspondéncia agrupada (malote), mais a
fabricacdo, emissdo de selos e de outras formas de franqueamento postal para suprir as necessidades de envio de
documentos para esta Organizacdo Militar.

Esta andlise subsidiard o planejamento inicial do processo n°® 6432.000975/2024-23, o qual trata da nova contratagdo que
substituira o atual contrato 03/2019 firmado entre esta Administracdo e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafo - Contrato
Muiltiplo CORREIOS, servicos exclusivos.

Os servicos exclusivos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos sdo: carta; e-carta; telegrama, selo, malote, sedex-
envelope.

A fundamentacdo legal da contratagdo segue a Lei 6.538, de 22 de junho de 1978, que regulamenta a exploragdo dos servigcos
postais em todo territdrio nacional, cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, dispde no art. 9°, incisos I a III, sobre as
atividades postais prestadas com exclusividade pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), entidade da
Administragdo Indireta:

"Art. 9° - S@o exploradas pela Unido, em regime de monopélio, as seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal;

II - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedigdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada:
I1I - fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.”

Considerando que o objeto desta contratacdo é composto pelos servicos de Malote e Carta Comercial, tem-se que, tais servicos
enquadram-se nas definicdes apresentadas nos incisos I e II do artigo supracitado, sendo, portanto, de exploracdo privativa da
ECT.

Diante do exposto, o dispositivo legal aplicavel a contratacdo é o art. 74, inciso I, da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, pois a
ECT é a tnica prestadora autorizada por Lei a realizar os servicos ora pretendidos, configurando-se, por conseguinte, uma
hip6tese de inviabilidade de competigdo:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdao de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;"

Neste sentido, cumpre recordar que para os servicos exclusivos, os contratos junto a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- CORREIOS seguem os termos da Orientagdo Normativa 36/2011, qual seja:

IN 36/2011 AGU: "A Administragdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de
servicos publicos essenciais de energia elétrica, agua e esgoto, servigos postais monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos) e ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratagdo estejam explicitados os
motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a
existéncia de previsdo de recursos or¢amentarios."
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A presente demanda é formada exclusivamente para atender aos servigos ditos exclusivos da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - CORREIOS, quais sejam os servicos de carta, e-carta, telegrama, selo, malote, e sedex-envelope/documento,
conforme diligenciado junto a ECT.

A prestagao de servicos postais constitui-se em atividade essencial e imprescindivel ao bom andamento das atividades meio e fim
desta Comissdo Regional de Obras da 2* Regido Militar, viabilizando a comunicacdo com particulares, empresas e outros Orgaos
em ambito local e estadual. .

Rotineiramente, tramitam pelo protocolo desta Organizacdo Militar, documentos a serem remetidos através de servigos postais de
cartas, sendo ainda necessaria a aquisi¢do de produtos, como selos, envelopes e caixas de encomendas, conforme necessidade.

Além dos servigos e aquisi¢bes rotineiras, outros podem vir a ser necessarios, o que é o caso dos servicos de correios
internacional, impressos especiais e sistema de postagem eletronica.

Assim, necesséaria a contratacdo de servicos postais e de encomenda que contemple todas as necessidades do 6rgdo que, conforme

dito possui competéncias especificas, previstas na Constituicio Federal, que por sua natureza demandam o envio de
correspondéncias e afins.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Fiscal Titular do Contrato Henrique Canali Cuzato 3°SGT
Fiscal Substituto do Contrato Elivan Souza da Silva 3°SGT

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os servicos postais deverdo ser executados majoritariamente com as origens e/ou destinos nacionais, ou seja, dentro de territério
brasileiro.

Novos enderegos poderdo ser inseridos quando da execucdo dos servicos. A relacdao do subitem acima ndo é exaustiva, podendo,
inclusive, ser de ambito internacional..

Os termos e condicdes dos servigos a serem prestados seguem o padrdo adotado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- ECT, conforme Termo de Condigdes.

5. DA REFERENCIA A INSTRUMENTOS DE PLANEJAM

A pretendida contratagdo vai ao encontro as diretrizes tracadas no Plano Estratégico desta Comissdo Regional de Obras da 2*
Regido Militar, contribuindo para que se atinja o seguinte objetivo institucional:

5.5. Comunicacdo eficiente: Dispor de eficiente sistema de comunicacao interna e externa, de modo a atender as necessidades
decorrentes das atividades desempenhadas pela Comissdao Regional de Obras da 2° Regido Militar - CRO/2.

6. Levantamento de Mercado

Os servigos da demanda foram analisados e diligenciados para obter a diferenciacdo dos possiveis de contratacdo direta e/ou
inexigibilidade na contratacdo. Neste sentido, os itens da presente demanda, servicos exclusivos tal qual disposto na tabela do
subitem 5.7, sdo 0s que seguem:

Aquisicdo de produtos postais disponibilizados em Unidades de Atendimento da ECT, previstos na Tabela de Produtos da ECT,
para venda avulsa na rede de varejo, em ambito nacional, especialmente selos e caixas de encomenda.
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Servicos de Correio Internacional, compreendendo a remessa de objetos internacionais, bem como a venda de embalagens e
produtos postais (selos e pré-franqueados) relativos aos servicos do Correio Internacional;

Mala Direta Bésica — Servigos de recebimento, tratamento e distribuicdo, em domicilio, de objetos denominados Mala Direta
Bésica, postados com endereco, em ambito nacional.

Carta Comercial — Servicos de recepcdo, coleta, transporte e entrega domicilidria de objetos relativos a Carta Comercial, em
ambito nacional, com peso unitario de até 500 (quinhentos) gramas, sendo que opcionalmente poderdo ser utilizados os seguintes
servigos adicionais: Registro, Aviso de Recebimento — AR, Méao Prépria — MP e Valor Declarado -VD.

Servigos Telematicos — Prestacdo dos seguintes servicos nos ambitos nacional e internacional: Telegrama (Internet, Balcdo de
agéncia e Fonado), Carta via internet e Servico Fax Post.

Malote — Coleta, transporte e entrega de correspondéncia agrupada.
Sedex Encomenda — Servico de envio expresso de documentos.

No perfil de postagem desta Regional predominam os servigos de Carta, Malote e Sedex-documento, contudo é do interesse desta
Superintendéncia a contratacdo das demais modalidades acima a fim de que, em caso de eventual necessidade de envio urgente,
ndo haja imprevisto ou mesmo impossibilidade de remessa imediata.

Nos termos da IN 65/2021 - SEGES, art. 7, as contratagdes por inexigibilidade de licitacdo necessitam de justificativas e
comprovagdes de que o preco ofertado é o condizente com o praticado no mercado. Neste sentido, e na permissdo do inciso IT do
referido artigo, é possivel verificar os valores praticados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos através da Tabela de
Precos Bronze I - Encomendas (15476387) e Postal (15476388);

Neste sentido, conclui-se que a contratagdo dos servigos exclusivos de transporte de correspondéncias e afins cingem-se num
valor global anual de R$ 3.000,00, para a vigéncia indeterminada.

Com estas informagdes e conhecendo a necessidade especifica desta Organizacdo Militar, concluiu-se que a demanda serd
atendida através de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso I da Lei 14.133/2021, podendo ser prorrogado por
tempo indeterminado, os termos da IN 36/2011 AGU, a depender da comprovagao da vantajosidade.

O levantamento de mercado inicial adotou as diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES / ME 65, de 07 de julho de 2021 , a qual
indica que para as contratagdes por inexigibilildade de licitagdo resta imperioso demonstrar que o valor ofertado pela empresa se
adequa ao valor praticado no mercado.

Assim, recorda-se que que por serem monopolizados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, os precos dos
servicos sdo tabelados, cobrados mediante tarifa ou preco publico, aprovados pelo Ministério das Comunicag¢des, conforme
dispde o art. 32 da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, verbis:

"Art. 32 - O servigo postal e o servico de telegrama sdo remunerados através de tarifas, de precos, além de prémios "ad valorem"
com relagdo ao primeiro, aprovados pelo Ministério das Comunicagdes."

Neste sentido, os valores unitarios a serem cobrados serdo aqueles tabelados pela empresa Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, a depender do Pacote de Servicos contratado.

Do levantamento dos extratos de faturas relativos ao contrato atualmente vigente celebrado entre a CRO/2 e a ECT - Contrato 03
/2019, extraiu-se os valores que possibilitou a indicagdo das estimativas, com um faturamento mensal em torno de R$ 250,00.

Nesta métrica, entre 0s pacotes possiveis, sugere-se a contratacdo do PACOTE BRONZE (sem cota minima mensal), o qual ndao
exige o faturamento especifico de valores por més. Cumpre esclarecer que em que pese o valor estimado mensal indicado, este é
0 mais apropriado em um primeiro momento de vigéncia inicial nesta nova metodologia.

7. Descricao da solucao como um todo

Os servigos exclusivos a serem contratados serdo aqueles descritos, possiveis do PACOTE BRONZE (sem cota minima), quais
sejam os exclusivos relacionados aos servigos postais de recebimento, transporte e entrega no territério nacional e a
expedicdo para o exterior de carta, cartdo postal e correspondéncia agrupada (malote), mais a fabricacdo, emissdo de selos e de
outras formas de franqueamento postal para suprir as necessidades de envio de documentos para esta Organizacao Militar.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Conforme indicado na necessidade da contratagdo, a demanda se direciona a contratagdo dos servicos exclusivos junto a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, abrangendo CARTA (carta, e-carta, v-post, FAC, telegrama e selo), MALOTE e
SEDEX-envelope.

Conforme método de contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, os itens acima exclusivos estdo
distribuidos nas varias modalidades de pacotes disponiveis para contratacdo, os quais deverdo ser firmados considerando o valor
estimado global dos servicos.

Neste sentido, segue inicialmente o histérico de utilizagcdo dos servigos exclusivos por esta Administracdo, conforme Relatério de
Consumo maio/2019 a Dezembro/2022:

HISTORICO DE UTILIZAGAO DOS SERVICOS EBCT

ANO DE 2020 ANO DE 2021 ANO DE 2022
VALOR VALOR VALOR
R$ 2.728,20 R$ 1.484,67 R$ 3.688,00

A tabela acima é formada por servigos exclusivos, utilizadas no contrato anterior. Esse histérico visa verificar a metodologia
aplicada para definir os valores a serem utilizados no contrato.

Apbs analise dos servicos exclusivos e dos faturamentos mencionados, foi verificado que os valores mensais cingem-se em torno
de R$250,00 (duzentos e cinquenta reais).

A contratacdo de todos os servigos disponibilizados é necessaria, pois caso haja futura necessidade desta OM estardo previamente
resguardadas, pela existéncia de contrato vigente. Além do mais, ressalte-se que a nova metodologia adotada pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - CORREIOS através de Pacotes de Contratagdes oferece um roll minimo padrdo de servicos,
0 que permita uma andlise futura da viabilidade de liberacdo para uso nesta Administracdo. Ainda, cumpre recordar que os
valores e quantidades sdo estimados, restando a liquidagdo na correspondéncia da efetiva utilizagdo.

Apés o levantamento dos quantitativos mensais, procedeu-se ao cdlculo da média para cada tipo de servico, chegando-se aos
quantitativos apresentado como demanda para o futuro contrato, os quais devem ser tomados como estimativa haja vista a
variagdo caracteristica da prestagdo de servicos postais, bem como da aquisicdo de produtos postais, que oscila de acordo com a
necessidade de postagem do Orgéo em cada més.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Na andlise conjunta dos valores médios praticados por més do periodo de janeiro a dezembro, bem como dos valores médios
praticados nos anos de 2020 a 2022, observou-se que a média ficou no valor acima estipulado, ou seja, em torno de R$ 250,00.
Acredita-se que os valores a serem considerados deverdo ser aqueles em normalidade, apenas para os servicos exclusivos, e com
margem de possiveis ajustes de quantidades e precos.

A contratacdo de todos os servicos disponibilizados é necessaria, pois caso haja futura necessidade desta OM, estardo
previamente resguardadas, pela existéncia de contrato vigente. Além do mais, ressalte-se que a nova metodologia adotada
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - CORREIOS através de Pacotes de Contratagdes oferece um roll minimo
padrdo de servicos, o que permita uma andlise futura da viabilidade de liberagdo para uso nesta Administracdo. Ainda, cumpre
recordar que os valores e quantidades sdo estimados, restando a liquidacdo na correspondéncia da efetiva utilizagdo.

Apébs o levantamento dos quantitativos praticados nos anos de 2020 a 2022, procedeu-se ao calculo da média do servico,
chegando-se aos quantitativos apresentado como demanda para o futuro contrato, os quais devem ser tomados como estimativa
haja vista a variacdo caracteristica da prestacdo de servigos postais, bem como da aquisi¢do de produtos postais, que oscila de
acordo com a necessidade de postagem do Orgéo em cada més.
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
A contratagdo se dard para os servicos de transporte de correspondéncias, tal qual planilha deste estudo, constituindo-se em
atividade essencial e imprescindivel ao bom andamento das atividades meio e fim desta Oraganizacdo Militar, viabilizando a

comunicagdo com particulares, empresas e outros Orgdos em ambito local, estadual e nacional. A contratacio se faz
necessdria para que nao haja descontinuidade na prestacdao dos mesmos, de forma a garanti-los nas dependéncias da CRO/2.

Neste sentido, diante das diversas localidades envolvidas, além da exclusividade da contratacdo, ndo ha de se falar em
parcelamento dos itens.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Os servigos a serem contratados substituirdo o contrato 03/2019 firmado com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
CORREIOS, o qual tem vigéncia final em 14/05/2024. De todo modo, o planejamento atual ndo resultard em contratagdo
correlata ao interdependente dessas.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A pretendida contratacdo vai ao encontro as diretrizes tracadas no Plano Estratégico 2024 desta Organizacdao Militar,
contribuindo para que se atinja o seguinte objetivo institucional:

6.5. Comunicacao eficiente: Dispor de eficiente sistema de comunicacdo interna e externa, de modo a atender as necessidades
decorrentes das atividades desempenhadas por cada unidade.

13. Resultados Pretendidos

Com a contratacdo, pretende-se suprir as necessidades previstas com o exaurimento do Contrato 03/2019 - CRO/2, além de
atualizar o modo normativo do objeto, qual seja a manutencéo dos servigos postais, a fim de manter a solugdo de continuidade.

14. Providencias a serem Adotadas

Os servicos a serem contratados ndo exigem adequagdes aos ambientes para sua execugao.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A responsabilidade socioambiental da contratagdo terd os parametros estabelecidos ap6s a conclusdo da Anélise Prévia da
Sustentabilidade a ser elaborada quando da concluséo deste planejamento inicial.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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16.1. Justificativa da Viabilidade

ApOs realizadas as analises, entende-se que a contratagdo se faz necesséria para que a CRO/2 néo fique
desguarnecida dos servicos de CORREIOS impactando negativamente em seu desempenho.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

HENRIQUE CANALI CUZATO

Fiscal Titular do Contrato

ELIVAN SOUZA DA SILVA

Fiscal Substituto do Contrato
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