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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA

PARECER n. 04708/2022/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 64309.009941/2022-41

INTERESSADOS: UNIAO - COMANDO DA 12* BRIGADA DE INFANTARIA LEVE (AEROMOVEL) - CMDO
12° BDA INF L (AMYV)

ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE E OUTROS

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Inexigibilidade de licitacdo.
Credenciamento. Contratagdo de pessoas fisicas e/ou de pessoas juridicas para complementacao da
estrutura basica de satide oferecida pelas Forcas Armadas, com fundamento no Inc. IV, do art. 74,
da Lei n°® 14.133/2021. Fundo de Saude do Exército (SAMMED/FUSEX/ PASS). Da instrugdo do
processo. Dos critérios e dos pardmetros para a adequada pesquisa de mercado: comprovagdo da
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo e sua
essencialidade para o mecanismo de precos propostos. Da motivacao do quantitativo estimado. De
indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer face & despesa e verificagdo da adequagdo
orcamentaria e financeira, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o
caso. Da elaboracdo de projeto basico. Da aprovacdo da autoridade competente para inicio do
processo de inexigibilidade de licitagdo. Da nomeacdo da Comissdo de Licitagdo. Da analise da
minuta de edital e dos respectivos anexos.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado, pelo COMANDO DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA LEVE
(AEROMOVEL - CMDO 12* BDA INF L (AMYV), cujo objetivo ¢ a anilise da minuta de edital de credenciamento,
e respectivos anexos, de pessoas fisicas (Profissionais de Saiude Auténomos - PSA) e de pessoas juridicas
(Organizacoes Civis de Saude - OCS), por meio do inc. IV, do art. 74, da Lei n® 14.133/2021 — inexigibilidade de
licitagdo, no ambito do Fundo de Saude do Exército.

2. Os autos exclusivamente eletronicos foram encaminhados com os seguintes documentos, na parte que
importa a presente analise, por copia ou original:

o Termo de Autuagdo do Processo (fl. 01);

o Minuta do Edital de Credenciamento (fls. 02/32);

o Minuta do Termo de Contrato para Hospitais e Maternidades e Anexos I - Termo de Ajuste Prévio, Il
- Pedido de Internacao e III - Tabela Glosa do FuSEx (fls. 33/64);

o Minuta do Termo de Contrato para Clinicas Especializadas e Anexos I - Termo de Ajuste Prévio, 11
- Pedido de Internacédo e III - Tabela Glosa do FuSEx (fls. 65/94);

o Minuta do Termo de Contrato para Reabilitagdo e Anexo I - Tabela Glosa do FuSEx (fls. 95/120);

o Minuta do Termo de Contrato para Laboratoérios de Analises Clinicas e Citopalogia e Anexo I - Tabela
Glosa do FuSEx (fls. 121/144);

o Minuta do Termo de Contrato para Profissionais de Saide Auténomos (PSA) e Anexo I - Tabela Glosa
do FuSEx (fls. 145/169);
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Referencial de Custos de Servigos de Saude (fls. 170/176);

Lista Referencial de Custos de Diérias, Taxas e Servigos Hospitalares (fls. 177/199 e 202/226);

Requerimento para Credenciamento de OCS (fl. 227)

Carta Proposta de OCS (fls. 227/230);

Requerimento para Credenciamento de PSA (fl. 231)

Carta Proposta de PSA (fls. 232/233); e

Projeto Bésico (fls. 234/243);

o Procedimentos Sujeitos a Parecer da Comissdo de Etica Médica e de Servico de Auditoria Médica de
OMS e Procedimentos Médico-Hospitalares e Odontologicos ndo Cobertos - ZM2, 2 nem Financiados -
ZM1 (fls. 246/250); ¢

o Oficio de encaminhamento n°l11- Se¢ Lct/Base Adm Gu Cpv/Cmdo 12* Bda Inf L (Amv), de 12 de

Dezembro de 2022 (Seq. 05).

o O O O O O O

3. E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAQ JURIDICA

2.1 - Da juridicidade do credenciamento

4. Inicialmente, ¢ importante destacar que ha significativa diferenga entre o servigco de satde prestado no
ambito das Organizacdes Militares, previsto em seus regimentos internos e dedicado a assisténcia dos militares da ativa no
desempenho da fun¢do militar, inclusive em campanha, em relacdo ao servico dedicado aos beneficidrios do Fundo de
Saude do Exército.

5. Com efeito, enquanto que, na primeira hipotese, por estar inserido nas atividades regulares daquela Forga,
ha inerente caracterizagdo como atividade-fim, uma vez que integra a missdo constitucional posta; a segunda hipotese, por
seu turno, nao pode ser categorizada como atividade finalistica do Comando do Exército.

6. Sobre a matéria, cabe trazer a colacdo trechos do Parecer n® 865/2015/CJU-MG/CGU/AGU, exarado pela
Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais, confiram-se:

"A terceiriza¢do — conceito também oriundo da seara privada, embora, por vezes, utilizado na
sua acepgdo ampliada a designar todo e qualquer servigo publico delegado pela Administragdo
ao particular — trata-se, na verdade, da loca¢do de mao de obra ou a contratagdo de pessoal por
interposta pessoa.

Os entes federativos tém suas competéncias materiais estabelecidas na Constitui¢do da Repuiblica,
as quais, infraconstitucionalmente, sdo cometidas a orgdos, entes e cargos que compoem a
Administragdo Publica, podendo, assim, ser entendidas como finalidades institucionais dos entes
que as detém, denominadas, portanto, atividades-fim, atos juridicos ou de império, que
consubstanciam manifestagdo do poder estatal, sob inafastavel regime juridico administrativo.

Tais competéncias (atividades-fim) podem ser classificadas, segundo licdo de Hely Lopes
Meirelles, como servigos publicos proprios ou improprios. Enquanto aqueles consubstanciam
atividades tipicas de Estado, e, por isso, absolutamente indelegaveis (ex.: poder de policia,
defini¢do de politicas publicas, etc); estes caracterizam servigos de interesse comum, que, embora
relevantes, podem ser prestados diretamente pelo Estado, ou, indiretamente, mediante concessdo,
permissdo ou autorizag¢do (ex.: servigos de telecomunicagoes, energia elétrica, transporte, etc.),
mas ndo por meio de terceirizagdo.

()

Ao contrario, nas atividades-meio, quando objeto de terceirizagdo, o regime juridico
administrativo limita-se a relagdo entre o Poder Publico e a empresa fornecedora/locadora de
mado de obra, conforme ensina Luciano Ferraz:

Por esta correlagdo neste tipo de contrato entre o setor privado e a Administra¢do Publica (...) a
regéncia desses contratos dar-se-a por intermédio do Direito Administrativo, mas a relagdo

mantida com as pessoas fisicas que desempenham o objeto do contrato sera regida pelas normas
de Direito do Trabalho.
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Por isso, a terceirizagdo mostra-se adequada as denominadas atividades-meio do ente publico, ou
seja, ndo coincidentes com as suas finalidades institucionais, mas tdo somente instrumentais,
tambéem denominadas atos materiais ou de gestdo, e que, por isso, sdo geralmente praticados em
igualdade com o particular, sob a regéncia do Direito comum.".

7. Por conseguinte, através do prisma da atividade, nota-se que a terceirizagdo das fungdes inerentes ao
FuSEx mostra-se adequada, por se constituir em exercicio de apoio daquela Forca Singular.

8. Outrossim, quanto aos Fundos de Saude, pode-se dizer que nem mesmo atividade de apoio caracterizaria,
uma vez que se mostra como um beneficio dos militares e seus dependentes, fixado no art. 50, IV, “e”, da Lei n° 6.880, de
9 de dezembro de 1980, ou dos servidores civis da Marinha, com base no art. 230 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, hipdteses em que a terceirizagdo se mostraria possivel, plenamente licita e preferencial.

9. Ademais, o fundamento legal para a contratagcdo de pessoas juridicas ou de pessoas fisicas prestadores de
servicos de saide advém da autorizagdo posta no Decreto n® 92.512, de 2 de abril de 1986, que de forma expressa, ampla e
sem distingdes quanto a espécie, admitiu a complementagdo do sistema FuSEx. A proposito, veja-se:

"Decreto Federal n® 92.512/1986

TITULO T

Das Disposi¢ées Preliminares

Art. 1° O militar da Marinha, do Exército e da Aerondutica e seus dependentes tém direito a
assisténcia médico-hospitalar, sob a forma ambulatorial ou hospitalar, conforme as condigoes
estabelecidas neste decreto e nas regulamentagoes especificas das For¢as Singulares.

Art. 2° A assisténcia médico-hospitalar, a ser prestada ao militar e seus dependentes, serd
proporcionada através das seguintes organizagoes de saude:

I- dos Ministérios Militares;

1I- Hospital das For¢as Armadas;

III- de Assisténcia Social dos Ministérios Militares, quando existentes;

IV- do meio civil, especializadas ou ndo, oficiais ou particulares, mediante convénio ou
contrato;

V- do exterior, especializadas ou ndo.

$ 1° O estabelecimento de prioridade para a utiliza¢do das organizagdes de que trata este artigo
serd regulamentado em cada Ministério Militar, observado o disposto neste decreto.

$§ 2° Os servicos médicos em residéncia serdo prestados somente quando, a critério médico,
houver impossibilidade ou inconveniéncia da remogdo para uma organizagdo de saude.

[-]

TITULO I1

Das Condicoes de Atendimento em Organizagoes de Saude Estranhas as For¢as Armadas

[-]

CAPITULO IT

Dos Convénios e Contratos

Art. 20. Os Ministérios Militares, através de seus Orgdos competentes, poderdo celebrar
convénios ou contratos com entidades publicas, com pessoas juridicas de direito privado ou com
particulares, respectivamente, para:

I- prestar assisténcia médico-hospitalar aos seus beneficiarios nas localidades onde ndo existam
organizagoes de saude das Forcas Armadas;

1I- complementar os servigos especializados de suas organizagéoes militares de saude;

lII - outros fins, a critério dos respectivos Ministérios.

Paragrafo unico. As organizagdes de saude das For¢as Armadas, através de convénios ou
contratos firmados nas mesmas condi¢bes deste artigo, poderdo prestar assisténcia médico-
hospitalar ao publico estranho aos Ministérios Militares, quando inexistir organizagdo civil
congénere na localidade.

Art. 21. Para efeito do estabelecido no artigo 5° e com relagdo ao Hospital das For¢as Armadas,
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os Ministérios Militares ou as organizagées deles dependentes poderdo celebrar convénios, se
Julgados necessarios, ou estabelecer normas de atendimento que visem a facilitar os
procedimentos administrativos pertinentes.

Art. 22. Os convénios e contratos estabelecerdo, em suas clausulas, a vinculagdo das partes, o
objeto, 0 modo e as condicoes de execucdo do ajuste, além de condicoes gerais ndo enquadradas
nos elementos anteriores." (Grifou-se).

10. Consequentemente, a interpretacdo que busca limitar a complementacdo ampla da assisténcia médico-
hospitalar aos militares e seus dependentes, por meio da celebragdo de contratos, viola a autorizagdo expressa no Decreto
n°® 92.512/1986, visto que seu texto ndo faz qualquer ressalva quanto a espécie, ainda que quantitativa, mas, diversamente,
estabelece clausula aberta no inciso III — “outros fins” - a qualquer tipo de contratagcdo complementar.

11. Destarte, o art. 1°, §1°, do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, também admite a execugdo
indireta das atividades materiais “complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do orgdo ou
entidade”. Dessa forma, ndo haveria a suscitada incompatibilidade entre ambos.

12. Convém enfatizar que a Constituigdo da Republica determina, em seu art. 37, II, que a investidura em
cargo ou emprego, no ambito do Poder Publico, seja realizada por meio de aprovagdo prévia em concurso publico, e,
excepcionalmente, dispensa-o, desde que presentes as hipdteses constitucionais e cumpridos os demais requisitos fixados
pelo legislador.

13. Ressalte-se que o mesmo tratamento deve ser dado ao provimento de cargos publicos civis ¢ militares das
Organizacdes Militares de Satde. Dessa maneira, resta a andlise quanto ao argumento do principio do concurso publico,
cuja aplicagdo ao caso concreto dar-se-a4 por meio da regra posta no Decreto n® 9.507, de 2018. Veja-se:

"Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administra¢do publica federal direta,
autdrquica e fundacional, os servigos:

1 - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o orgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

1II - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e
de aplicacdo de sangdo, e

1V - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou da
entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

[

14. Conforme se depreende do dispositivo transcrito, restam protegidas apenas “as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgdo”. Nos termos da regra acima, cabe salientar que até
mesmo essas atividades admitem exce¢do mediante expressa previsdo legal em contrario. A terceira hipotese de
terceirizag@o autorizada pelo dispositivo diz respeito a “cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal”.

15. Esclareca-se que, nas pesquisas empreendidas ndo foram encontradas quaisquer normas que fixassem as
atribui¢oes dos militares afetos aos servicos de satide do Exército.

16. Presume-se, assim, que as atribuigdes desses profissionais restardo conectadas a duas esferas:
inicialmente, quanto a profissdo regulamentada que exer¢am ou especialidade que detenham; a duas, quanto ao local de
lotagdo — Organizagdo Militar ou Organizagdo Militar de Saude. Nessa linha, formulou-se as seguintes teses:
"Em Organiza¢do Militar, o desempenho dos servigos de saude serd exclusivo dos profissionais
militares, de carreira ou tempordrios, por se tratar de atividade-fim conectada a missdo
constitucional daquela For¢a Singular, salvo hipétese de profissionais de savide ndo militares que
ocupam cargo comissionado, caso existente.".

"Em Organiza¢do Militar de Saude, igualmente, o desempenho das fungoes de saude sera
exclusivo dos profissionais militares, aplicado o motivo do item acima, mas considerado, como
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razdo principal, o intuito de se evitar a lota¢do em cargo publico de profissional de saude sem a
observancia da forma de ingresso admitida para a hipotese, qual seja, concurso publico, nos
termos do art. 37, inciso I, da Constitui¢do Federal, a excecdo de profissionais de saude ndo
militares que ocupam cargo comissionado, caso existente.".

17. Ressalte-se que a coexisténcia de profissionais com regimes diversos, no exercicio de semelhante fungao e
no mesmo ambiente, causaria sério risco juridico a Unido, mediante disparidades remuneratorias desconectadas de um
plano de carreira.

18. Com efeito, a coexisténcia de servidores efetivos e terceirizados dentro das dependéncias de Organizagdes
Militares de Saude ¢ indesejavel e pode, de fato, violar o principio do concurso publico, criando, principalmente,
disparidades remuneratdrias entre agentes que executam a mesma fungao.

19. Logo, com fundamento no principio do concurso publico, a atuagdo de pessoa juridica ou de pessoa fisica
devera respeitar o limite fisico da Organizagdo Militar e da Organizacdo Militar de Saude, ou seja, ndo se admite que
pessoas juridicas ou pessoas fisicas prestadores de servigos de satde atuem intramuros, em prejuizo das atribuicdes dos
profissionais dos servicos de satde do Exército.

20. Cabe destacar que o entendimento exposto no ja citado Parecer n® 865/2015/CJUMG/CGU/AGU,
prolatado por esta Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais, foi ratificado pelo Parecer n® 0090/2017/DECOR
/CGU/AGU, de autoria do Advogado da Unido Jodo Paulo Chaim da Silva, ¢ exarado pelo Departamento de Coordenagdo
e Orientagdo de Orgdos Juridicos — DECOR, 6rgio da Consultoria-Geral da Unido, manifestagio da qual se transcreve a
seguinte ementa:
"DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ATUACAO DE PESSOAS
JURIDICAS E

PROFISSIONAIS AUTONOMOS DA AREA DE SAUDE NAS INSTALACOES DAS
ORGANIZACOES MILITARES DE SAUDE. NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO.

EXCEPCIONALIDADE DE CREDENCIAMENTO.

I - Em regra, é incompativel com a Constituicdo da Republica (art. 37, II) a contrata¢do de
pessoas juridicas prestadoras de servi¢o ou profissionais autonomos da drea de saude para a
atuarem-no interior das instalagoes das organizagoes militares de saude, tendo em vista a
existéncia de carreira com atribui¢ées especificas a serem desempenhadas pelos por profissionais
especializados das For¢as Armadas (art. 1°, §2° do Decreto n°2.271/97).

1I - Ndo obstante, excepcionalmente, é possivel o credenciamento como solug¢do emergencial para
atender as necessidades por um lapso temporal delimitado, a luz dos direitos constitucionais a
vida e a saude, a fim de evitar a solugdo de continuidade na prestacdo desses servigos publicos
essenciais. Portanto, essa modalidade de contrata¢do se encontra momentaneamente em
conformidade com a Constituigdo Federal.

1II - O tramite necessario a realizagdo dos concursos publicos e demais a¢oes destinadas a sanar
a problematica analisada ndo ocasiona, em regra e nos termos acima descritos, a
responsabilizacdo ao gestor, desde que se mantenha ativo na resolu¢cdo e sem morosidade
excessiva nesse cendario de excepcionalidade.".

21. Logo, ¢ incompativel com a Constituicdo da Republica, em regra, a contratacdo de pessoas juridicas
prestadoras de servigo ou de profissionais autdbnomos da area de saide para atuarem no interior das instalagdes das
Organizagdes Militares de Saude, tendo em vista a existéncia de carreira com atribuigdes especificas a serem
desempenhadas por profissionais especializados das Forgas Armadas.

22. Com isso, recomenda-se que o 6rgiao assessorado declare que nenhuma das pessoas - fisicas ou
juridicas - contratadas atuario ou prestarido servicos no interior das instalacées das Organizacées Militares, sob
pena de grave ilegalidade (violacdo da regra do concurso publico).

2.2 - Da hipdtese de inexigibilidade eleita pelo 6rgao assessorado
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23. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite a utilizagdo da inexigibilidade nas hipdteses em que a
possibilidade da contrata¢do de todos os agentes de mercado torna despicienda a competi¢do entre os mesmos. Com isso,
abre-se procedimento de pré-qualificacdo, para fins de identificagdo dos agentes interessados e afericdo do atendimento de
requisitos minimos para a adequada prestagdo do servigo objetivado. Sobre a matéria, confira-se o seguinte
posicionamento do Tribunal de Contas do Distrito Federal:
"Todos os compéndios cldssicos sobre o tema colocavam a ideia de que a inviabilidade de
competicdo caracterizava-se quando so um futuro contratado ou so um objeto vendido por
fornecedor exclusivo pudessem satisfazer o interesse da Administragdo.

Carlos Ari Sundfeld foi um dos primeiros mestres a estabelecer a teoria da inviabilidade de
competicdo por contragdo de todos, uma das formas de pré-qualificagdo.

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar
todos os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos, fixando ela propria o
valor que se dispoe a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competi¢do, uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo. E a figura do
credenciamento, que o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a contratagdo de
servigos médicos, juridicos e de treinamento.

A mesma identidade de fundamentos fez com que aquela egrégia Corte recomendasse a ado¢do da
pré-qualificacdo para a contratagdo de servigos advocaticios comuns, que podem ser realizados
de modo satisfatorio pela maior parte dos advogados, desde que a Administragdo fixe critérios
objetivos para credenciamento.

[-]

A preé-qualificagdo aludida da decisdo retro é aquela extraida conceitualmente do caput do art. 25
da Lei de Licitagées, quando inviavel a competi¢do pela contratagdo de todos, que é exatamente a
hipotese detalhadamente explicada no excerto doutrindrio constante do inicio deste voto, ainda
que a pré-qualificacdo prevista no art. 114 da Lei n° 8.666/93 seja adotada apenas para
concorréncias. O raciocinio que deve ser empreendido é o de que a modalidade usual para a
contratagdo dos advogados seria a concorréncia, mas a inviabilidade de competi¢do suprime a
fase de julgamento, encerrando-se o processo com a pré-qualificagdo.

Destarte, a pré-qualificagdo derivada da inexigibilidade de licitagdo é admitida pelo proprio
TCU, que autorizou a figura do credenciamento, valendo este inclusive para a contrata¢do de
servigos advocaticios corriqueiros, que possam ser razoavelmente cumpridos pela grande maioria
dos escritorios existentes.

(Tribunal de Contas do Distrito Federal. Processo n°1.315/93. Em http://www.jacoby.pro.br/votos
Jarquivo26.html, acesso confirmado em 23 de margo de 2012).

24, Em se tratando da aplicag@o da Lei n°® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, conforme o caso concreto, o
art. 74, inc. IV, prevé que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial, "nos casos
de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento".
25. Ressalte-se que a referida hipdtese somente é admitida para a contratacdo de servigos, € nao de
fornecimento, sendo a sua juridicidade verificada por meio de 4 (quatro) perguntas-controle ou requisitos. Observe-se:
"Nos cursos de auditoria em licitagoes que temos ministrado, lembramos que ha quatro aspectos
fundamentais que definem a possibilidade de uso ou ndo da pré-qualificagdo do tipo
credenciamento:
a. possibilidade de contratagdo de todos os que satisfacam as condicoes exigidas.
Se o objeto so pode ser realizado por um, como uma ponte ou um so curso, descabe a pré-
qualificagdo, pois caracteristica fundamental do tipo credenciamento, é que todos os selecionados
serdo contratados, embora demandados em quantidades diferentes;
b. que a definicdao da demanda, por contratado ndo seja feita pela Administracdo.
Observe que a jurisprudéncia ja consagrou pelo menos trés possibilidades do uso do
credenciamento, mas sempre excluindo a vontade da Administra¢do na determinag¢do da demanda
por credenciado.

6 of 15 04/01/2023 09:36



Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/f9c8b0f5-767a-44f4-8732-aebd65. ..

c. que o objeto satisfaca a Administracdo, desde que executado na forma definida no edital.

Sdo servicos em que as diferencas pessoais do selecionado tém pouca relevincia para o interesse
publico, dado o nivel técnico da atividade, ja bastante regulamentada ou de facil verificacdo.
Por exemplo, num curso de Windows com programa definido e condi¢bes de ensino objetivamente
determinadas, é possivel, com um fiscal ou executor do contrato avaliar o cumprimento da
obrigagdo.

d. que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a fixacdo prévia de valores seja
mais vantajosa para a Administragdo.

A fixacdo dos valores previamente pela Administracdo implica o dever inafastavel de comprovar
e demonstrar, nos autos, a vantagem ou igualdade dos valores definidos em relacdio a licitagcdo
convencional ou precos de mercado. Essa justificativa serd objeto de futuro exame perante as
esferas de controle, nos termos da lei.".

Perfilham esse entendimento as seguintes decisées do TCU:

- Decisdo n° 307/2000 — Plenario, do Processo n°010.178/1996-1;
- Decisdo n° 494/94 — Plenario, in Ata n° 26/94;

- Decisdo n° 604/95 — Plendario, in Ata n° 54/95.

(Tribunal de Contas do Distrito Federal. Processo n°1.315/93. Em http://www.jacoby.pro.br/votos
Jarquivo26.html, acesso confirmado em 23 de margo de 2012). (Grifou-se).

26. No caso em tela, em relacdo ao primeiro requisito, qual seja, contrataciao de todos que satisfacam as
condic¢oes do edital, cite-se ainda a recente decisdo do TCU:

"1. O credenciamento é hipotese de inviabilidade de competi¢cdo ndo expressamente mencionada
no art. 25 da Lei 8.666/93 (cujos incisos sdo meramente exemplificativos). Adota-se o
credenciamento quando a Administra¢do tem por objetivo dispor da maior rede possivel de
prestadores de servigos. Nessa situagdo, a inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia
de possibilidade de competi¢do, mas sim da auséncia de interesse da Administra¢do em restringir
o numero de contratados."”. (TCU, Acérddo 3567/2014-Plenario, Informativo 227).

27. Apesar das decisoes fazerem referéncia a Lei 8.666/93, este € o entendimento dos Tribunais em relagdo a
matéria. Logo, recomenda-se, ao 6rgio assessorado, a contratacdo de todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condic¢oes fixadas pela Administracio, nao havendo relacio de exclusdo, enquanto vigente o Edital.
28. Nos autos do processo submetido a analise, foram constatadas algumas inconsisténcias, como a falta
de definicio do quantitativo estimado da contratacio e auséncia de justificativa da contratacido firmada pelo
Ordenador de Despesas, razao pela qual é necessaria a regularizacio da instrucio do procedimento.

29. Quanto ao ultimo requisito, ressalte-se que a justificativa do prego depreender-se-a da pesquisa
mercadologica realizada na ocasido da fase interna - ou seja, deve ser atual - cuja elaboragdo demandara a colheita de, no
minimo, trés orgamentos da contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, sendo admitidos outros meios
igualmente idoneos. Tal requisito sera analisado em Capitulo especifico.

2.3 - Dos documentos essenciais a instrucao do procedimento administrativo

30. Esmiugando-se a Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017, quanto a documentagdo exigivel, ter-se-ia:
a) Documento de Formalizacdo da Demanda

31. O o6rgdo assessorado ndo juntou o Documento de Formalizagdo da Demanda, conforme exige o art. 21,
inciso I, da IN SEGES/MP n° 05/2017. Recomenda-se como providéncia a ser sanada.

b) Planejamento da Contratacio: Equipe de Planejamento, Estudos Preliminares e Gerenciamento
de Riscos

32. Considerando que o credenciamento ¢ hipotese de inviabilidade de competi¢ao fundada no art. 74, inc. IV,
da Lei n° 14.133/2021 (inexigibilidade), lhe & aplicavel o art. 20, §1°, da IN SEGES/MP n° 05/2017, de modo que a
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Administracdo deve realizar o Planejamento da Contratagdo, o qual consiste nas seguintes etapas: Estudos Preliminares,
Gerenciamento de Riscos e Projeto Basico.

33. O orgdo assessorado, contudo, nao indicou a Equipe de Planejamento e tampouco elaborou os
Estudos Preliminares e 0 Gerenciamento de Riscos, 0 que se recomenda como providéncias a serem sanadas, cujo
teor de tais documentos devem respeitar o quanto exposto nos arts. 24 ¢ 25 da IN SEGES/MP n° 05/2017.

¢) Da razio da escolha do credenciado ou executante

34. Pode-se dizer que este ponto em espécie sera garantido quando das exigéncias de habilitacdo das
Organizagdes Civis de Saude e dos Profissionais de Satde Auténomos.

d) Da justificativa do preco
35. Nos termos do art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei n® 8.666/1993, cabe a Administragdo Publica
promotora da contratagdo direta comprovar se o prego constante da proposta do particular - futuro contratado -
efetivamente se coaduna com os valores praticados no mercado correlato.

36. A justificativa do preco depreender-se-a da pesquisa mercadoldgica realizada na ocasido da contratagao -
ou seja, deve ser atual - cuja elaboracdo demandard a colheita de, no minimo, trés or¢amentos da contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados, sendo admitidos outros meios igualmente idoneos.

37. Inimeros sdo os itens que compdem o0s precos pagos pelos servicos a serem prestados no presente
credenciamento. Para isso, cabe a Administragao aferir quais pardmetros da pesquisa de mercado devem ser aplicados a
cada item/servicgo.

38. O modelo adotado por esta Consultoria desdobra os pregos pagos no credenciamento da seguinte forma:
a) Taxas, didrias, materiais, dietas e suplementos; b) Pacotes de prestagdo de servigos; c) Assisténcia domiciliar; d) Outras
especialidades (odontologia, psicologia, nutricdo, fisioterapia, terapia ocupacional e fonoaudiologia); €) Procedimentos
odontologicos; f) Consultas médicas; g) Medicamentos; h) Servico de Apoio Diagnostico Terapéutico - SADT; 1)
Procedimentos médicos; j) Filme/documentacdo dos procedimentos de Radiologia e Diagnostico por Imagem
radiologico.

39. Quanto aos itens ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘¢’ e ‘f’, a Administragdo Publica devera, através da pesquisa de
mercado, elaborar tabela propria onde constem os valores a serem pagos aos prestadores de servicos, observando as regras
e os parametros fixados pela IN SEGES/ME n° 73/2020.

40. Os pregos dos medicamentos observardo a tabela da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(CMED), com atualizacdo publicada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em momento e condigdes
previstos nas Resolucdes e Orientagdes Interpretativas do referido 6rgéo técnico colegiado, conforme sera demonstrado no
Capitulo 2.4.1.

41. O SADT e os procedimentos médicos poderdo ter como referéncia a Classificagdo Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos (CBHPM), tabela essa publicada pela Associagdo Médica Brasileira, de acordo
com Portes e UCO’s que reflitam a realidade do mercado.

42. Ressalta-se que, até o presente momento, nao existe qualquer decisao judicial que restrinja ou limite o uso
da referida tabela como referéncia para a obten¢do do valor de mercado para os procedimentos médicos.

43. O filme/documentagdo dos procedimentos de Radiologia e Diagnostico por Imagem poderd ter como
referéncia os valores presentes na tabela do Colégio Brasileiro de Radiologia vigente a época da publicacao do edital,
conforme condig¢des e critérios da referida instituicao.

44, Verifica-se, ademais, no item 14 do Edital (fl. 20), que o 6rgdo utilizou como pardmetro de precos para o
presente credenciamento as tabelas CBHPM2012, VRPO2015, SIMPRO e BRASINDICE, de acordo com o Referencial
de Custos de Servigos de Saude, anexo F do Edital (fls. 170/176) e o Lista Referencial de Custos de Diarias, Taxas e
Servicos Hospitalares/Tabela FuSEx/Cmdo 12* Bda Inf L, Anexo G do Edital (fls. 177/199 e 202/226). Trata-se de
matéria eminentemente técnica, entretanto nio consta nos autos o valor total estimado da contratacio por
inexigibilidade de licitacdo. Inconsisténcia a ser sanada.

45. E importante salientar que a verificagio material dos pregos encontrados nido pode ser imputada como
questdo juridica a ser examinada por parte desta CJU especializada virtual de servigos sem dedicagdo exclusiva de mao-
de-obra; nao obstante, cabe, ao Advogado da Unido, fixar os parametros de legalidade que devem ser observados para a
validade da pesquisa de pregos. O estabelecimento de pardmetros de pesquisa tem como finalidade garantir que os valores
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consignados correspondam aos pregos efetivamente praticados no mercado, evitando distor¢des que podem acarretar
aquisi¢des em valores superfaturados.

e) Da declaraciao de adequacio or¢amentaria

46. Impende destacar que o 6rgao assessorado devera apresentar a declaracdo de disponibilidade orcamentaria
e financeira, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000. Tal declaracdo deve consignar a indicacdo da
respectiva rubrica que identifica a dotacdo or¢amentaria, devidamente assinada pelo Ordenador de Despesas,
demonstrando a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 14, inc.
IV da Lei n°® 14.133/2021 e art. 80, § 1°, do Decreto-lei n° 200/1967).

47. Compulsando o procedimento, verifica-se apenas no item 10 do Edital a indicagdo da dotacdo
orcamentaria (fl. 15), no entanto néo consta a declaracio de adequacio orcamentaria firmada pelo Ordenador de
Despesas, motivo pelo qual se recomenda a juntada do referido documento.

f) Da autorizacio para a abertura do procedimento e para a contratacao

48. O orgdo assessorado deve apresentar a autorizagdo para a abertura do procedimento e da contratagdo, nos
termos do caput do art. 72, inc. VII da Lei n° 14.133/2021.
49. Analisando os autos, verifica-se que nao consta a autoriza¢ao para a abertura do procedimento e da

contratacao firmada pelo Ordenador de Despesas, raziao pela qual se recomenda a juntada do referido documento.

g) Da necessaria justificativa quanto as quantidades contratadas

50. O orgio assessorado deve apresentar a justificativa da quantidade de servico a ser contratada,
acompanhada, no que couber, dos critérios de medig¢do utilizados, tais como registros das demandas contratadas nos
exercicios anteriores € outros meios probatorios que se fizerem necessarios, nos termos da alinea ‘b’ do inciso I do art. 21,
da Instrugdo Normativa n° 05/2017 do SEGES/MPDG.

51. Compulsando o procedimento, nota-se que nao foi colacionada ao feito a justificativa da quantidade
do servico a ser contratada, razio pela qual se recomenda a juntada do referido documento.

h) Ato de designacao da Comissao de Licitacdo e Credenciamento
52. A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao (art. 8° da Lei 14.133/2021).
53. O agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio. Em licitagdo que envolva bens ou servigos
especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 7° da Lei n® 14.133/2021, o agente de contratacdo
podera ser substituido por comissao de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros.
54. O art. 7°, da Lei n® 14.133/2021 determina a designacdo de agentes agentes publicos para o desempenho
dos procedimentos licitatorios.
55. Nao consta dos autos a copia do ato de nomeacido da Comissdo de Licitacdo, razio pela qual se
recomenda a regularizacio da instrucio do procedimento com a juntada do referido documento.

i) Projeto basico
56. O projeto bésico constitui documento inaugural da contratacdo contendo as informagdes e os elementos
técnicos necessarios para assegurar sua viabilidade. Ressalte-se que, em sua elaboracdo, o 6rgdo assessorado devera
atentar para os requisitos descritos no art. 6°, XXV, da Lei n® 14.133/2021.

57. No caso especifico dos autos, o projeto basico consolidado foi anexado as fls. 234/243, entretanto néao
consta a aprovacdo pela autoridade competente. Inconsisténcia a ser sanada, razdo pela qual se recomenda a
regularizaciao da instrucio do procedimento.

j) Das outras verificacoes necessarias
Regularidade da Formacio do Processo
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58. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784/99, os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada, salvo expressa disposicao legal.

59. Com efeito, no que diz respeito especificamente a licitagdo, bem como aos contratos/convénios € outros
ajustes, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n°® 2/2009 (Dispée a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos
contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um umnico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os
respectivos termos de abertura e encerramento.”), o processo administrativo, fisico ou registrado quando eletronico,
devera observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autua¢do, com a correspondente
protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser
numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento,
contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas, em conformidade com a Portaria Normativa SLTI/MPOG n°
5/2002, no caso de orgdos integrantes do SISG.

60. Aplicaveis ainda, a Portaria Interministerial n° 1.677, de 2015 (no caso de Orgdos integrantes do SISG) e
Portaria Normativa MD n°® 1.243, de 2006 (para os Orgdos militares), que também dispdem sobre procedimentos gerais
referentes & gestdo de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina propria
reguladora no ambito de seu Orgio.

61. Nesse contexto, € necessario observar que a atividade consultiva ndo tem o dever de conferéncia
minuciosa da regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (como a correta numeracgao de folhas), salvo
quando percebida durante a analise juridica.

62. No caso concreto, verifica-se que os autos nao estio regularmente formalizados, apresentando
algumas inconsisténcias, tais como: faltam as fls. 244/245 e documentos sem data, local e aposicao da assinatura,
contrariando o inc. I, do art. 12, da Lei 14.133/2021. Inconsisténcias a serem sanadas.

63. Recomenda-se uma minuciosa revisio em todo processo, a fim de sanar as inconsisténcias
apontadas. Necessita de regularizacio.

2.4 Da analise da minuta de edital e dos respectivos anexos

2.4.1 Da questao prejudicial. Da aquisicio de medicamentos no Ambito do credenciamento

64. A regulacdo do mercado de medicamentos ¢ fundamental para a garantia do acesso tanto da populagdo
quanto dos beneficiarios dos Fundos de Satide das Forgas Armadas aos tratamentos médico-hospitalares.

65. Além da existéncia da regulagdo, é preciso que ela seja efetiva, impondo limites ao exercicio do abuso do
poder econémico pelos laboratorios e impedindo que essas empresas pratiquem pregos abusivos.

66. Nesse desiderato, ¢ a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) o o6rgdo técnico
colegiado responsavel pela regulagdo econdmica do mercado de medicamentos no Brasil e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) exerce o papel de Secretaria-Executiva desta Camara.

67. Ressalte-se que a CMED foi criada pela Lei n° 10.742/2003, diploma esse que “estabelece normas de
regulacdo do setor farmac€utico, com a finalidade de promover a assisténcia farmacéutica a populagdo, por meio de
mecanismos que estimulem a oferta de medicamentos ¢ a competitividade do setor” (art. 1°, da Lei n® 10.742/2003). Nos
termos do art. 4° da mencionada norma, “ as empresas produtoras de medicamentos deverdo observar, para o ajuste e
determinagdo de seus pregos, as regras definidas nesta Lei, a partir de sua publicacdo, ficando vedado qualquer ajuste em
desacordo com esta Lei” (art. 4°, da Lei n°® 10.742/2003).

68. A Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos estabelece, portanto, limites para precos de
medicamentos, adota regras que estimulam a concorréncia no setor, monitora a comercializagdo e aplica penalidades
quando suas regras sao descumpridas.

69. A respeito da atuacdo regulatéria da CMED, ¢é importante destacar que, no julgamento do RMS n°
28487/DF, na data de 26/02/2013, o Supremo Tribunal Federal manifestou sobre a constitucionalidade do exercicio desta
atribuicdo, conforme se verifica da ementa abaixo transcrita:
"Constitucional e Administrativo. Recurso ordindario em mandado de seguranca. Supremacia do
interesse publico sobre o privado. Competéncia normativa conferida a Administra¢do Publica.
Cdmara de Regula¢do do Mercado de Medicamentos (CMED). Coeficiente de Adequagdo de
Preco (CAP). Lei n° 10.742/2003. Resolugdo n° 4/2006. Tutela constitucional do direito a saude
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(art. 196 CF). Recurso ordindario em mandado de seguranca ndo provido.

(4

1. A Camara de Regulacido do Mercado de Medicamentos (CMED) estd prevista na Lei n
10.742/03 como orgdo técnico necessario a regulacdo do setor farmacéutico, justificando-se,
especialmente, pelas complexidades do mercado de medicamentos.

2. A amplitude da delegacdo normativa consiste no fundamento fitico-juridico do exercicio do
poder regulamentar pela Administracdo Publica, que deve atuar em consondncia com a lei,
atendendo a necessidade de regulacdo do setor farmacéutico e em respeito a dindmica e as
peculiaridades técnicas do mercado de medicamentos.

3. O percentual de desconto obrigatorio e linear nas vendas de determinados medicamentos ao
Poder Publico, chamado Coeficiente de Adequacdo de Pre¢o (CAP), opera como fator de ajuste
de pregos, permitindo, assim, que se chegue ao “Preco Maximo de Venda ao Governo” (PMVG),
0 que vai ao encontro da reprovagdo constitucional do aumento arbitrario de lucros (art. 173, §
4°, CF/88).

4. A Constituicdo Federal de 1988 agrega preocupagdo social aos principios gerais da atividade
economica, resultando em legitima atuacdo do Estado na promog¢do do acesso universal e
igualitario a saude, direito social garantido pelo art. 196 da Constituicdo Federal, cuja
responsabilidade é partilhada pelo Estado e por toda a sociedade. 5. Recurso ordindrio em
mandado de seguran¢a ndo provido.(RMS 28487, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 26/02/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-050 DIVULG 14-03-2013
PUBLIC 15-03-2013)". (Grifou-se).

70. Para o exercicio de suas atribui¢des, a CMED define os conceitos de Preco Fabrica (PF), Preco Maximo
ao Consumidor (PMC) e Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG).
71. O Prego Maximo ao Consumidor (PMC) ¢ o prego maximo permitido para a venda ao consumidor pelo

comércio varejista de medicamentos - ou seja, farmacias e drogarias - sendo que no seu valor ja estdo incluidos tanto a
margem de lucro como os impostos inerentes a esses tipos de comércio.

72. Preco Fabrica (PF), por sua vez, é o teto de prego pelo qual um laboratorio ou distribuidor de
medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento. Dessa maneira, o PF vem a ser o prego
maximo permitido para vendas de medicamentos destinadas a farmacias, drogarias, além das aquisi¢des destinadas a entes
da Administragdo Publica, quando ndo aplicavel o Coeficiente de Adequagdo de Prego (CAP).

73. O Pre¢o Maximo de Venda ao Governo (PMVG) resulta da aplicagdo do CAP sobre o Pregco Fabrica,
sendo o teto de preco para compra dos medicamentos inseridos na lista de produtos sujeitos ao mencionado desconto ou,
ainda, de qualquer medicamento adquirido por forga de decisdo judicial.

74. O Coeficiente de Adequagdo de Prego (CAP), por seu turno, ¢ um desconto minimo obrigatorio a ser
aplicado pelas distribuidoras e pelas empresas produtoras de medicamentos ao preco de produtos vendidos a 6rgdos e
entes da Administracdo Publica. A aplicagcdo do coeficiente estabelece um preco teto para compras governamentais, a
partir do qual se deve iniciar o processo de negociagao.

75. Em sintese, verifica-se que, em razdo do adquirente do medicamento, pode-se dividir os conceitos acima
em duas classes, sdo elas:

"1. Pregos de Medicamentos (Prego Fabrica e Pre¢co Maximo ao Consumidor)

A lista de Pregos de Medicamentos contempla o Prego Fabrica ou Pre¢o Fabricante que é o pre¢o
praticado pelas empresas produtoras ou importadoras do produto e pelas empresas
distribuidoras. O PF ¢ o pre¢o maximo permitido para venda a farmdcias, drogarias e para entes
da Administragdo Publica. Apresenta, também, o Pre¢co Mdximo ao Consumidor, o qual é
praticado pelas farmacias e drogarias. O PMC é o preco maximo permitido para venda ao
consumidor e inclui os impostos incidentes por Estado.

2. Precos de Medicamentos para Compras Publicas

A Lista de Precos de Medicamentos para compras publicas contém o teto de prego pelo qual entes
da Administragdo Publica podem adquirir medicamentos dos laboratorios, distribuidores,
farmacias e drogarias. Constam desta lista o Pre¢o Maximo de Venda ao Governo (PMVG), que é
o teto de prego para compra dos medicamentos inseridos na lista de produtos sujeitos ao CAP ou
ainda de qualquer medicamento adquirido por for¢a de decisdo judicial; e o Pre¢o Fabrica (PF),
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que ¢é o teto de pre¢o para compra de qualquer medicamento por entes da Administragdo Publica,
quando ndo aplicavel o CAP". (Disponivel em http://portal.anvisa.gov.br/listas-de-precos. Acesso:
18/04/2018).

76. Nas compras publicas, o Preco Fabrica (PF) e o Preco Méaximo de Venda ao Governo (PMVG) sdo tetos
para os precos, nao servindo como parametro isolado, conforme determinou os Acorddos n° 1146/2011-Plenario e n°
3016/2012-Plenario, prolatado pelo Tribunal de Contas da Unido. Nesse tipo de aquisi¢do, mesmo adotando os tetos (PF e
PMVQ), deve o gestor promover a pesquisa de precos a fim de comprovar que os valores estdo de acordo com o mercado,
evitando o superdimensionamento dos pregos fabrica constantes da lista.

77. No caso especifico do credenciamento para complementagdo da estrutura basica de satde oferecida pelas
Forgas Armadas, os medicamentos utilizados na prestagdo dos servigos sdo adquiridos pelas pessoas fisicas ou juridicas,
para viabilizar tratamentos médico-hospitalares, odontologicos ou de reabilitacdo. Em outras palavras, no ambito do
credenciamento, os medicamentos ndo sdo adquiridos pela Administragdo Publica, dessa forma, ndo se trata de compra
publica.

78. Nos termos da Orientagdo Interpretativa CMED n° 2, de 13 de novembro de 2006, nos fornecimentos para
orgaos publicos através de licitagdes ou ndo, o distribuidor ¢ obrigado a vender produtos tendo como referencial maximo
o Preco de Fabrica.

79. Portanto, entende-se que a aquisicdo de eventual medicamento, a ser utilizado na prestacdo destes
servicos no Ambito do credenciamento, efetuada pelos credenciados, tera como teto o Preco Fabrica (PF), e ndo o
Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG) ou o Prego Méaximo ao Consumidor (PMC).

80. Analisando a minuta de edital, verifica-se que o 6rgdo assessorado ndo adotou, na Se¢do DO PRECO E
CONDICOES DE PAGAMENTO, o Preco Fabrica como teto para ressarcimento dos medicamentos utilizados na
prestagdo dos servicos contratados. Sendo assim, recomenda-se a substituicdo da redacdo de origem pelo seguinte
contetdo:

1. Os servigos serao remunerados com base nos seguintes valores:

(..)

2. Medicamentos: valores acordados no parametro constante da coluna “prego fabrica - PF” da Lista de
Precos de Medicamentos para compras publicas, emitida por parte da CMED/ANVISA.

3. Afasta-se a presente regra de preco caso, no momento de afericdo das faturas (glosa), seja constatado
valor superior ao praticado no mercado, por for¢a do Acérdao n°® 3.016/2012-Plenério/TCU.

4. Na hipotese do item anterior serd adotada a regra de preco para "medicamentos de preco livre".

2.4.2 - Da analise da minuta de edital de credenciamento

81. E importante destacar que o exame da minuta de edital de credenciamento tem como pardmetro o modelo
padrdo de Edital de Credenciamento para prestacdo de servigo de satide FuSEX/SAMED/PASS de maio/2020,
disponibilizado pelo sitio eletronico desta Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais.

82. Analisando o referido documento, nota-se que foram adotadas as principais clausulas do modelo padrdo
elaborado por aquele 6rgao de execugdo da Advocacia-Geral da Unido, cabendo tecer algumas consideragdes.

TEMA 1 — PRAZO INDERMINADO DO EDITAL E DE 60 MESES DOS CONTRATOS E A
DESNECESSIDADE DE INCIDENCIA DE REAJUSTE

83. Na Se¢io DA PARTICIPACAO NO CREDENCIAMENTO, subitem 5.2.1, a fl. 06, verifica-se que o
orgao consulente adotou o entendimento desta Consultoria a respeito do prazo indeterminado do edital, e na Secdo DO
CONTRATO E SUAS ALTERACOES, subitem 11.3, a fl. 15, verifica-se o prazo maximo de 60 meses para os contratos.

&4. Esta Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual entende, até o presente momento, que nao ha um
unico indice setorial que reflete a real variacdo de todos servigos, dos materiais, das diarias, das dietas, das taxas de
equipamentos abrangidos pelo edital de credenciamento. Em outras palavras, a incidéncia de um indice linear causaria a
distor¢do dos precos contratados, desfigurando, assim, a vantajosidade obtida quando da elaboragdo da primeira lista de
precos. Dessa forma, considera-se que o desiquilibrio de precos provocado pelo reajuste linear mostra-se mais danoso
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do que a renovac¢ao anual do credenciamento em servicos de satude.
85. Consequentemente, na Se¢dio DO CONTRATO E SUAS ALTERACOES, em relagio a
matéria, recomenda-se a ado¢ao da seguinte redacio:

"Os contratos celebrados a partir da publicagdo do presente edital terdo sua vigéncia limitada em
60 meses de sua assinatura (ou da publicagdo do edital), ndo cabendo prorrogacdo. Apos tal prazo
devera ser providenciado novo instrumento contratual.

Os contratos poderao ser alterados, com a devida motivacao, nos casos previstos no art. 124 da Lei
14.133/2021.".

TEMA 2 - EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICAI3!

86. Verifica-se no edital, nos subitens 6.5.1.2 ¢ 6.5.2.2, as fls. 12/13 a exigéncia de atestado de capacidade
técnica para Organizagdo Civil de Saude (OCS) e Profissional de Satde autonomo (PSA). Tais documentos, vale-se dizer,
sd0 importantes nos servigos continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra a Administracdo Publica, uma vez que
tem por objetivo comprovar a aptidao da licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto que se pretende contratar.

87. Trata-se, em outras palavras, de um requisito técnico que visa demonstrar a aptidao da licitante na gestio
da mao de obra terceirizada (Acorddo n° 553/2016 - Plenario).Por outro lado, tal exigéncia, no caso dos credenciamentos
para a prestacdo de servicos médico-hospitalares, deve ser considerada ilegal.

88. A uma, porque ndo se trata de um servico com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, sendo, entdo,
desnecessario comprovar que a credenciada tem aptidao para a gestdo da mdo de obra. A duas, porque ¢ requisito
inafastavel do credenciamento que a Administracdo disponha da maior rede possivel de prestadores de servigo (Acdrdao
n°® 3567/2014- Plenério), sendo que tal exigéncia provocaria indevidamente exclusdo e restri¢do aos interessados. A trés,
porque tal condi¢do pode frustrar ou desestimular novos credenciados, especialmente aqueles sediados fora das capitais. A
quatro, porque tal exigé€ncia pode inviabilizar o credenciamento e interferir na relacdo de confianca entre médico
paciente.

89. Sendo assim, recomenda-se que a Administracdo se abstenha de exigir atestados de capacidade
técnica no ambito do credenciamento para a prestaciao de servicos médicos hospitalares.

2.4.3 Da Qualificacdo Técnica

90. Verifica-se as exigéncias da qualificagdo técnica para credenciamento de Organizacdo Civil de Saude
OCS) e Profissional de Satide Auténomo (PSA) nos subitens 6.5.1 e 6.5.2 do edital as fls. 11/14. Por se tratar de matéria
eminentemente técnica, tem-se por regular.

2.5 - Da divulgacao centralizada e obrigatoria no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

91. A Lein® 14.133/2021 cria o Portal Nacional de Contratagdes Publicas:

"Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagées Piblicas (PNCP), sitio eletrénico oficial
destinado a:

I - divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

II - realizacdo facultativa das contratagoes pelos orgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

$ 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacoes Publicas, a ser
presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e composto de:

I - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica,

1I - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Administracdo,

1II - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagdo Nacional de Municipios.
$2°0 PNCP conterd, entre outras, as seguintes informagoes acerca das contratagées:
I - planos de contratagdo anuais;

11 - catalogos eletronicos de padronizagdo,
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11l - editais de credenciamento e de pré-qualifica¢do, avisos de contratagdo direta e editais de
licitagdo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de precos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

§ 3°0 PNCP deverd, entre outras funcionalidades, oferecer:

1 - sistema de registro cadastral unificado;

11 - painel para consulta de precos, banco de precos em saude e acesso a base nacional de notas
fiscais eletronicas;

III - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagoes, incluido o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagoes previsto no § 4°do art. 88 desta Lei;

1V - sistema eletronico para a realizagcdo de sessoes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagdes referentes a execugdo do
contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo
interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o inciso Il do
caput do art. 19 desta Lei,

¢) comunicagdo entre a populagdo e representantes da Administracdo e do contratado designados
para prestar as informagoes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento;

d) divulgacdo, na forma de regulamento, de relatorio final com informagées sobre a consecugdo
dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracdo.

$4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias previstas na Lei n*
12.527, de 18 de novembro de 2011.

$5°(VETADO,).

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo instituir
sitio eletronico oficial para divulgacdo complementar e realizagdo das respectivas contratagoes.

$ 1° Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratagées poderdo ser realizadas por
meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de
regulamento.

$ 2°(VETADO,).

$ 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverdo realizar divulgacdo complementar de
suas contratagoes mediante publicagcdo de extrato de edital de licitagdo em jornal diario de
grande circulagdo local.”.

92. Assim, recomenda-se ao Orgdo cumprir as exigéncias de divulgacio aplicaveis ao caso
concreto, previstas na Lei n° 14.133/2021.

111 - CONCLUSAQ

93. Diante do exposto, opina-se, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, de calculos e
0 juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo, pela viabilidade juridica do presente credenciamento, desde
que sejam atendidas as recomendagdes expostas no parecer, especialmente aquelas contidas nos paragrafos 22, 27,
28, 31, 33, 44, 47, 49, 51, 55, 57, 62, 63, 79, 85, 89 e 92.

94, Somente apdés o acatamento das recomendacées emitidas ao longo do parecer, ou apods seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsiao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n
°9.784/1999), sera possivel dar-se o prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem nova manifestacao da
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e-CJU/SSEM.

95. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n° 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos ¢ dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n® 826/2011 e n® 521/2013 - Plenario; n°
1.449/2007 e n° 1.333/2011 - 1* Camara; n°® 4.984/2011 - 2* Camara).

96. Ressalta-se que a presente manifestacao se limita a andlise juridica da fase interna do processo licitatorio,
recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao edital e as leis que regem a matéria.

97. Dispensada a aprovacdo do Coordenador da e-CJU/SSEM, assumindo o presente parecer o carater de
manifestacdo juridica da e-CJU/SSEM, nos termos do artigo 10, § 1°, da Portaria AGU n° 14/2020.

98. E o opinativo.

Manaus, Amazonas, 29 de dezembro de 2022.

RAIMUNDO ROMULO MONTE DA SILVA
Advogado da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 64309009941202241 e da chave de acesso cfd39a26

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO ROMULO MONTE DA SILVA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1066633140 e chave de
acesso cfd39a26 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
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Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

150f 15 04/01/2023 09:36



