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Estudo Teécnico Preliminar 40/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64581.003622/2024-64

2. Descricao da necessidade

O objeto da demanda é a contratacdo de empresa para a prestacdo dos servigos e produtos postais para atender as necessidades de
remessa de correspondéncias, documentacdo e demais objetos expedidos pelas secdes do Hospital Militar de Area de Manaus,
para as diversas localidades dentro do territério nacional.

Diante da obrigatoriedade da utilizacdo da nova Lei Geral de Licita¢des n. 14.133/2021, a partir de abril de 2023, consoante com
o artigo 191° e 193°, da moderna legislacdo de licitagoes na qual preconiza a extingdo de contratos firmados na antiga lei de
licitagGes.

Por meio da presente contratagdo direta na modalidade por inexigibilidade de licitagdo, serd possivel atender aos principios da
publicidade e transparéncia dos atos praticados no dmbito da Administragdo Publica, consoante mandamento constitucional e em
especial, o contido no paragrafo tinico do artigo 72° e artigo 74° da Lei n. 14.133/2021, sob a perspectiva do interesse publico.

Esta andlise baseada no planejamento inicial do contrato firmado entre esta Administracdo e a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafo - Contrato Miuiltiplo de Prestagdo de Servicos e Venda de Produtos N° 9912437690, servicos exclusivos.

A fundamentacdo legal da contratagdo segue a Lei 6.538, de 22 de junho de 1978, que regulamenta a exploragdo dos servigcos
postais em todo territdrio nacional, cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, dispde no art. 9°, incisos I a III, sobre as
atividades postais prestadas com exclusividade pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), entidade da
Administragdo Indireta:

"Art. 9° - S@o exploradas pela Unido, em regime de monopélio, as seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal;

II - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedigdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada:
I1I - fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.”

Considerando que o objeto desta contratacdo é composto pelos servicos de Malote e Carta Comercial, tem-se que, tais servicos
enquadram-se nas definicdes apresentadas nos incisos I e II do artigo supracitado, sendo, portanto, de exploracdo privativa da
ECT.

Diante do exposto, o dispositivo legal aplicavel a contratagdo é o art. 74, , da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, pois a inciso I
ECT é a tnica prestadora autorizada por Lei a realizar os servigos ora pretendidos, configurando-se, por conseguinte, uma
hipétese de inviabilidade de competicao:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

"Neste sentido, cumpre recordar que para os servigos exclusivos, os contratos junto a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos- CORREIOS seguem os termos da Orientacdao Normativa 36/2011, qual seja:

IN 36/2011 AGU: "A Administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de
servicos publicos essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto, servigcos postais monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos) e ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratagdo estejam explicitados os
motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a
existéncia de previsdo de recursos orgamentdrios."
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A presente demanda é formada exclusivamente para atender aos servigos ditos exclusivos da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - CORREIOS, quais sejam os servigos de carta, e-carta, telegrama, selo, malote, e sedex envelope/documento,
conforme diligenciado junto a ECT.

A prestagao de servicos postais constitui-se em atividade essencial e imprescindivel ao bom andamento das atividades meio e fim
deste Hospital Militar, viabilizando a comunicagdo com particulares, empresas e outros Orgdos em ambito local e estadual.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Ch SPPMil Sergio Ribeiro - S Ten

Auxiliar Set Aprov Jackson Maurilio da Silva Torres - 3° Sgt

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Conforme contrato N° 9912437690, que regulamenta os termos e condi¢des da presente contratagdo, temos os seguintes
requisitos prioritarios:

1. Os CORREIOS se comprometem a disponibilizar informagdes necessarias a execucao deste contrato, tabelas de precos e
tarifas relativas aos servicos, e fatura de cobranca com dados do contrato.

2. Executar e zelar pela prestacdo dos servicos e venda de produtos nos termos e prazos previstos de acordo com o contrato.

3. Os CORREIOS deverdo informar a CONTRATANTE os novos valores dos produtos e servigos sempre que ocorrer
atualizacdo em suas tabelas e tarifas.

Dentre os requisitos da contratacdo estdo os de que os pregos a serem praticados devem estar em conformidade com a tabela da
propria instituicdo, respeitados, ainda, os descontos oferecidos por estes. O total a ser cobrado devera corresponder ao volume,
peso e tipo de postagem, de acordo a localidade a ser enviado o objeto.

A exigéncia de aderir a um contrato de adesdo nos moldes definidos pela contratada constitui mais um requisito da contratagdo.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado foi realizado observando que a logistica de distribuicdo de cartas, malotes, telegramas e demais
objetos postados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica dentro do pais é realizada em forma de monopélio pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, conhecido popularmente por Correios.

Diante disto, justifica-se a contratacdo da ECT por Inexigibilidade de Licitacao.

Aquisicdo de produtos postais disponibilizados em Unidades de Atendimento da ECT, previstos na Tabela de Produtos da ECT,
para venda avulsa na rede de varejo, em ambito nacional, especialmente selos e caixas de encomenda. Servicos de Correio
Internacional, compreendendo a remessa de objetos internacionais, bem como a venda de embalagens e produtos postais (selos e
pré-franqueados) relativos aos servicos do Correio Internacional;

Mala Direta Bésica — Servigos de recebimento, tratamento e distribuicdo, em domicilio, de objetos denominados Mala
DiretaBasica, postados com endereco, em ambito nacional.

Carta Comercial — Servigos de recepcdo, coleta, transporte e entrega domicilidria de objetos relativos a Carta Comercial,
emambito nacional, com peso unitario de até 500 (quinhentos) gramas, sendo que opcionalmente poderdo ser utilizados os
seguintes servicos adicionais: Registro, Aviso de Recebimento — AR, Mdo Prépria — MP e Valor Declarado -VD.

Servigos Telematicos — Prestacdo dos seguintes servi¢cos nos ambitos nacional e internacional: Telegrama (Internet, Balcdo
deagéncia e Fonado), Carta via internet e Servigo Fax Post.
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Malote — Coleta, transporte e entrega de correspondéncia agrupada.Sedex Encomenda — Servico de envio expresso de
documentos.

No perfil de postagem desta Regional predominam os servigos de Carta, Malote e Sedex-documento, contudo é do interesse desta
Superintendéncia a contratacdo das demais modalidades acima a fim de que, em caso de eventual necessidade de envio urgente,
ndo haja imprevisto ou mesmo impossibilidade de remessa imediata.

Nos termos da IN 65/2021 - SEGES, art. 7, as contrata¢6es por inexigibilidade de licitagdo necessitam de justificativas e
comprovacgdes de que o prego ofertado é o condizente com o praticado no mercado.

Neste sentido, e na permisséo do inciso II doreferido artigo, é possivel verificar os valores praticados pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos através da Tabela de Precos Bronze 1.

Neste sentido, conclui-se que a contratagdo dos servigos exclusivos de transporte de correspondéncias e afins cingem-se num
valor global anual de R$ 7.000,00, para a vigéncia indeterminada.

Com estas informacdes e conhecendo a necessidade especifica deste nosocomio, concluiu-se que a demanda serd atendida
atravésde inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso I da Lei 14.133/2021, podendo ser prorrogado por tempo
indeterminado, os termos da IN 36/2011 AGU, a depender da comprovacao da vantajosidade.

O levantamento de mercado inicial adotou as diretrizes da Instru¢do Normativa SEGES / ME 65, de 07 de julho de 2021, a
qualindica que para as contrata¢Oes por inexigibilildade de licitagdo resta imperioso demonstrar que o valor ofertado pela
empresa seadequa ao valor praticado no mercado.

Assim, recorda-se que que por serem monopolizados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, os precos
dosservicos sdo tabelados, cobrados mediante tarifa ou preco priblico, aprovados pelo Ministério das Comunicagdes,
conformedispde o art. 32 da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, verbis:

"Art. 32 - O servico postal e o servigo de telegrama sdo remunerados através de tarifas, de precos, além de prémios "ad valorem"
com relagdo ao primeiro, aprovados pelo Ministério das Comunicacdes.

"Neste sentido, os valores unitarios a serem cobrados serdo aqueles tabelados pela empresa Empresa Brasileira de Correios
eTelégrafos - ECT, a depender do Pacote de Servicos contratado.

Nesta métrica, entre os pacotes possiveis, sugere-se a contratacdo do PACOTE BRONZE (sem cota minima mensal), o qual ndo
exige o faturamento especifico de valores por més. Cumpre esclarecer que em que pese o valor estimado mensal indicado, este é
0 mais apropriado em um primeiro momento de vigéncia inicial nesta nova metodologia

6. Descricao da solucao como um todo

3.1. DO SERVICO DE POSTAGEM DE OBJETOS

Dentro do escopo de sua missdo institucional, a ECT que tem por “Missdo: Promover a integragdo nacional, contribuindo com o
governo no desenvolvimento socioecondmico, conectando pessoas, instituicdes e pessoas. Visdo: Ser uma referéncia no
ecossistema global de logistica, com solugdes de negbcios e promocao de politicas ptiblicas para a sociedade, de forma
sustentdvel. Valores: Diversidade, Centralidade no cliente, Sustentabilidade, Presenga nacional, Integridade e Respeito as
pessoas”, defini¢Oes estas, localizadas no enderego eletrénico https://www.correios.com.br/acesso-a-informacao/institucional
/imagens/identidade-corporativa, entende-se por realizacdo de servico postal a remessa de correspondéncias, malotes,
encomendas, cartas, de pessoas fisicas e juridicas, dentro do territério nacional, monopolizando até o presente momento este tipo
de servico em todo o pais. Os Correios, como é comumente denominado, exercem toda a logistica interna com relagdo a remessa
de correspondéncias, oferecendo ainda melhoria com relagdo a rapidez de envio e controle no rastreamento dos objetos postados.
Este servico é realizado com base na Lei N° 6.538, de 22 de junho de 1978, que confere a ECT a competéncia de realizar servicos
postais dentro do territério nacional, de maneira exclusiva dentro da administragdo federal.

O ciclo de vida do objeto é considerado curto, visto que, para o HMAM, a confirmagdo da realizagdo do servico postal se
concretiza no momento que consta no sistema de rastreamento o recebimento do objeto postado pelo destinatério, logo, os
servicos se exaurem no momento da entrega do objeto ao respectivo destino.

3.2. DA REMUNERACAO DO SERVICO

Os precos sdo os praticados dentro do sitio de “internet”, na forma de “Pacotes de Servigos” oferecidos na plataforma eletronica
do Servico Eletronico de Informacdes — SEI, que valem igualmente para todos os 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
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independentemente do cliente, porém estabelecido de acordo com a realidade de demanda de cada érgdo publico, sendo mais
vantajoso para 0o HMAM, o “Pacote Bronze” que engloba os servicos de Correspondéncia (Carta, e-Carta, Telegrama e Malote),
Encomendas (SEDEX, SEDEX 10, SEDEX 12, SEDEX Hoje, PAC e Mini envios), Marketing (Mala Enderecada, Mala ndo
Enderecada e Impresso), Logistica Reversa, Conveniéncia (Recebimento de Contas e Doagdes, Vale Postal, Certificado Digital,
Caixa Postal e Produtos como caixas e envelopes), principalmente por ndo possuir cota minima mensal de remessa.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
A estimativa de 50 (cinquenta) postagens mensais, perfazendo um total de aproximadamente 600 (Seiscentos) objetos postados
por ano. Essa estimativa foi obtida pela média aritmética da quantidade de postagens realizadas nos Ultimos 3 (trés) anos, com

margem de seguranga de acréscimo, tendo em vista um possivel aumento de novas contratagfes de servigos continuos nos
moldes da nova lei, além dos credenciamentos realizados pelo HMAM.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 7.000,00

Na andlise conjunta dos valores médios praticados por més do periodo de janeiro a dezembro: Valor de (Sete mil reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto ndo admite parcelamento, como serd demonstrado a seguir.

O art. 40, § 3° III, da Lei 14.133/2021, prevé que "O parcelamento ndo serd adotado quando: [...] III - o processo de
padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo ". Tal previsdo se adéqua ao presente caso em que a
publicidade legal dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica é realizada com exclusividade pelos Correios

A contratagdo se dara para os servicos de transporte de correspondéncias, tal qual planilha deste estudo, constituindo-se em
atividade essencial e imprescindivel ao bom andamento das atividades meio e fim deste nosocémio, viabilizando a comunicagdo
com particulares, empresas e outros Orgéos em ambito local, estadual e nacional.

A contratagdo se faz necessaria para que nao haja descontinuidade na prestagdo dos mesmos, de forma a garanti-los nas
dependéncias desta OM.

Neste sentido, diante das diversas localidades envolvidas, além da exclusividade da contratacdo, ndo ha de se falar
emparcelamento dos itens.

10. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes
Os servigos a serem contratados substituirdo o antigo contrato firmado com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -

CORREIOS, o qual tem vigéncia indeterminada. De todo modo, o planejamento atual ndo resultard em contratagdo correlata ao
interdependente dessas.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacio pretendida encontra-se alinhada e prevista no Plano Estratégico Institucional do Hospital Militar da Area de
Manaus, ademais, esta prevista no Plano Anual de Contrata¢des do Exercicio Financeiro de 2024.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Somente por intermédio desta contratagdo sera possivel atender a demanda da documentagdo de ordem estritamente militar e de
interesse da forca, no diz respeito a remessa de correspondéncias para as diversas localidades dentro das Unidades Federativas do
pais.

Ademais, através da presente contratacdo serd possivel atender aos principios da publicidade e transparéncia dos atos praticados
no ambito da Administragdo Publica, consoante mandamento constitucional e em especial, o contido no paragrafo tinico do artigo
72° e artigo 74° da Lei n. 14.133/2021, sob a perspectiva do interesse publico.

13. Providéncias a serem Adotadas
Nao verificamos, a principio, nenhuma providéncia a ser adotada pela administracdo previamente a celebragdo do contrato.

Contudo, foram identificados e analisados os riscos de planejamento, de forma que sejam previstos e as a¢des sejam tomadas
para evitar as ocorréncias listadas. Bem como, serdo tomadas todas as providéncias descritas no artigo 72 da Lei n. 14.133/2021
para o bom andamento do processo

(...):

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I. 1.1. - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II. 1.2. - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III. 1.3. - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV. 1.4. - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;
V. 1.5. - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI. 1.6. - razdo da escolha do contratado;
VII. 1.7. - justificativa de preco;
VIII. 1.8. autorizagdo da autoridade competente.

(...):

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverda ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

14. Possiveis Impactos Ambientais
No tocante a questdo da sustentabilidade, a sugestdo dessa unidade é que a Administracdo opte preferencialmente, e no que
couber, pela remessa de documentacdo digitalizada por meios eletronicos disponiveis dentro do sistema de comunicacdo oficial

do Exército, de modo a evitar despesas desnecessarias de recursos e conseqiiente consumo e producdo de material de descarte
como papel, plasticos, “toner”, cola, grampos e “clips”.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Ante todo o exposto, como restou demonstrado ao longo do presente estudo, a contratacdo em tela serd importante ndo s para

atender a exigéncia da nova Lei Geral de Licitagdes n. 14.133/2021, como para atingir os principios da publicidade e da
transparéncia em outros atos praticados no dmbito da Administracdo Publica, sob a perspectiva do interesse ptblico.
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Vale destacar que o contrato a ser firmado ja possui as clausulas definidas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
EBCT, restando ao Hospital Militar de Area de Manaus a adesdo desse, por isso, é possivel que seus termos nao estejam em
conformidade com a Lei n. 14.133/2021. Sendo assim, esta situacdo foi inserida como um risco na Analise de Riscos com formas
de tratamento. Outro fator relacionado a esse contrato de adesdo é que as penalidades previstas podem estar desproporcionais
(insignificantes ou excessivas), com auséncia de gradacdo, tal questdo também foi inserida como risco, para ser tratado.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

SERGIO RIBEIRO

Agente de contratagdo

JACKSON MAURILIO DA SILVA TORRES ASSIS

Agente de contratagdo

Despacho: AUTORIZO a contratagdo da Instituicdo: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, inscrita
pelo CNPJ 34.028.316/0003-75, sob o Processo de Inexigibilidade de Licitacao.

ALESSANDRO SARTORI THIES

Autoridade competente
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