MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO )
1° BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
(1° BRv - 1955)
BATALHAO SERIDO

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Esse processo tem por finalidade a licitagdo para contratagdo de cursos profissionalizantes
para os cozinheiros do Setor de Aprovisionamento, do 1° BEC, destacados nas Operagoes Militares
sob responsabilidade desta OM na BR-226, Jucurutu/RN.

Foram realizadas pesquisas de pregos com empresas especializadas, onde sagrou-sc
vencedora, conforme mapa comparativo, a empresa Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC, CNPJ: 03.640.285/0001-13.

Sendo devidamente aprovado pela Autoridade Competente desta Organizagio Militar a
Dispensa de Licitagdo n° /2024 - 1° BEC, no qual evidencia a necessidade da aquisi¢do do produto.

II - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. A

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes
devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais € nacionais, € ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
(.)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servi¢os, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigcées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac¢ées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. "

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de 21
de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos a qual,
atualmente, foi substituida pela Lei n. 14.133 de Ol de abril de 2021, a Nova Lei de Licitagdes ¢
Contratos,
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O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Entretanto, hd aquisi¢des ¢ contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos trimites usuais, frustrando a realizagio adequada das
fungdes estatais.

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no artigo 75
da Lei n. 14,133/2021, que estabelece, de forma taxativa, no inciso XV.

IIT - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

O artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, estabelece, de forma taxativa, no inciso XV , todas as
condigdes que se presumem atendidas para a realizagdo desta contratagido direta, por dispensa de
licitagdio:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

XV - para contratagio de instituigdo brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, caplar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de institui¢do dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha
fins lucrativos;

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo contratagdes que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como exce¢des a este
principio. Assim, este tipo de contratagdo trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importincia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que
ateste o referido ato administrativo.

Ainda, o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, é uma entidade sem
fins lucrativos instituida sob a forma de servigo social autdnomo e voltada, entre outros, ao
aperfeicoamento técnico dos mais diversos setores da sociedade. No presente caso, por se tratar de
contratagdo de servigos de consultoria técnica com mao-de-obra especializada, devera ser executada
por empresa/institui¢io de notério conhecimento, com capacidade técnica, organizagio gerencial
indubitavelmente ilibada e qualificada a satisfazer as demandas dos participes, tendo em vista o
relevante interesse pablico do objeto.

Por fim, para os fins de dispensa, o valor contratual encontra-se dentro do limite

previsto de RS 54.020,41.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

O SENAC ¢ a empresa incumbida estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional e por esse motivo sera contratada para a realizagio de tais servigos. Considerando que o
SENAC, servigo social auténomo, entidade privada, sem fins lucrativos, que desde sua fundagao, € que
atua na execugdo de fomento ao desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas, via de
consequéncia, voltado também para o desenvolvimento econdmico onde tem atuagdo. Portanto € uma
instituigdo de larga experiéncia neste segmento, desse modo, idonea e enquadravel nas possibilidades
de DISPENSA a licitagdo.

Além disso, como instituigdo dotada de inquestionavel reputagio ético profissional, sob a 6tica
aqui expendida, para o desenvolvimento de projetos, programas, cursos, etc., com foco no
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desenvolvimento de instituigdes de interesse social, 0 SENAC cumpre 0s requisitos necessarios a sua
contratagio, tendo em vista a relevancia dos servigos que se buscam contratar.

V - DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagdes com os fornecedores
de outros locais devido a preméncia do objeto do procedimento.

Contudo, cabe uma explanagdo quanto aos valores praticados pelo 6rgdo para sua
formagiio de pregos. O SENAC tem base propria para formar seus pregos em situagdes especificas,
buscando a cxata nccessidade dos que procuram scus servigos e produtos, sem que, por conseguinte,
tenha contrato executado para outro 6rgdo com os mesmos servigos ou agdes aqui tratados.

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratagdo esta dentro do
valor de mercado.

VI-DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Os pregos cobrados tém formagdo nas praticas comuns de mercado, no entanto algumas
ag¢des ndo tem paralelo no mercado privado. Para isso o SENAC institui suas normas internas para
atender essas agdes especificas e Uinicas de cada orgédo. Parte dos custos dessas agdes sdo subsidiadas
pelo Governo Federal, que age de forma bem produtiva quando se trata de fomentar o comércio € o
servico prestado por parte das empresas brasileiras, como exposto na proposta apresentada pelo
SENAC, conforme proposta encaminhada ao 1° Batalhio de Engenharia de Construgdo em
13/05/2024.

Foi solicitada ao SENAC-RN a apresentagdo de proposta de pregos para os servigos para
outros Orgdos que buscaram a contratagdo dos cursos prestados ou de similares e, por meio das notas
fiscais de numero 2329, 2558 e 2559 prestadas, respectivamente, para o Servigo de Apoio as Micro
Peq Emp RN - SEBRAE RN e Conselho da Comunidade da Execugao Penal da Comarca de Mossoro -
RN, verificou-se que os valores ofertados estavam compativeis com a realidade mercadologica,
podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.
As Notas Fiscais supracitadas estdo anexas a este processo.

VII - DA ESCOLHA

A empresa Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, CNPI:
03.640.285/0001-13 constante do Mapa Comparativo foi a escolhida neste processo, tendo em vista ter
atingido todos os requisitos necessdrios para a presente licitagdo, para sacramentar a contratagio do
fornecimento pretendido.

VIII - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no Art. 62 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagio em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;
Il - técnica;

HI - fiscal, social e trabalhista;
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1V - econdémico-financeira,

Resta deixar consignado que a contratada Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC, CNPJ: 03.640.285/0001-13 demonstrou habilmente sua habilitagdo juridica nas consultas de
“Nada Consta” realizadas nos sites da Receita Federal, Caixa Econdmica Federal ¢ Justi¢a do
Trabalho.

IX - DA CARTA CONTRATO - MINUTA

Agregue-sc que o art. 95 da Lei n° 14.133/21 dispensa o instrumento de contrato, a
critério da Administra¢do, nas seguintes situagdes:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo
nas seguintes hipbteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais n@o resultem obrigagées futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicio do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos
de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a RS
10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n®10.922, de 2021)  (Vigéncia)

X - CONCLUSAO

Esse processo tem por finalidade a licitagdo para  contratagdo de cursos
profissionalizantes para os cozinheiros do Setor de Aprovisionamento, do 1° BEC, destacados nas
Operagdes Militares sob responsabilidade desta OM na BR-226, Jucurutuw/RN.

Em relagio aos pregos, por meio da apresentagio de notas fiscais de servigos prestados
4 outros 6rgdos publicos, verificou-se que 0os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de servigos similares, podendo a Administragéo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente
ao fornecimento dos servigos em questdo, é decis@o discricionaria do Ordenador de Despesas do 1°
BEC optar pela contratacio ou ndo, ante a criteriosa andlise da legislagdo em vigor, sobretudo da
Instrugio Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de
abril de 2017 e de toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Caico RN, 27 de maio de 2024.

vie A \Leicl

MAURI s 10 ARAUJO VASCONCELOS Cel
Ordenador de Despesas
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