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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - UG-FUSEx/2°BIL
I- SOLUCAO, DESCRICAO DO OBJETO

Contratacdo de servicos de assisténcia a satde para a prestacdo de assisténcia médica,
garantido coberturas de servigos médico-hospitalares, de assisténcia ambulatorial, hospitalar e
obstétrico, de assisténcia a servicos médico-hospitalares domiciliares (home care), odontolégicos,
de fisioterapia, de nutri¢ao, de remogdo por ambulancia e demais servicos auxiliares de diagndsticos
e terapias, incluindo centro de terapia intensiva, tanto em cardter eletivo, de emergéncia e/ou de
urgéncia, em hospitais e clinicas, conveniados, no ambito de toda Baixada Santista — SP, no
tratamento das doengas reconhecidas ou que vierem a ser reconhecidas na Classificagio Estatistica
Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Satide da Organizacio Mundial de
Saude e pelas Resolugdes Normativas da Agéncia Nacional de Saide (ANS) sem excluir doencas
preexistentes, cronicas ou congeénitas,

IT - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA SOLUCAO

. Inicialmente, justifica-se a contratacao para “Promover a Saide Fisica e Mental das
Pessoas”, considerando a importancia da Assisténcia Complementar em Satide como um servico a
ser oferecido a todos as “vidas” dos militares, servidores civis, ex-combatentes, ativos e inativos,
assim como dependentes e pensionistas, vinculados a UG-FUSEx/2°BIL, com objetivo de
proporcionar tranquilidade, seguranca e garantia de atendimento em caso de fragilidade da sadde,
bem maior de todos.

A Portaria n® 048-DGP, de 28 de fevereiro de 2008, aprovou as Institui¢des Reguladoras
para a Assisténcia Médico-Hospitalar aos Beneficiarios do Fundo de Saiide do Exército (IR 30-38),
estabelecendo as condi¢bes para o gerenciamento do Fundo de Satide do Exército (FUSEX),
destinado a complementar a assisténcia médico-hospitalar a ser prestada aos beneficiarios desse
Fundo nas Organizacoes Militares(OM, nas Organizacdoes Militares de Satide (OMS), nas
Organizagoes Civis de Satide(OCS) e pelo Profissionais de Satide Autonomos(PSA).

A IR 30-38 em seu Capitulo IT - Do Encaminhamento, dispoe que:




Pag ‘Z_,% (=

“Art. 13. O beneficiario do FUSEx podera ser encaminhado por autoridade competente para
ser assistido por outra OMS, OCS ou PSA, quando houver impossibilidade ou limitacio ao
atendimento pela Unidade de Atendimento e o estado do paciente ndo recomendar que aguarde
vaga, de acordo com a seguinte prioridade:

I — outra OMS do Exército;
1 — OMS do Ministério da Defesa (MD) ou de outra Forca Armada; e
IIT — OCS ou PSA conveniados ou contratados.

§ 1? O procedimento relativo ao encaminhamento para OMS, OCS e PSA entre RM devera
seguir o previsto na Portaria n° 147-DGP, de 12 de setembro de 2005.

§ 2° Apos esgotadas as alternativas previstas nos incisos I, Il e III deste artico. o
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beneficidrio, a luz do principio do custo e beneficio, poderd, com autorizagio da RM,
. excepcionalmente, ser encaminhado para:

[ — OCS ou PSA nio conveniados ou nado contratados que aceitem receber por meio de
empenho; e

I — OCS ou PSA que ndo aceitem receber por meio de empenho, nas condigdes previstas
nas IR que tratam de ressarcimento.

§ 3° Para os casos previstos nos incisos I ¢ II do § 2° deste artigo, devera ser buscada a
negociagao com o prestador de servigo, para a adogdo de valores de despesa baseados nas tabelas
autorizadas pelo DGP.

Art. 14. A ampliagdo do atendimento dar-se-a por intermédio de convénios e contratos
firmados com OCS e PSA, obedecidas as normas em vigor.

. § 1° O beneficidrio, quando encaminhado, podera escolher a OCS ou o PSA que melhor lhe
convier dentre os conveniados ou contratados, na especialidade indicada para o seu atendimento.

§ 2° As RM deverdo informar a DAP os convénios e contratos com OCS e PSA em vigor.

Art. 15. As Unidades de Atendimento deverdo manter uma relacdo atualizada de OCS e PSA
contratados ou conveniados, que devera ser divulgada aos beneficidrios vinculados.”

a) Motivacao da Contratagao:

As contratagoes de Organizagoes Civis de Saide(OCS) e de Profissionais Auténomos de
Satide(PSA) se fazem necessarias, em complemento ao atendimento do Posto Médico de Satde da
Baixada Santista/2°BIL, de acordo com o previsto no Art. 14 da Portaria n° 048-DGP, de 28 de
fevereiro de 2008 (IR 30-38), pois em face a seu efetivo médico e corpo clinico bastante limitado,
contando com um efetivo de trés médicos (cumprindo o servigo militar inicial, sendo renovados
anualmente), trés enfermeiras, trés auxiliares de enfermagem, dois dentistas e um farmacéutico,
para um publico de 3.780 (trés mil e setecentos e oitenta) usuarios, ndo possuindo instalacdes
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adequadas e tao pouco profissionais com especializagdes nas mais diversas especialidades médicas,
para o atendimento das demandas requeridas pelo piblico-alvo, ndo contando com servico de
Urgéncia/Emergéncia, e tdo pouco condi¢des para internacdes, servicos especializados de UTI,
servicos de Hemodindmica, Exames de Imagem, Laboratoriais e complementares, e realizar
procedimentos cirirgicos.

b) Objetivos da Contratacao:

Garantir a Assisténcia Complementar a Satide dos Militares (ativos e veteranos), seus
dependentes, pensionistas, servidores civis e ex-combatentes no ambito da esfera de
responsabilidade da UG-FUSEx/2°BIL, Posto Médico de Guarnigio da Baixada Santista/2° BIL.

Intensificar agGes de prevengdo as doengas cronicas, identificando-as e tratando-as
preventivamente.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO

. a) Vigeéncia:

O prazo de vigéncia do contrato: até 120 (cento e vinte) meses ou 10(dez) anos, conforme o
previsto no Art. 107 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021.

Justifica-se a adogao do prazo acima tendo em vista que um periodo de vigéncia contratual
ampliado, contribui para que a contratagdo possa ser considerada muito mais atrativa pelo mercado,
por meio de uma maior diluicdo dos custos ao longo do tempo, tais como a depreciacio e
manutencdo dos equipamentos, oferecendo uma garantia de retorno de investimentos na melhoria
da tecnologia, dos equipamentos, das instalagoes e o investimento no treinamento do pessoal, uma
vez que contratos mais amplos wraz uma tranquilidade para as contratadas, pois permite um
planejamento a longo prazo, garantindo fonte de receita e mitigando a incerteza do mercado,
permitindo assim para a Administragdo uma negociagdo mais vantajosa no tocante aos valores a
serem contratados.

Assim, considerando sua natureza continuada e os custos envolvidos com a realizagio de
novas contratagoes, havendo adequada prestagdo do servigo, uma contratagao mais longa se mostra

. a opg¢do mais vantajosa a Administragdo.

b) Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

Apresentacao dos seguintes documentos:

- Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), cuja natureza juridica esteja adequada ao
servi¢o que pretenda prestar para os usuarios do FUSEX, no caso de Organizagdo Civil de Satide
(0OCS);

- Alvara de Funcionamento, vigente, expedido pela autoridade competente;

- Alvara da Vigilancia Sanitaria, vigente, expedido pela autoridade competente;

- Registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de satide (CNES);

- Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, com aprovagado para o funcionamento;

- Documentos de habilitagdo técnica;

- Documentos relativos a regularidade fiscal, nos ambitos: Federal, Estadual e Municipal;

- Documentos relativos a regularidade trabalhista e social;
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- Declaragdo da reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

- Declaragao de que nao emprega menor de 18 (dezoito) anos;

- Declaragdo de que nao emprega trabalhador em condigdes analogas a escravidio ou em
condigoes e/ou situagoes degradantes;

- Apresentacao de balango patrimonial condizente com o valor a ser contratado;

- Nomeagao de um Responsavel Técnico que se responsabilize pela inscri¢io da equipe
técnica, nos orgdos de registro de classe;

- Certiddo negativa de feitos sobre faléncia.

Disponibilizar aos usudrios contato e atendimento telefonico, aplicativo (app) ou outros
meios de comunicacao e orientagdes sobre os servigos contratados, rede credenciada, autorizacio de
procedimentos, marcacao de consultas, exames e procedimentos eletivos e demais dividas que
possam surgir.

Cobertura de todos os servi¢os contratados, bem como os demais procedimentos
ambulatoriais solicitados pelo médico assistente, e previstos em contrato.

A contratada deverd absorver automaticamente os tratamentos e procedimentos novos que
surgirem dentro do periodo de vigéncia contratual, bastando para isso a emissio de um Termo
Aditivo, na forma da Lei 14.133/21.

Manter os servigos contratados, corpo clinico e equipe técnica em mimero igual ou superior
ao apresentado no ato da contratagdo.

Responder pelas despesas relativas a encargos trabalhistas, de seguro de acidentes, impostos,
contribuicdes previdencidrias e quaisquer outras que forem devidas e referentes aos servigos
executados por seus empregados, uma vez nao haver nenhum vinculo empregaticio com a UG-
FUSEx/2°BIL.

Possuir e manter instalaces, equipamentos e pessoal, técnicos adequados e em quantidade
necessarios aos servicos contratados.

Dar a devida destinagao ao lixo em conformidade com a legislacao em vigor.

Cumprir as disposicdes da Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD), Lei n® 13.709/2018.

¢) Precificagao dos servigos contratados

Os valores dos servigos a serem contratados, serdo definidos por pesquisa de preco, a ser
realizada no mercado de servicos médicos da area da Baixada Santista.
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Estes valores serdao submetidos a apreciagao da Diretoria de Saude do Exército (D Sau), e a
2 Regido Militar (2° RM), que analisardo estes valores, e uma vez aprovados, a Diretoria de Satide

do Exército (D Sau) autorizara, mediante a expedicdo de um Parecer Técnico. Os valores
autorizados serdo adotados para a remuneragdo de todos os servios que forem contratados.

d) Reajuste de precos

Os reajustes de pregos seguirdo o previsto e determinado na Lei 14.133/21, conforme a
transcri¢do abaixo:

“Art. 25. § 7° Independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatoria a
previsio no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.”

“Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice
. Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-
lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serao divulgados no PNCP.”

Os valores a serem reajustados deverao ser submetidos a aprova¢do da Diretoria de Saude
do Exército (D Sau), que expedirda um Parecer Técnico com os valores autorizados para o
reajustamento dos precos.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS

Os servicos a serem contratados na area da saide humana, devera dar suporte ao
atendimento médico-hospitalar, de urgéncia e emergéncia em suas miiltiplas especialidades, a um
numero de 3.780 (rés mil setecentos e oitenta) usudrios, entre militares da ativa, veteranos,
pensionistas, servidores civis, e seus dependentes.

No ano de 2023 o gasto com servigos médicos pela UG-FUSEx/2°BIL, Posto Médico de
. Guarnicao da Baixada Santista / 2° BIL foi de R$ 8.350.516,61 (oito milhes trezentos e cinquenta
mil quinhentos e dezesseis reais e sessenta e um centavos), conforme dados do SIRE.

V - ESTIMATIVAS DE VALORES REFERENCIAIS:

Para precificacio dos procedimentos meédicos, deverd ter como base a Codificacdo
Hierarquizada de Procedimentos Médicos - CBHPM, edicio 2012, com Unidade de Custo
Operacional — UCO, de R$ 14,33 e com deflator de 7%, e a média da pesquisa de precos, realizada
no ambito da atividade médica da Baixada Santista, devidamente aprovados mediante um Parecer
Técnico expedido pela Diretoria de Salde do Exército (D Sau).

Para Orteses, Proteses e materiais especiais, serd utilizada como base o previsto nas tabelas
BRASINDICE e SIMPRO, atualizadas a época do procedimento, considerando para precificagdo
sempre a que for mais vantajosa para a Administragdo.
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Para a precificagio de medicamentos devera ser utilizado o previsto na tabela
BRASINDICE atualizada, devendo preferencialmente ser utilizados os medicamentos genéricos,
sempre que disponivel.

A alimentacao Enteral e Parenteral sera indenizada através do valor total expresso na tabela
BRASINDICE, caso ndo conste da tabela, sera indenizada pelo valor expresso na Nota Fiscal,
devendo o valor da unidade ser calculada fazendo-se a divisdo do valor total expresso na nota,
dividido pelo nimero de unidades descritas na nota, adquiridas pela contratada, devendo a copia
desta nota ser anexada ao processo de lisura da conta médica.

VI - COPARTICIPACAO

Sera cobrado 20% (vinte por cento) de coparticipagao, por parte do usuario do FUSEX, do
valor total dos servicos prestados pelas contratadas, que sera debitado mensalmente em seus
vencimentos na forma da Lei.

. VII - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A SOLUCAO ADOTADA

A solucdo adotada, devera complementar os servigos que o Posto Médico de Guarnigao da
Baixada Santista/2° BIL ndo puder fornecer aos usuarios do FUSEx na area da Baixada Santista.

Intensificar agoes de prevencdo as doengas cronicas ou ndo, identificando-as e tratando o
usudrio do FUSEX previamente, o que propicia melhor qualidade de vida e reduz enormemente o
custo com a medicina corretiva.

VIII — ALINHAMENTO ENTRE AS CONTRATACOES E O PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES DO 2° BIL

A necessidade de contragdo de empresas prestadoras de servigos a saude humana, por
Organizacoes Civis de Satide (OCS) e Profissionais Autonomos de Saude (PSA), encontram-se
devidamente previstas e respaldadas no Plano Anual de Contratagoes do 2° BIL.

’ IX - DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DAS CONTRATACOES

Declaramos ser viavel a contratagbes de Organizacoes Civis de Satide (OCS) e de
Profissionais Autonomos de Saude (PSA), para complementar o atendimento dispensado pelo
Posto Médico de Guarni¢ao da Baixada Santista/2° BIL aos usudrios do FUSEX, por estar previsto
na legislacdo que regula o atendimento aos usuarios do FUSEX, Portaria n° 048-DGP, de 28 de
fevereiro de 2008 - IR 30-38.

X — CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Comprovar, como condi¢do prévia a assinatura do contrato e durante a vigéncia contratual,
sob pena de rescisao contratual, o atendimento das seguintes condi¢oes:

I — Nao possuir inscri¢ao no cadastro de empregados flagrados explorando trabalhadores em
condicdes analogas as da escravidao, instituido pela Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12
de maio de 2011.
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IT - Nao ter sido condenada, a contratada ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate
a discriminacdo de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a
previsdo aos artigos 1° e 170 da Constituigao Federal do Brasil de 1988; do artigo 149 do Codigo
Penal Brasileiro; do Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo).

IIl — E atengdo aos decretos e leis, em relagdo a sustentabilidade ambiental, a destinacdo ao
lixo comum, hospitalar e reciclaveis.

XI — JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DA MODALIDADE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

O presente Credenciamento tem por Objetivo a contrata¢ao de Organizacoes Civis de Saiide
(OCS) e de Profissionais de Satide Autonomo (PSA), devidamente amparado pelo Decreto n°
92.512/86, desde que atendam a todos os requisitos previstos para estas atividades, através do
processo de inexigibilidade de licitagdo com fulcro no Art. 74 Secdo 11 da Lei 14.133, de 1° de abril
de 2021, verbis:

“Art. 74 — E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:
[ — aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de servi¢os que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, exclusivos;

Il — contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido ptblica;

Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio:

§ 3" Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.”

Em jurisprudéncia exarada pelo TCU e descrita no item “5.10. Processo de contratacio
direta”, publicado em: “Licitacées e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU”- 5
Edigdo — 2023, pagina 660, dispoe que, verbis:

“Licitar previamente € a regra para a contratagao de bens, obras, servicos (Constitui¢io
Federal de 1988, Art. 37 inciso XXI), mas ha excecoes expressamente previstas em lei, em que se
admite a contratagao direta, ou seja, contratar sem prévia licitagdo publica.”

“A contratagao direta compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo (Lei
14.133/2021 Art. 72). A inexigibilidade ocorre quando a competicao entre fornecedores é inviavel,
impossibilitando a licitacdo, seja em razao da singularidade do objeto contratado ou da existéncia de




Pag 3

Visto

um unico agente apto a fornecé-lo ou da contratagdo de todos os interessados que atendam aos
requisitos definidos na contratagio (credenciamento)”.

Nesse diapasao, o credenciamento das OCS e PSA, para atendimento complementar aos
beneficiarios do Fundo de Saiide do Exército - FuSEx, aos servidores civis do Exército, bem como
de seus dependentes, se enquadram no rol ndo tratado nos incisos do artigo mencionado, sendo uma
das excegOes, ja que o servico a ser prestado sera 0 mesmo e a remuneracao serd igual para todos os
que 0 prestarem. Se tanto os Profissionais de Saide Auténomos ou as Organizagdes de Saide Civis,
conforme cada caso, podem ser contratados, desde que manifestem seus interesses, e sendo, como ja
dito, 0 mesmo servico e a mesma remuneracdo, trata-se neste caso da perfeita caracterizacio da
inviabilidade de competigdo, ou seja, trata-se de uma situacao nio expressa na literalidade da norma
que embasa a presente contratacdo, mas que estd muito bem enquadrada nas disposicdes do caput
do mencionado artigo, que em regra geral dispde sobre a contratacio por inexigibilidade de
licitacdo quando houver a impossibilidade de competicio.

XII - MAPA DE RISCOS:
Anexo I a este Estudo Técnico Preliminar.
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‘Lb AGUINALDO JOSE DE FREITAS
g Data: 16/10/2024 15:36:38-0300
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AGUINALDO JOSE DE FREITAS — CAP
Presidente da Comissao Especial para Credenciamento de OCS/PSA
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“b JAYME MARTINIAND DOS SANTOS INEZ
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JAYME MARTINIANO DOS SANTOS INEZ - 2° SGT
Membro da Comissao Especial para Credenciamento de OCS/PSA
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ub LUCAS PEREIRA DE LIMA
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LUCAS PEREIRA DE LIMA - 3° SGT
Membro da Cemissao Especial para Credenciamento de OCS/PSA

Despacho do Ordenador de Despesas:
Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, elaborado pela Comissio Especial para o
Credenciamento de OCS/PSA.
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Ordenador de Despesas do 2° BIL



