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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
COORDENACAO GERAL - SEM DEDICACAO EXCLUSIVA MDO
RUA SANTA CATARINA, 480 - 62 ANDARLOURDESBELO HORIZONTECEP 30.170-081

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNI!\O ESPECIALIZADA VIRTUAL
DE SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS: FORNECIMENTO DE AGUA
E/OU COLETA DE ESGOTO SANITARIO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 74, CAPUT, DA LEI 14.133/21.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestacao juridica referencial e seu objeto. A Orientacdo
Normativa AGU n? 55, de 23 de maio de 2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.
2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE. Da necessidade de comprovacdo da prestacdo do servico de
agua e esgoto por prestador tnico/exclusivo. Inexigibilidade de licitacao
(art. 74, caput, da Lei 14.133/21).

4. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Analise de
riscos; c¢) Termo de Referéncia; d) Adequacdo orgcamentaria; e) Requisitos
de habilitacdo e qualificacdo; f) Razdo da escolha do contratado; @)
Justificativa de preco; h) Plano de Contratacbes Anual - PCA;
i) Designacao de agentes publicos; j) Autorizagdo da autoridade
competente e publicidade.

5. DA MINUTA DO CONTRATO. Contrato de adesdo e prazo de vigéncia.
Consideracoes.

6. CONCLUSAO. Atestado de adequacdo do processo ao Parecer
Referencial. Desde que o Orgao assessorado atenda as orientacdes
exaradas no Parecer Referencial --- ou, se for o caso, justifique seu
afastamento --- é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo
sem submeter os autos a e-CJU/SSEM, consoante Orientacdo Normativa
n? 55, do Advogado-Geral da Unido.

I. RELATORIO
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I.1. Do objeto da manifestacao juridica referencial.

1. Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os érgaos
assessorados pela e-CJU/SSEM em procedimentos de contratacao direta de servigos de
fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario.

2. Registre-se que a presente manifestacao tomou como base de sua elaboracao o
Parecer Referencial n. 00001/2018/CJU-MT/CGU/AGU --- a cujos termos esta e-CJU/
SSEM manifestou adesao (vide NUP n. 00688.001069/2021-10) ---, atualizando-o de modo a
adequar suas disposigoes ao regime juridico da nova Lei n. 14.133/21.

I.2. Do cabimento da manifestacao juridica referencial. A Orientacao Normativa
AGU n? 55, de 23 de maio de 2014.

3. A Orientacao Normativa n? 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da
Unido, inaugurou a denominada manifestacao juridica referencial no ambito da Advocacia-
Geral da Uniao, em resposta aos reclamos por uma maior racionalizagao, celeridade,
eficiéncia e economicidade da atuacao dos seus 6rgaos consultivos.

4, O intuito é tornar dispensdvel o envio de proc versando sobre

matéria objeto de manifestacao juridica referencial, sem que isso implique em
amesquinhamento da atuacao consultiva ou fragilizacao da prestacao do assessoramento
juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §49;
art. 72, III, todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispoe a ON n.2 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N¢ 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicbes que lhe
conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 42 da Lei Complementar n? 73,
de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n®
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagcao normativa a
todos os o6rgaos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei
Complementar n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagao juridica referencial,
isto é, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise
individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a area técnica ateste,
de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacao.

IT - Para a elaboracao de manifestacao juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do érgao
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade
juridica exercida se restringir a verificacao do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n? 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

0. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme
verificado no Informativo TCU n° 218/2014: "E possivel a utilizacdo, pelos drgédos e entidades
da Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo,
amplo e abranja todas as questbes juridicas pertinentes" (Acérdao 2674/2014-Plenario |
Relator: ANDRE DE CARVALHO).
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7. Como se pode observar, a construcdao de uma manifestacdo juridica
referencial depende da comprovacao de que o volume de processos possa impactar,
justificadamente, a atuacao do érgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos.
Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se
restringiria a mera conferéncia de documentos ou a enunciacao-padrao de adequacao
juridica da instrugao ou conclusao firmada pela area técnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes tem impactado a atuacdo deste 6rgao consultivo, em desprestigio ao
principio da razoavel duracao do processo, e, ocasionalmente, a seguranca juridica. Deveras,
a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo em que o0s
advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente
complexas e relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atrds apenas da e-CJU/
Aquisicoes ---, lida com uma gama relevante de diferentes tipos de contratacoes de servicos,
num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos distribuidos somente no ano de 2022.
Todavia, vem sofrendo reducoes no numero de Advogados de seu corpo juridico,
principalmente em razao da saida de colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o
que acaba resultando em um cendario de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cenario, a elaboracao de manifestacdes juridicas referenciais enquanto
medida gerencial para equilibrar o aumento da demanda de processos nesta unidade
consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde sua criagao no ano de 2020, o
que inclusive foi digno de mencao honrosa no ultimo Relatério de Correicao Ordinaria n?
41/2021 da Corregedoria da Advocacia-Geral da Uniao (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adocdo desse procedimento é uma
realidade digna de elogio na rotina da unidade, vez que a utilizacao de
manifestagées juridicas referenciais ¢ um importante instrumento de
gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestacao referencial pode ser considerada, sob
certa perspectiva, uma continuidade da politica de tratamento conferida por esta e-CJU a
tematica da desburocratizacao e simplificacao de procedimentos de contratacao que,
a par de apresentarem baixa complexidade, estao em um contexto de maior grau de
maturacao e consolidacao em termos de entendimentos, além de se apresentarem
de modo geral como de pouca expressao em termos economicos (vide Oficio
n2 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq. 1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforca este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagoes e contratos,
Lei n. 14.133/21, trouxe novas, expressas e desafiadoras atribuicdes a Advocacia Publica. A
mera andlise de conformidade de minutas de licitagdes e contratos parece ceder espacgo para
um conjunto de responsabilidades e atribuicoes mais arrojadas e interconectadas ao longo
de todo o procedimento de contratacdo publica (e.g. vide art. 8, §39; art. 10; art. 19, IV; art.
53, caput e §492; art. 72, III; art. 117, §32; art. 156, §62; art. 163, V; art. 168; art. 169, II; todos
da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizacao diminuird a necessidade de andlise
individualizada dos processos relativos a contratagao direta de servigos de fornecimento de
agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario, prestigiando o principio da eficiéncia e
uniformizando a atuacao do 6rgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da
segurancga juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionara ainda o redimensionamento da
atuacdao consultiva para andalise das demandas e consultas juridicas mais complexas e
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relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica
individualizada de processos que tenham por objeto a contratacao direta de servigos de
fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario se justifica em razao
deste tipo de processo ser, em geral, de baixa complexidade, instruido com atos e
documentos de cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza,
cuja conferéncia é de atribuicdo dos agentes responsaveis pela instrucdao do processo. De
fato, em casos como tais, a atividade juridica acaba por se restringir a verificacao do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia documental.

15. Nao se estd a dizer que esses processos jamais deverdao ser encaminhados ao
orgao juridico consultivo. Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de
um processo e que suscitem duvidas especificas no gestor publico quanto a forma de
proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a andlise da unidade consultiva
sempre que o 6rgao assessorado entender necessario.

16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o
processo de contratagdo direta de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto
sanitario, jd estd contido no presente Parecer Referencial; a duas, a pluralidade de
processos com matéria juridica idéntica a impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo; e, por
fim, a andlise dos mesmos demandar mera atividade burocratica de conferéncia
documental, resta configurado que a situacao objeto de andlise se amolda as diretrizes
tracadas na Orientagcao Normativa n° 55/2014, dispensando-se a submissao
individualizada e obrigatdoria de processos versando sobre esta matéria a analise
unidade consultiva.

17. Cumpre frisar que a presente manifestacao tem, a rigor, apenas o escopo de
atualizar o Parecer Referencial n. 00001/2018/CJU-MT/CGU/AGU --- que trata do mesmo
tema, porém sob a égide da Lei n. 8.666/93 --- a luz do novo regime juridico da Lei n.
14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgdo assessorado atestar que o assunto
tratado no processo corresponde aquele versado na manifestagao juridica referencial, para o
fim de nao encaminhamento do mesmo. Decorre dai, que nao se deve adotar como praxe o
envio dos autos para a e-CJU deliberar se a analise individualizada se faz necessaria ou nao,
pois o escopo da manifestacao referencial é justamente eliminar esse tramite.

I.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

19. Esta manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme
estabelece o artigo 53, § 42, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos -
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatério seguird para o
o6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacgédo.

§ 12 Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdao de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
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de direito levados em consideracao na andlise juridica;

(...)

§ 42 Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacbes diretas, acordos, termos de cooperacgdo, convénios, ajustes,
adesoOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

20. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricacao com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n? 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgoes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

21. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgao
do interesse publico. O mesmo se pressupoe em relacao ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

22. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de competéncias.

23. Finalmente, impoe-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagoes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

II. ANALISE
I1.1. Limites da contratacao e instancias de governanca.

24. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro
de 2019, estabeleceu limites e instancias de governanca para a contratacao de bens e
servigos, aplicaveis aos orgaos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes
do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsao contida em seu
artigo 32:

Art. 32 A celebracao de novos contratos administrativos e a prorrogacao

5 o0f 22 13/03/2024, 17:37



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/valida publico?id=1097639546

de contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio
serdao autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgao
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada as seguintes autoridades, permitida a
subdelegacao na forma do § 22:

I - titulares de cargos de natureza especial;

IT - dirigentes méaximos das unidades diretamente subordinadas aos
Ministros de Estado; e

I1I - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 22 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhoes
de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou
subdelegada aos subsecretidrios de planejamento, orgamento e
administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacao nos
termos do disposto no § 3°.

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades
administrativas dos érgdos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

25. A Portaria ME n? 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas
complementares para o cumprimento do Decreto n? 10.193/2019.

26. O orgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser
contratada --- se constitui ou nao atividade de custeio ---, e, em caso positivo, verificar no
ambito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém competéncia para autorizar a
presente contratagao, juntando aos autos a respectiva autorizagcao expressa.

27. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do 6rgao assessorado verifique a
eventual existéncia de outros atos normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua
estrutura organizacional que preveja “limites”, "contingenciamento orcamentario"
ou "restricdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicdveis ao caso
concreto.

I1.2. Avaliacao de conformidade legal.

28. O art. 19 da Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os o6rgaos competentes da
Administragcao devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de
atividades de administracdao de materiais, obras e servigcos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os ¢6rgaos da Administragao com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos
e de licitacoes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacao dos procedimentos de aquisicdo e contratacao de bens e
Servigos;

Il - criar catadlogo eletronico de padronizacao de compras, servigos e
obras, admitida a adocao do catdlogo do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adocgao das
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minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocao gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais
de obras e servigos de engenharia.

29. Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacao esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgaos que detém competéncias regulamentares.

30. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse
alinhamento é a lista de verificagao elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

31. Referidos documentos estdao disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

32. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagcao de conformidade legal com
base nos elementos acima descritos, instruindo-se os autos com a lista de verificagao.

I1.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

33. As contratagOes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as acOes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a reducao do consumo e para a aquisicao preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133,
de 2021, c/c art. 72, XI, da Lei n? 12.305, de 2010).

34. No planejamento da contratacao devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacées a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo
ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sao
requisitos previstos na legislagao de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. arts. 66 e 67, IV,
da Lei n. 14.133, de 2021).

35. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econoOmica, social, ambiental e cultural das acoes de sustentabilidade. O 6rgao assessorado
deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar
as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condi¢des para sua aplicacdo. E de fundamental
importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis/AGU, no qual podem
ser extraidos subsidios orientadores das acoes de sustentabilidade.

36. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 72 da Lei n. 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais
duraveis; que possuam menos substancias téxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam
menos recursos naturais na sua producao.

37. Acresca-se que € obrigacao do gestor publico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercao nas minutas
correspondentes das previsOes legais constantes no Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal
de Contas da Unido, conforme acérdao 1056/2017-Plenério.

38. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacao administrativa constante
do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além
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dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatorios.

39. Em sintese, no tocante a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacao ao
objeto da contratagdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto,
obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame (quando for o caso); e,

c) verificar o alinhamento da contratacdao com o Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel.

40. Cabe ao o¢rgao assessorado a verificacao técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a
Administracdo entender que a contratacao nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou
que as especificacoes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicao em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

41. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-
Geral da Uniao (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os 6rgaos e entidades que compdem a administracdo publica sao
obrigados a adotar critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental
e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execucdao contratual, fiscalizacdao e na gestao dos
residuos sélidos;

II. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratagdes publicas deverd ser justificada pelo
gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicacao
das pertinentes razoes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administracao publica federal
encarregados de realizar contratacoes publicas, que, no exercicio de suas
atribuicbes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagoes
Sustentéveis da Advocacia-Geral da Uniao.

42. Estabelecidas estas orientagdes introdutérias, imprescindiveis para
compreensao da amplitute do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em
relacao ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da
necessidade da contratacao; no levantamento de mercado e a consideracao da vantajosidade,
na definicao do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagcao ao Termo de
Referéncia

I1.4. Da necessidade de comprovacao da exclusividade da prestacao do servico.
Inexigibilidade de licitacao (art. 74, caput, da Lei 14.133/21).

43. Via de regra, as contratacoes de bens e servigos realizadas pela Administracao
Publica devem ser precedidas de procedimento licitatério. Apesar disso, existem situagoes
em que ndao ha como ocorrer a licitagao, visto que a propria realidade fatica, ou a lei,
impoe que seja realizada a contratagdo sem a prévia competigdo.

44. Surgem, pois, as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o condao

8 of 22 13/03/2024, 17:37



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/valida publico?id=1097639546

de permitir a contratacao direta, desprezando-se o certame publico. Sdo casos excepcionais,
justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa), ora pela mera
inviabilidade da competicao (inexigibilidade).

45. Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitagao, infere-
se que a contracao direta é meio atribuido a Administracdo Publica para exaltar a eficiéncia,
sem prescindir do dever de realizar a melhor contratacao possivel ou desconsiderar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera
ser dado tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes, observando-se sempre os
referidos principios para satisfazer o interesse da coletividade.

46. O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitacao inexigivel é,
deveras, a inviabilidade de competicao:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

(...)

47. O art. 74, da Lei n? 14.133/21, traz algumas hipéteses de inexigibilidade de
licitacao em seus incisos, todavia, elas sdao meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer
situacdao em que fique comprovada a inviabilidade de competicao pode ser enquadrada na
hipotese de inexigibilidade de licitagao abrangida pelo caput do art. 74, da referida Lei.

48. No presente caso, é de se registrar que o abastecimento de agua e o
esgotamento sanitario sao, via de regra, servicos publicos regularmente outorgados a
concessiondrias pela legislacdao regente. Nesse sentido, a manifestacao juridica referencial
em tela se aplica tdao somente as hipdoteses em que restar comprovado que a
concessionaria respectiva detém a exclusividade no abastecimento de agua e na
coleta de esgotos na localidade a ser atendida.

49. O Tribunal de Contas da Unido ja& se manifestou sobre a possibilidade de
contratacao de servigos exclusivos por inexigibilidade, senao vejamos:

“Contratagdao Publica - Inexigibilidade - Servigos Exclusivos -
Possibilidade - Fundamentacao legal - TCU

A contratacdao de servicos exclusivos por inexigibilidade de licitacao nao
pode ser fundamentada no art. 25, I da Lei n® 8.666/93, visto que esse
dispositivo alude as hipdéteses de compras apenas, conforme decisdo do
TCU. (TCU, Decisao n® 397/1996, Plenario, Rel. Min. Homero dos Santos,
DOU de 23.07.1996) Analisando posteriormente a mesma situacao, a
Corte de Contas anuiu as razoes do recorrente, de forma a
entender pela possibilidade da contratacao de servigos exclusivos
por inexigibilidade com fundamento no art. 25, caput, da Lei n®
8.666/93, desde que comprovada a inviabilidade de competicao.
(TCU, Decisdao n? 63/1998, Plenario, Rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi,
DOU de 17.03.1998)”

50. Embora o precedente faca mencao ao art. 25, caput, da Lei n? 8.666/93, o
regime juridico acerca da matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve inalterado, diante da
reproducao daquele dispositivo legal no novel art. 74, caput, da nova lei.

51. Ora, se a concessiondria de servigos publicos detém a exclusividade no
abastecimento de agua e na coleta de esgotos na localidade, é de se concluir que
caracterizada estd a inexigibilidade da licitacdo quanto a estes servigos, por absoluta
inviabilidade de competicao.
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52. Recomenda-se, portanto, seja providenciado atestado por meio do qual seja
comprovado que a futura contratada, na condicao de detentora da concessao do servigo
publico, é a Ginica prestadora de servicos de dgua e esgoto que atende a localidade.

53. Saliente-se que deve haver comprovacgao da existéncia de um uUnico fornecedor
do servigo objeto da contratacado. A exclusividade deve ser comprovada através dos contratos
de concessao, perquirindo-se sobre a exclusividade do fornecimento do servigo.

54. Demonstrada a inviabilidade da competicao no caso concreto, em razao da
futura contratada tratar-se, por forca de contrato de concessao com exclusividade, da
unica prestadora do servico de abastecimento de agua e esgoto sanitario na
localidade a ser atendida, entende-se cabivel a contratacao direta por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/21, podendo o érgao assessorado
prosseguir na analise dos ulteriores termos do presente parecer referencial.

I1.5. Instrucao processual.

55. A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagcao direta
deverd ser instruido com os seguintes documentos, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andalise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdao do
publico em sitio eletrénico oficial.

56. Recomenda-se que o 6rgao assessorado se certifique da adequada elaboracao de
cada um dos documentos referidos no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos
mesmos aos autos do processo.

57. Alguns desses documentos serao abaixo examinados.
I1.5.1. Estudo Técnico Preliminar.

58. O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagcdao, com especial atencdao a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
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consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

59. O artigo 18, § 19, da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboragao do ETP:

Art. 18. (...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econOmica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdao da previsdao da contratacdao no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratacéao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1¢ deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

60. E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §29 da referida norma.
Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §12, deverd a
Administragcao apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagoes juridicas, a serem
consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.
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61. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar
as regras constantes da Instrucao Normativa Seges/ME n? 58, de 8 de agosto de 2022, que
dispoe sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens
e a contratagdao de servigos e obras, no ambito da administracdao publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

62. Recomenda-se que os servidores da drea técnica e requisitante ou a equipe de
planejamento da contratacado elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsoes
necessarias relacionadas no art. 18, §12, da Lei n? 14.133, de 2021.

I1.5.2. Analise de riscos.

63. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de
contratacao direta devera contemplar a andlise dos riscos.

64. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado
a Identificacao e Avaliagao de Riscos, que oferece orientagoes elaboradas base nas premissas
estabelecidas pela Lei n? 14.133, de 2021. Recomenda-se que tais orientacdes sejam
incorporadas ao planejamento desta contratacao.

65. Além disso, a Administracao deve se atentar para a possibilidade de inserir no
contrato tépico destinado a Matriz de Riscos (art. 62, inciso XVII) e Matriz de Alocacao de
Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliacao concreta, com apresentacao de
justificativa, haja vista a possibilidade de elevacao dos custos da contratacdao. Em caso de
davidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

I1.5.3. Termo de Referéncia.

66. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIII, da Lei
n? 14.133, de 2022:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacoes sigilosas;

c) descricao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacéao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

12 of 22 13/03/2024, 17:37



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/valida publico?id=1097639546

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacao orcamentdria;

67. A Instrucao Normativa Seges/ME n¢ 81, de 25 de novembro de 2022, dispoe
sobre a elaboracao do Termo de Referéncia - TR, para a aquisi¢gdao de bens e a contratacao de
servigos, no ambito da administracdo publica federal direta, autéarquica e fundacional, e
sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam
atendidas no caso concreto.

I1.5.4. Adequacao orcamentaria.

68. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021, o processo de
contratacao direta deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

69. A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicao
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da
Lein? 14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e

comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redacao dada pela Lei

n® 14.230, de 2021)
(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei
ou regulamento;

(...)

Lei n? 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em
edital, e deverao ser observadas, no momento da contratacao e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentdarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

(grifou-se)

70. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdao ou expansao de acgao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a
adequacao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as
normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal.

71. Atente-se que compete ao o6rgao verificar a aplicabilidade da Orientagao
Normativa n? 52. do Advogado-Geral da Uniao, a fim de dispensar a necessidade da
declaracao acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 2000:
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"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no
orcamento e destinadas a manutencao das acOes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art.
16 da lei complementar n2 101, de 2000".

I1.5.5. Requisitos de habilitacao e qualificacao.

72. Quanto aos requisitos de habilitacao e qualificacao da contratada, alerta-se
que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacao, sua comprovacao deve ser exigida
antes da formalizacao do contrato (art. 92, XVI c/c arts.72, V, e art. 91, §49, da Lei n? 14.133,
de 2021).

73. Nos termos do art. 62 da Lei n? 14.133/21, ha quatro tipos de habilitagao:
juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; econémico-financeira.

74. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a
jurisprudéncia do TCU sdo unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratacao
direta, devem ser exigidas a comprovacgao de regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa
da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n® 12.440, de 2011, sobreveio
também a necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a
apresentacao de Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

75. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidoes na
ocasiao da contratacgao.

76. Recomenda-se ao gestor comprovar ou justificar eventual auséncia do
cumprimento, por parte da contratada, de exigéncias de habilitacao juridica e/ou de
regularidade fiscal e trabalhista e/ou de qualificagao técnica e/ou econOmico-financeira
estabelecidas, bem como a auséncia do cumprimento da exigéncia de inexisténcia de
impedimentos para contratar com o Poder Publico

77. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situagao fiscal e trabalhista nao
esteja regular, a contratacao podera ser efetivada, porquanto aplicavel a Orientacao
Normativa AGU n? 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovacgao da regularidade fiscal na celebracao do contrato ou no
pagamento de servigos ja prestados, no caso de empresas que detenham o
monopolio de servico publico, pode ser dispensada em carater
excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade
maior do orgao contratante e, concomitantemente, a situacao de
irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia
reguladora.

78. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entao
adotadas as medidas recomendadas na ON AGU n° 9, de 01/04/2009, acima descritas.

I1.5.6. Razao da escolha do contratado.

79. Quanto a razdao da escolha do contratado, ela se confunde com o préprio
fundamento da inexigibilidade de licitacdo, amparada, pois, na existéncia de apenas uma
prestadora apta a execugao do servigo.

80. Quanto a este aspecto, remetemos o 6rgao assessorado ao quanto disposto no
topico I1.2.4 deste Parecer Referencial.
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I1.5.7. Justificativa de preco.

81. Os precos dos servigos prestados pelas concessionarias de agua e esgoto sao
definidos em conformidade com normatizacao prépria e aplicados de maneira uniforme a
todos os usuarios do servico.

82. Deveras, as concessionarias praticam precgos constantes em tabelas tarifarias
especificas, cujos valores sao regidos por parametros ja previamente definidos pelo poder
concedente no contrato de concessao.

83. Ademais, tratando-se de servicos executados em regime de exclusividade, nao
ha sequer que se falar em pesquisa de pregos perante outros fornecedores/prestadores.

84. Nesse contexto € que se deve ter em vista o elemento "justificativa do precgo"
(art. 72, inciso VII, da nova Lei de Licitagoes).

85. Acerca do tema, impende trazer a colacao a Orientagcdo Normativa AGU n.
17/2009:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N¢ 17/2009

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO
DA PROPOSTA APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA
FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU
PESSOAS PRIVADAS.

86. Assim, como forma de demonstrar que os valores cobrados pela futura
contratada sdo compativeis com aqueles cobrados dos consumidores do mesmo padrao, cabe
a Administragao verificar o correto enquadramento da unidade consumidora e a adequagao
dos precgos praticados a estrutura tarifaria autorizada para a prestadora de servigos.

87. A Lei n® 14.133, de 2021, caminha no mesmo sentido. Seu art. 23, §4°, afirma
que nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 do mesmo artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estdao em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacao pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

88. Portanto, recomenda-se, a titulo de justificativa do pregco, que o Orgao
assessorado verifique se os valores cobrados pela futura contratada guardam
compatibilidade com a politica tarifaria praticada pela mesma em relagdo aos usuarios em
geral.

I1.5.8. Plano de Contratacoes Anual - PCA.

89. O Decreto n? 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratacoes Anual -
PCA, assim como instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes,
tendo imposto aos érgaos e as entidades a obrigatoriedade de elaboracao, até a primeira
quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterao
todas as contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as
contratacoes diretas (art. 62 do referido Decreto).
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90. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial e deverda ser observado na realizacao de licitacbes e na execucgdo dos
contratos, conforme artigo 12, §12, da Lei n? 14.133, de 2022.

91. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n? 10.947, de 2022,
incumbe ao setor de contratagoes a verificagao de que a demanda estad contemplada no plano
de contratacoes, devendo tal informacao constar de forma expressa na fase de planejamento,
o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18,
§19, inciso II.

I11.5.9. Designacao de agentes publicos.

92. O art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021, trata da designacao dos agentes publicos
para desempenho das fungoes essenciais a execucgao da lei, conforme se extrai das normas
abaixo transcritas:

Art. 79 Caberd a autoridade méaxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem
as normas de organizacao administrativa indicarem, promover gestdao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungoes
essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracao Publica;

IT - tenham atribuicdes relacionadas a licitagées e contratos ou possuam
formacao compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

IIT - nao sejam coénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracao nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o
principio da segregacao de funcgbes, vedada a designacdao do mesmo
agente publico para atuacdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administragao.

93. As regras do art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam algumas
limitagOes a serem observadas no caso concreto:

Art. 92
...

§ 19 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdao ou da
execucgao do contrato agente publico de érgao ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagoes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apdés o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislagao que disciplina a matéria.

§ 292 As vedacgOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que
auxilie a conducao da contratacao na qualidade de integrante de equipe
de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

94. Recomenda-se sejam juntados aos autos os atos de designacao dos agentes
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competentes para a pratica dos atos envolvidos na contratacdo e na fiscalizacdo da sua
execucao.

11.5.10. Autorizacao da autoridade competente e publicidade.

95. Uma vez juntada aos autos a documentacao instrutéria da contratacao direta
prevista no art. 72 Lei n® 14.133, de 2021, isto é, estando o feito devidamente instruido, é
tempo de se providenciar a autorizagao da autoridade competente.

96. A ela -- autoridade competente --- cabera decidir, ao final, se had alguma
irregularidade a demandar saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razao para revogagao
por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, em ambos os casos, procedera a
autorizagao da contratacao.

97. Vale registrar que sob a égide da Lei n? 14.133/21 basta uma tnica autorizacao,
ja que, diferentemente do regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos
dois atos --- reconhecimento e ratificacao ---, o novel diploma legal nao trouxe essa exigéncia.

98. Nesse sentido, vide a doutrina de Hugo Sales:

"Tal ato é andlogo ao reconhecimento e ratificacdo que existiam no regime
da Lei n? 8.666/93, com algumas diferencas. Inicialmente, ndo ha mais
necessidade de pratica de dois atos, bastando uma tnica autorizagao.
Uma mudanca bem-vinda, ja que se observava que o reconhecimento e a
ratificacdo ocorriam na mesma seara e nao tinham o condao de gerar
alguma seguranca maior da qualidade da contratacao --- e mesmo quando
em Orgaos distintos, a autoridade superior muitas vezes ndo era
acostumada com processos de contratagao e, ou simplesmente endossava
a posicao da autoridade a quo ou reanalisava todo o processo, o que
gerava retardos em contratagdes muitas vezes caracterizadas pela sua
relativa ou absoluta emergéncia."

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos - Lei 14.133/21 - Comentada por Advogados Piiblicos |
Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 873)

99. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizacao da contratacao direta
disponibilizado em sitio eletronico oficial (Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos
termos do art. 69, LII; 174, I e § 29, III, todos da Lei n® 14.133, de 2021.

I1.6. Da minuta do Contrato.
I1.6.1. Contrato de adesao.

100. Quanto a formalizagdo da avencga, que se dard mediante contrato de adesao,
insta considerar que, em tais ajustes para prestacdao de servigo publico, a Administragao
Publica nao age com prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-se na posigdo de
qualquer outro consumidor do servigo.

101. O Tribunal de Contas da Unido ja abordou a questdo, concluindo que a
Administracdao, quando for usudria de servigos publicos, tal como o fornecimento de dgua e
esgoto, ndo goza de suas prerrogativas de Direito Publico, ja que nao se trata da celebracao
de contrato administrativo tipico:

26. Neste tipo de contrato, ao usudrio, seja ele pessoa fisica ou juridica,
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de direto privado ou publico, ndo ¢é dado discutir as condicées da

prestacao do servico, ou aceita as normas imnostas pelo prestador ou,

_e_ap_e_c_&m;@_remdlc_a_ggsﬁ.
27. Como se vé, na relagdo juridica decorrente do contrato de consumo de
energia elétrica ndao age a Administragdo com prerrogativas tipicas de
Poder Publico, diferentemente do que ocorre na relagao juridica existente
entre o poder concedente e a concessionaria de energia elétrica. Trata-se,
pois,_de contrato privado, para alguns também chamado semipiblico ou
ainda administrativo de figuracao privada.

28. O entendimento acima exposto foi, em nosso entendimento, bem
sintetizado no Parecer CONJUR/MME n° 235/96, publicado no DOU de
27.11.96, Secgédo I, fls. 25009 a 25011, citado pelo Excelentissimo Senhor
Ministro signatario da consulta em aprego, do qual destacamos os
seguintes trechos:

“39. A circunstancia de estar presente a Administracao Publica nesse tipo
de contrato ndo o transforma, necessariamente, em contrato
administrativo tipico. Consoante o entendimento da melhor doutrina, o
que caracteriza o contrato administrativo é a presenca da Administragao
com prerrogativas de Poder Publico, vale dizer, como agente do interesse
coletivo preponderante. Exatamente por isso, confere a lei ao ente publico
posicao de destaque na relagao contratual, inclusive com a faculdade de
alterar, unilateralmente, as condi¢cdes do ajuste. Embora lhe garanta a lei
a recomposicao do equilibrio econdémico-financeiro porventura afetado por
essa alteragdo unilateral, ndo pode o particular recusa-la.

40. Ora, ao contratar com a concessiondria de energia elétrica o drgao
publico estd em condicdes de igualdade com qualquer outro consumidor
de energia elétrica. Sujeita-se as mesmas exigéncias técnicas e
financeiras para obter o fornecimento; cabe-lhe apresentar instalacboes em
conformidade com as normas técnicas e de seguranca aplicaveis e, se for
0 caso, contribuir para a realizagdo de obras e servigos necessarios ao
fornecimento. Nada, portanto, o diferencia dos demais usudrios.

[...]

52. Nenhuma razao, portanto, justifica o tratamento diferenciado dos
orgaos publicos, como consumidores de energia elétrica. Do ponto de
vista politico, o interesse publico exige que o servigo seja prestado com
regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranca, atualidade e
generalidade (Lei n.° 8.987/98, art. 6 °, § 1°). Sob o aspecto juridico, 'nao
existe qualquer distincao entre os usudrios', pel ue todos devem
contribuir para a manutencao e a continuidade do servico. (TCU - Decisao
537/1999 - Plenério).

102. Nesse mesmo sentido, assim se manifestou a CJU/MG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N¢ 08, DE 17 DE MARCO DE
2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdao de natureza predominantemente privada,
equiparando-se a Unido a qualquer outro usudrio (Parecer GQ-170).
Impossibilidade de imposi¢do de cldusulas exorbitantes em favor da Unido
no contrato de prestacao de servigos postais. Interpretacao do art. 62, §3¢,
da Lei 8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizacao N2 AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Decisao 537/1999 - Plenério do TCU;
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Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N¢ 41, DE 07 DE MAIO DE
2009:

CONTRATAGCAO DE SERVICO PUBLICO CONCEDIDO PELA
UNIAO. OBSERVANCIA DO CONTRATO DE ADESAO APROVADO
POR AGENCIA REGULADORA FEDERAL (TELEFONIA - ANATEL/
ENERGIA ELETRICA - ANEEL).

- A Unido, como poder concedente de servigo de sua titularidade (Art. 21,
XI, XII, b da Constituicdo da Republica de 1988), pode aprovar contrato de
adesdo a ser utilizado nas contratacoes envolvendo o consumidor e os
concessiondrio do servico, conforme regulamentacdo da Agéncia
Reguladora Federal competente;

- Todavia, ao contratar a prestagdo do servigo publico por si concedido,
figurando na posigdo de usuario/consumidor, a Uniao firma contrato
predominantemente submetido ao regime de direito privado,
situacao na qual nao podera impor ao prestador/fornecedor
modificagcoes no contrato de adesao;

- A Uniao, na posicao de contratante, verificando irregularidade no
contrato de adesao, deve comunicar o fato a Agéncia Reguladora, a
quem competente adotar as medidas que julgar cabiveis.
Referéncias: Pareceres N2 AGU/CGU/NAJ/MG: 0482/2009-FACS;
1393/2008-MACV; 0864/2008-ASTS Art. 74 do Anexo a Resolugdo/ANATEL
n2 426/2005 (Servigo de telefonia fixa comutada);

Arts. 22 e 23 da Resolucao/ANEEL n? 456/2000; Art. 12 da Resolugao/
ANEEL n? 615/2002 (Aprova o Contrato de Adesao ao Servigo de Energia
Elétrica para Unidades Consumidoras atendidas em Baixa Tensdo);
Parecer n® QG-170 de 06.11.1998; Decis&ao n? 537/1999-Plenario do TCU

103. Registre-se, ainda, sobre questao similar, o Parecer n® 05/2016/CPLC/
DEPCONSU/PGF/AGU:

I. Nas prestagoes de servigos publicos em que a Administracdo Publica é
tomadora da prestacdao, por se tratarem de contrato de adesao, as
regras sao predominantemente privadas, ficando em condicdo de
igualdade como qualquer usudrio do servigo publico concedido, devendo
observar as regras dos artigos 55 e 58 a 61 da Lei 8.666, de 1993,
conforme expressamente dispde o inc. II do § 39 do art. 62, da
mencionada lei.

II. Sao servigos os quais a Administracao se vé compelida a contratar
servicos indispensaveis e, em certos casos, em regime de monopolio, que,
por isso, sdao considerados nao sé uteis, mas essenciais, ficando, a partir
dai, vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como
contratos cativos de longa duracao.

III. Nesses casos, cabe a Administragdo simplesmente aderir ao contrato
padrao da concessionaria do servico publico, ndo cabendo a
Administracdo alterar qualquer de suas clausulas, adotando técnicas de
contratacdo estandardizada.

104. No caso em comento, a Administracdo estd em situacao de consumidor cativo,
pois s existe um unico fornecedor de servigos de dgua tratada para a regido. O contrato de
adesao, por sua propria definicao, ndo comporta alteracdes por parte do signatario, pois as
minutas dos contratos sao fiscalizadas e seguem normativas da respectiva Agéncia
Reguladora - ANA, aprovadas apds exame prévio de 6rgao da AGU.
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105. Assim, no que tange a andlise da minuta do contrato, recomenda-se seja adotada
a minuta proposta pela concessionaria (contrato de adesao), e, sem prejuizo da contratagao
dos servigos, no caso do o6rgao assessorado verificar alguma irregularidade no contrato de
adesao, deverd comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem compete
adotar as medidas que julgar cabiveis.

I1.6.2. Prazo de vigéncia.

106. No tocante ao periodo de vigéncia contratual, tratando-se de contrato em que a
Administracdo é parte como usuaria de servico publico, reputam-se oportunas algumas
consideracgoes.

107. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administracdo podera
celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e fornecimentos
continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos, via de regra, o prazo de duragao
dos referidos contratos.

108. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato nao sujeito a prazo
certo, nem ao maximo decenal, estabelecidos nos referidos arts. 106 e 107. E o que se extrai
do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que a
Administracdo seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopolio, desde
que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentdrios
vinculados a contratacao.

109. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientacdao Normativa AGU
n? 36/2011:

“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E
ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS
COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA
CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE
JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E
COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE
CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS."

110. Vale registrar que a previsao de um prazo indeterminado é mera faculdade da
Administragdo Publica ("podera"), cabendo a esta sopesar a conveniéncia e oportunidade de
adotar tal orientagao em suas contratagdes de dgua e esgoto.

111. Importante destacar que, em sendo caso de contratacao por prazo
indeterminado, a Lei n. 14.133/21 impoOe ainda a necessidade de que seja comprovada, a
cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao.

I1.7. Atestado de adequacao do processo ao Parecer Referencial.

112. Deverd o 6rgdao assessorado informar, sempre que solicitado, a relagdao dos
processos, com respectivo NUP, em que a presente manifestagdo juridica referencial tenha
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sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos autos a presente declaracao:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER
REFERENCIAL

Processo:

Objeto: contratacao de servigcos de fornecimento de agua tratada e/ou
coleta de esgoto sanitario por prestador exclusivo.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagdo do objeto
acima descrito, adequa-se ao PARECER REFERENCIAL n. 00003/2023/
COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGL, cujas recomendacgoes restaram
plenamente atendidas no caso concreto, e a instrugdo dos autos estd
regular, de acordo com o que estd consignado na lista de verificacao
juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a
cargo da Consultoria Juridica da Unido Virtual Especializada em Servigos
sem Dedicagdo Exclusiva de Mao-de-Obra ou a Consultoria Juridica da
Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientacao Normativa n? 55,
da Advocacia-Geral da Uniao.

, de de

Identificacdo (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

113. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade,
nao sujeitos ao crivo desta Consultoria, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito,
sem necessidade de submissédo individualizada dos autos a e-CJU/SSEM, desde que o Orgéo
assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado na presente manifestacao juridica
referencial e atenda as orientacoes acima exaradas, consoante Orientacao Normativa n® 55,
do Advogado-Geral da Uniao.

114. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, nao cabendo a este 6rgao consultivo o exame da matéria em razdo do aspecto
econoOmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

115. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da
aplicagcao da presente manifestacao referencial aos casos concretos devem ser submetidas
ao crivo do d6rgao consultivo da AGU.

116. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n? 9.784/99, os atos administrativos deverao
ser motivados, com indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais; todavia, ao assim proceder, o gestor
publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acordaos n® 826/2011 e n?
521/2013 - Plenario; n® 1.449/2007 e n2 1.333/2011 - 12 Camara; n® 4.984/2011 - 22 Camara).
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117. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciacao do Exmo. Sr. Coordenador
da e-CJU/SSEM, Dr. Jenner Canella Bezerra Carneiro, a fim de que, concordando com os seus
termos, dé amplo conhecimento aos Orgaos assessorados, comunicando-lhes a
desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para andlise individualizada.

Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO

Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos
Sem Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://
supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o coédigo 1097639546 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANIEL LIN
SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-02-2023 20:29.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl1.
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