“

f‘,m-_»"_ } Aprovo:
L
MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO Gen Div Flavio Alvarenga Filho
Cmtda 122 RM

122 REGIAO MILITAR

NOTA TECNICA N2 07 — Asse Ap As Jurd/122RM

Manaus-AM, 26 de abril de 2025.

1. EMENTA - Andlise Juridica solicitada pelo Escaldo de Salde para verificar a legalidade, as
formalidades e adequac¢do do processo licitatério auxiliar de Credenciamento, para Convocagao de
Organizagdes Civis de Saude (OCS) e de Profissionais de Saude Autdbnomos (PSA) para prestacdo de
servicos médico-hospitalares, odontoldgicos e de reabilitacao, e anexos, elaborado pelo Comando de

Fronteira do Acre/42 Batahdo de Infantaria de Selva.

2. OBJETO — Esta Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos da 122 Regido Militar recebeu a
incumbéncia de realizar a andlise e manifestacdo do Edital e anexos, de acordo com as orientac¢des do
CADERNO DE ORIENTACOES CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACOES CIVIS DE SAUDE (OCS) E
PROFISSIONAIS DE SAUDE AUTONOMOS (PSA) e da legislagdo vigente.

3. DOCUMENTAGAO E LEGISLACAO PERTINENTE

a. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88);

b. Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021;

c. Decreto n2 11.878, de 9 de janeiro de 2024,

d. Decreto n292.512, de 2 de abril de 1986;

e. Portaria n2 048-DGP, de 28 de fevereiro de 2008 [Instrugao Reguladora (IR) 30-38];
f. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022; e

g. PARECER n. 00010/2024/CGSEM-EST/SCGP/CGU/AGU.

4. APRECIACAO

A Lei Federal 14.133/2021 institui procedimentos auxiliares para Licitagbes e Contratos
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Administrativos. Estabelece em seu artigo 53, caput, que “Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo”, apresentando parecer juridico em
linguagem simples e compreensivel de forma clara e objetiva (artigo 53, § 19, [ e ll).

Por sua vez, o Caderno de orientagSes Credenciamento de Organizagdes Civis de Saude
(OCS) e Profissionais de Saude Auténomos (PSA)", no item 3.2.1, do numero VI, do Capitulo I, que
diz: “andlise e emissdo de parecer pela Assessoria Juridica/RM e posterior homologacdo pelo
Comandante (Cmt) da RM”.

Extrai-se dos dispositivos legais acima citados que a andlise ndo abrange os aspectos de
natureza técnica e contabil, pois, presume-se que as especificagdes técnicas contidas na instrucdo
inicial, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente confeccionadas pela Organizacao Militar
competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico.

Desta forma, apresento as consideracdes desta Assessoria de Apoio a Assuntos Juridicos da

122 RM, atinentes a andlise do Edital de Credenciamento e anexos, conforme se segue:

a. Consideracoes iniciais

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n2 14.133, de 2021 (Lei
de LicitagGes e Contratos — LLC).

O presente processo licitatorio se realiza pelo Procedimento de Credenciamento que é
conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 62, XLIIl. J&4 no artigo 79 da mesma Lei, tem-se a

descricao do procedimento em seus pormenores:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;

[.].

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragdo
a realizagdo de contratagOes simultaneas em condi¢des padronizadas;

[...]
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Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverda prever as condi¢des
padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagdo;

Como se vé a possibilidade da utilizacdo do Procedimento Auxiliar de Credenciamento esta
prevista na Lei das LicitagGes possuindo regulamento também no Caderno de orienta¢des
Credenciamento de Organizagdes Civis de Saude (OCS) e Profissionais de Saude Auténomos (PSA).

O credenciamento poderad ser utilizado quando a administragdo pretender formar uma rede
de fornecedores ou prestadores de servicos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de
competicdo em virtude da possibilidade da contratacdo de qualquer uma das empresas ou pessoas
naturais credenciadas.

O Edital, conforme requer o artigo 79, apresenta os elementos fundamentais ao
credenciamento, no que tange aos prazos, exigéncias e requisitos para o procedimento.

No presente processo, é aplicavel o procedimento de Credenciamento haja vista se tratar de
credenciamento de OrganizagGes Civis de Saude (OCS) e de Profissionais de Saude Auténomos (PSA)
para prestacdo de servicos médico-hospitalares, odontolégicos e de reabilitagao.

Obedecendo, assim, o que ordena a Lei 14.133/2021. No mesmo sentido, o Prejulgado n2
2418 do Tribunal de Contas de Santa Catarina, em seu item 2 (dois) assim respalda a presente op¢ado
da Administracao em realizar o presente credenciamento:

2. A contratagdo realizada diretamente dentre os credenciados poderd ser
considerada uma hipdtese de inexigibilidade de licitagdao, nos termos do art. 74, 1V,
da Lei n. 14.133/2021, quando comprovada a inviabilidade de competi¢do ou
guando a disputa entre potenciais fornecedores possa ser considerada inutil ou
prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual da Administracdao. Ressalta-se
que a inviabilidade de competicdo pode ndo decorrer, apenas, da auséncia de
possibilidade de competicdo, mas também da auséncia de interesse da
Administracdo em restringir o nimero de contratados. (Grifo nosso).

Desse modo, a contratagdo pelo procedimento auxiliar de Credenciamento estd de acordo
com o artigo 79, Il da Lei 14.133/2021.

Por fim, registra-se que o processo de contratacdo em questdo ja foi analisado pela
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Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica da Advocacia-Geral da Unido, conforme o PARECER

n. 00010/2024/CGSEM-EST/SCGP/CGU/AGU

b. Argumentos quanto ao mérito

Esta Assessoria Juridica recebeu o DIEx Simplificado N2 1911-Subseg¢ Inspe Sau/Esc

Sau/Cmdo 122 RM, EB: 64321.009488/2025-57, de 6 de maio de 2025, possuindo a seguinte
documentacdo: Edital, modelo de Edital editavel, caderno de orientac¢des, contra proposta 2024, pro-
postas 2024, PARECER n. 00010/2024/CGSEM-EST/SCGP/CGU/AGU, Anexo “A” Minuta de Termo de
Contrato de Hospitais e de Maternidades; Anexo "B” Minuta de Termo de Contrato de Clinicas Médi-
cas Especializada; Anexo "C" Minuta de Contrato de Clinicas Odontoldgicas; Anexo "D" Minuta de
Contrato de Clinicas de Reabilitacdo; Anexo "E" Minuta de Contrato de Laboratérios de Analises Clini-
cas e Citopatologia; Anexo "F" Minuta de Contrato para Profissionais de Saude Autonomos (PSA);
Anexo "G" Minuta de Contrato para Profissionais de Saiide Auténomos Cirurgido-Dentista; Anexo "H"

”l ”

Minuta de Contrato para Atendimento Pré-Hospitalar e Inter-Hospitalar; Anexo Minuta de Contra-
to para Atencdo Domiciliar a Saude; Anexo “)” Minuta de Contrato para Cooperativas Médicas; Anexo
"K" Modelo de Carta-Proposta para Organizacdes Civis de Saude (OCS); Anexo "L" Modelo de Requeri-
mento para Credenciamento de Profissionais de Saude Auténomos (PSA); Anexo "M" Declaracdo de
cumprimento do inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal; Anexo "N" Lista Referencial de Pro-
cedimentos Hospitalares do FUSEx/SAMMED do (PMGuURBO/4° Batalhdo de Infantaria de Selva) para
contratos de credenciamento; Anexo "O" Lista Referencial de Procedimentos de Assisténcia Médica
Domiciliar FuSEx/SAMMED do (PMGuURBO/4° Batalhdo de Infantaria de Selva) para contratos de cre-
denciamento; Anexo “R” Areas da prestacdo de servicos de assisténcia médico-hospitalar, odontolégi-
ca e de reabilitacdo; Anexo “S” Procedimentos sujeitos a parecer de Comissdo de Etica Médica e de
Servigco de Auditoria Médica da OMS e Procedimentos médico-hospitalares e odontolégicos ndo co-
bertos (ZM2) nem financiados (ZM1) e Anexo “T” Projeto Basico.

Registra-se que o ANEXO “P” é referente a Lista Referencial de Custos de Pacotes de
Prestacdo de Servicos Médico-Hospitalares do FuSEx/SAMMED/PAS do PMGURBO para contrato de

credenciamentos, e ndo aos “Pacotes de prestacdo de servico”, conforme informado no Edital, e

encontra-se ausente o Anexo"Q" referente ao Termo de Conciliagdo Judicial = MPT e Unido.

O Edital contem o objeto do credenciamento de forma clara, requisitos de habilitacao
juridica, habilitacdo fiscal, habilitacdo técnica, habilitacdo econdmico-financeira, critérios objetivos
para ingresso e permanéncia na rede credenciada, condicdes de pagamento e descredenciamento,
esclarece os recursos orgcamentarios destinados ao cumprimento da despesa prevista para o presente

processo, bem como todas as condi¢Ges de participacdao dos interessados no certame, além dos
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esclarecimentos operacionais necessarios ao higido andamento da disputa.
No entanto, sugere-se a alteracdo da cldusula 3.1.1 do Edital, a fim de elucidar o prazo de
vigéncia.
“3.1.1. O presente Edital vigorard por prazo indeterminado ou determinado (de

definir), a partir da sua publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP.”

Ao analisar o edital e anexos do presente processo administrativo, é possivel verificar que os
requisitos legais foram preenchidos, no entanto ndo foram encaminhados a justificativa da
inexigibilidade para a presente contratacdo, o Documento de Formalizacdo de Demanda, o Estudo
Técnico Preliminar para analise, documentos esses que sdo obrigatdrios para o presente caso.

Em relacdo ao Projeto Basico, embora aprovado pela autoridade competente, destaca-se
gue ndo contempla todos os elementos necessarios do artigo 92 da IN SEGES ME N. 81/2022 e do
artigo 69, inciso XXIll da Lei n? 14.133/2021, como por exemplo a fundamentacdo da contratacio,
critérios de pagamento e obriga¢des da contratada e contratante. No entanto, o item 3 diz que
“forma de prestagdo dos servigcos constara do Termo Contrato de Credenciamento a ser assinado
pelas partes, conforme regras estabelecidas no Edital”.

Desta forma, recomenda-se a apresentacdo de justificativa pelo Projeto Basico nao
contemplar todos os elementos necessarios do artigo 92 da IN SEGES ME N. 81/2022 e do artigo 69,
inciso XXIll da Lei n2 14.133/2021.

Assim, verifica-se que o Edital e as minutas do Contrato foram elaborados em consonéancia
com a legislacdo de regéncia, havendo condi¢des, portanto, de prosseguimento da licitacdo em seus
ulteriores termos, e que ndo foi identificado cldusulas restritivas ou que comprometam a ampla
participacdo, estando o edital em conformidade com os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia
e publicidade.

Por fim, o Edital e seus anexos estdo de acordo com as orienta¢des juridicas e

recomendacdes da e-CJU/CGU/AGU (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/ecju/ssem).

5. CONCLUSAO

Diante da andlise dos autos, esta Assessoria Juridica se manifesta favoravelmente a
regularidade juridica do procedimento de credenciamento, com base na inexigibilidade de licitacdo
prevista no art. 79, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, desde que atendidas as seguintes recomendacdes

do PARECER n. 00010/2024/CGSEM-EST/SCGP/CGU/AGU e desta Nota Técnica.

Ademais, recomenda-se ainda:
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a. manter a ampla publicidade do edital e o acesso continuo ao credenciamento durante
sua vigéncia;

b. garantir critérios objetivos e impessoais na sele¢do e permanéncia dos credenciados;

c. formalizar as contratagdes mediante termo de adesdo ou contrato administrativo
individualizado, nos moldes das minutas apresentadas e

d. acompanhar a execugdo contratual com mecanismos de controle e fiscalizagdo.

Nao obstante o presente parecer opinativo considera que a documentacao apresentada
possui veracidade ideoldgica.

E o parecer.

MELYNDA MARIA VIEIRALVES BECKER - 22 Ten

Adjunto da Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos da 122 RM

De acordo.

ALVARO DE PAIVA JUNIOR - Cel

Chefe da Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos da 122 RM
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