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Estudo Teécnico Preliminar 180/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64304.00363/2025-70

2. ANALISES PREVIAS
2.1 Finalidade

Cuida—se de Estudo Técnico Preliminar (ETP) que, nos termos da INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, trata—se de “documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as
analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e
demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico,
caso se conclua pela viabilidade da contratacao”.

Os estudos técnicos preliminares servem para “a) assegurar a viabilidade técnica da contratacéo,
bem como o tratamento de seu impacto ambiental; b) embasar o termo de referéncia ou o projeto
basico, que somente é elaborado se a contratacdo for considerada viadvel, bem como o plano de
trabalho, no caso de servicos” (BRASIL, 2012, p. 39, in COSTA; BRAGA; ANDRIOLI, 2017).

Nesse sentido, o TCU, através do Acordao n°. 6.638/2015-1C recomendou a adocgéo de controles
internos de forma a assegurar que as contratacfes sejam precedidas de estudo técnico preliminar,
gue servird de base para a elaboracao do termo de referéncia ou projeto basico, devendo conter,
entre outros aspectos, o levantamento do mercado, a escolha do tipo de solucdo, estimativas
preliminares dos precos, descri¢cdo da solugdo como um todo, justificativas para o parcelamento ou
nao da solucéo, os resultados pretendidos, as providéncias para adequacao do ambiente do 6érgao,
se for o caso, analise de risco, bem como declara¢do da viabilidade da contratacdo (BRASIL,
Franklin. PRECO DE REFERENCIA EM COMPRAS PUBLICAS. Pdf. TCU. Distrito Federal: 2015,
p. 31).

No ambito do Tribunal de Contas da Unido € possivel vislumbrar jurisprudéncia pacifica no sentido
da obrigatoriedade dos estudos técnicos preliminares, seja para contratacdo de obras, servigos ou
compras. (Acordao 3.215/16 — Plenario; Acérddo 212 /17 — Plenario; Acérdao 681/17 — 1& Camara,
e Acérdao 1.134/17 — 22 Camara), (COSTA; BRAGA; ANDRIOLI, 2017).

1. Legislacéo de referéncia
- Lein.° 14.133, de 1° de abril de 2021,
- Decreto n° 10.024, de 20/09/2019;

- Instrucdo Normativa Seges/Me N° 103, De 30 De Dezembro De 2022; Instrucdo Normativa
SEGES N° 58, de 8 de Agosto de 2022;

- Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 26 de Maio de 2017 e suas alteracdes; Instrucéo
Normativa SEGES n.° 73, de 05de Agosto de 2020;

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 103, de 30 de dezembro de 2022;
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- Demais legislacdes pertinentes e disposi¢cdes a serem estabelecidas no Edital de Licitagdo, seus
Anexos e no Instrumento Contratual.

Andlise das contratacdes anteriores:

Em 2019, o custo para a locacéo da Faculdade UNIBRA para a realizagdo do Exame Intelectual de
forma a acomodar 4.000 (quatro mil) candidatos for de R$ 54.929,00 (cinquenta e quatro mil,
novecentos e vinte e nove reais).

Em 2020, o custo para a locacéo da Arena Pernambuco para a realizagdo do Exame Intelectual de
forma a acomodar 5.288 (cinco mil, duzentos e oitenta e oito) candidatos foi de R$ 15.000,00
(quinze mil reais).

Em 2021, o custo para a locagdo da Arena Pernambuco para a realizacdo do Exame intelectual de
forma a acomodar aproximadamente 8.030 (oito mil e trinta) candidatos foi de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais).

Em 2022, o custo para locag¢éo da Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP) para a
realizacdo do exame intelectual de forma a acomodar aproximadamente 7.200 (sete mil e duzentos)
candidatos foi de R$ 51.095,00 (cinquenta e um mil e noventa e cinco reais).

Em 2023, o custo para locacéo da Universidade Catélica de Pernambuco (UNICAP) para a
realizacdo do exame intelectual de forma a acomodar aproximadamente 7.400 (sete mil e
guatrocentos) candidatos foi de R$ 67.501,00 (sessenta e sete mil, quinhentos e um reais).

Em 2024, o custo para locacdo da Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP) para a
realizacao do exame intelectual de forma a acomodar aproximadamente 6.448 (seis mil,
quatrocentos e quarenta e oito) candidatos foi de R$ 64.426,00 (sessenta e quatro mil, quatrocentos
e vinte e seis reais).

Cabe mencionar que algumas alteracdes devem ser consideradas para a contratacdo deste tipo de
servico em 2025.

- O nimero de candidatos de aproximadamente 8.500 (oito mil e quinhentos);

Salienta-se que as contratacdes anteriores da Arena Pernambuco ndo envolviam a disponibilizagédo
de apoio técnico, sendo necessaria a contratacao suplementar deste tipo de servico com custo
adicional para a Administracao.

3. Descricao da necessidade
3.1. Do objeto da contratacéo

Contratacdo de empresa para locacdo de imével, visando atender as necessidades do Comando da
102 Brigada de Infantaria Motorizada por ocasido do Exame Intelectual do Concurso de Admisséo
aos Cursos de Formacédo e Graduacao de Sargentos (CFGS) das areas geral, musico e saude do
Exército Brasileiro, que ocorrera no dia 28 de setembro de 2025, conforme calendario estabelecido
pelo Departamento de Educacgdo e Cultura do Exército.Contratacdo de empresa visando a locacao
de imovel para atender as necessidades do Concurso Nacional da Escola de Sargento das Armas
(ESA).

3.2. Da Justificativa para a contratacdo A Escola de Sargentos das Armas (ESA) é o Unico
estabelecimento de ensino do Exército Brasileiro destinado exclusivamente a formacdo de
Sargentos Combatentes de carreira, das Armas de Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia e
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Comunicacdes. A Escola esté localizada no Municipio de Trés Coracdes, situado no aprazivel sul
do Estado de Minas Gerais.

Escola de formacado militar e civismo, a ESA transmite licbes de patriotismo ao jovem aluno e
prepara-o profissionalmente para o exercicio das fun¢des de Sargento, o "Elo Fundamental entre o
Comando e a Tropa".

A formacdo profissional do Sargento Combatente do Exército é a raz&o de ser da Escola. Todas as
atividades do ano letivo sdo desenvolvidas com a finalidade de capacitar o aluno ao exercicio da
funcdo de comandante de pequenas fracbes, a ser desempenhadas nos corpos de tropa, apés a
conclusao do curso. O ensino, essencialmente técnico-profissional, € ministrado de forma pratica,
considerando que o futuro sargento deve ser ao mesmo tempo, lider e executante. As atividades de
instrucdo desenvolvem-se em ritmo intenso. Busca-se, constantemente, a imitacdo das condicdes
de combate.

A ESA seleciona jovens de todas as partes do Brasil por meio de concurso publico anual, com
cerca de sessenta mil candidatos, em média. Os aprovados e matriculados sdo submetidos a
intenso adestramento, o que lhes aprimora o carater e permite o desenvolvimento da capacidade
fisica e do conhecimento da profisséo militar.

O concurso publico para ingresso na ESA ocorre anualmente em todo o territério nacional. O
certame é divido em Exame Intelectual, Exame Fisico e Inspecdo de Saude. Em Recife, um dos
locais de aplicacdo das provas, a organizacdo deste certame publico ficou a cargo da 102 Brigada
de Infantaria Motorizada, por meio da Comisséo de Aplicagéo e Fiscalizacdo — CAF.

Em assim, incumbe a CAF a adoc¢éo de todas as medidas administrativas e logisticas necessarias a
fim de garantir que a aplicacdo das provas do exame intelectual, que ocorrera no dia 28 de
setembro de 2025, ocorra em conformidade com os principios de transparéncia, legalidade,
seguranca. Somente em Recife serdo cerca de 8.500 (oito mil e quinhentos) candidatos
aproximadamente.

E forcoso reconhecer que a organizacgéo para a aplicagdo de provas de um concurso publico deste
porte requer a adoc¢ao de inimeras medidas a serem planejadas pela CAF. Inicia-se com a escolha
do local adequado, isto é, aquele que atenda as medidas de seguranca, consiga acomodar todos
os candidatos e pessoal envolvido na aplicagcdo e suporte, logistica de equipamentos de tecnologia
de informagédo e comunicagéo (TIC), visto que os dados da aplicacao devem ser transmitidos de
imediato para a Comissao Nacional, alimentacdo, saude, transporte entre outros. Tal local deve ser
escolhido por meio de critérios técnicos, sob pena de comprometimento das a¢des futuras.

Em assim, a presente contratagdo tem como objetivo a contratacdo de empresa visando a locacdo
de imovel para atender as necessidades do Concurso Nacional da Escola de Sargento das Armas
(ESA), de foram a possibilitar que os trabalhos conduzidos pela Comissdo de Aplicacdo e
Fiscalizacdo (CAF) da 102 Brigada de Infantaria Motorizada ocorram de forma satisfatoria,
transparente e segura.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
COMISSAO DE APLICACAO E FISCALIZACAO DO
CONCURSO DA ESCOLA DE SARGENTOS DO GUILHERME SAMPAIO GIUDICE - MAJ

EXERCITO
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5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5.1 Dos Requisitos Necessarios

5.1.1. A Contratada devera disponibilizar toda infraestrutura necessaria para a aplicacédo das provas
do Exame Intelectual da ESA, nos dia 27 de setembro de 2025 para treinamento da Comisséo de
Aplicagéo e Fiscalizagdo de no dia 28 de setembro para aplicacdo do Exame Intelectual
propriamente dito, conforme descrito abaixo:

5.1.1.1 Descri¢éo das dependéncias

a) Area suficiente em um UNICO ENDERECO para a acomodacéo de aproximadamente 8.500
candidatos sentados em mesas e cadeiras, em ambiente climatizado (em caso de recintos
fechados) e iluminacdo adequada e em perfeitas condicbes para a realizacdo do Exame
intelectual;

b) Patio em éarea interna & instituicdo capaz de acomodar candidatos a serem identificados
mantendo as medidas de seguranca sanitarias locais e as Diretrizes da ESA;

c) Espaco destinado a CAF, com acesso a internet para transmissdo de dados em tempo real;

d) Disponibilidade de banheiros masculinos e femininos em quantidade suficiente para atender ao
namero de candidatos.

e) estacionamento para aproximadamente 300 veiculos;
f) &rea para alimentacéo do pessoal envolvido na aplicacéo do El;
g) Sistema de som interno;

h) Sistema de monitoramento por cameras (Obs: deve ser permitido o acesso ao sistema a dois
militares);

i) local de facil acesso por transporte publico

5.1.1.1.2 Pessoal disponibilizado para (a critério da instituicao)

a) seguranca (porteiros e vigilantes);

b) manutencéo elétrica (eletricista);

¢) manutencdao predial (encanador, bombeiro hidraulico);

d) manutenc¢éo de elevadores e/ou escadas rolantes;

e) manuten¢do em Tecnologia da Informacao (TI);

e) limpeza (funcionarios para servicos gerais);

f) 01 (um) supervisor;

g) servico de ascensorista (conforme quantidade de elevadores disponiveis); e

3.1.2. Da Habilitagédo Fiscal a Contratada devera preencher todos os requisitos de regularidade
juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira, previstos na Lei n°® 14.133 e atender o disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

3.1.3. Requisitos de Sustentabilidade ambiental
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A contratada devera levar em consideracdo as normas técnicas existentes, elaboradas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), quanto aos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei 4.150 /1962; adotar praticas de
sustentabilidade adequada que o objeto exigir, devendo ser dada prioridade para produtos
reciclados e/ou reciclaveis e para bens que considerem critérios compativeis com padrfes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis (art. 7°, inciso XI - Lei 12.305 /2010 - Politica
Nacional de Residuos Sdlidos), devendo ser observadas, ainda, as Instru¢des Normativas n° 01
/2010 e 01/2014, ambas do SLTI/MPOG, bem como os atos normativos editados pelos 6rgaos de
protecdo ao meio ambiente.

Faz-se necessario, também, que os produtos obedecam as diretrizes, classificacdes e
especificagdes determinadas pela ANVISA e INMETRO, se existirem.

6. 6. REQUESITOS DA ESCOLHA DA SOLUCAO

6.1 Da solucéo adotada:

A Solucdo adotada trata da contratacdo de empresa visando a locacdo de imével para atender as
necessidades do Concurso Nacional da Escola de Sargentos das Armas (ESA).

7. Levantamento de Mercado

O valor da contratacdo sera obtido por meio da prospeccdo do mercado imobiliario, e do processo
de Chamamento Publico. Através desse processo, sera possivel identificar a oferta de imoveis que
atendem aos requisitos apresentados neste Termo de Referéncia e no Caderno de Especificacdes
(Apéndice ).

A partir do resultado da avaliacao do imével ofertado e caso aceito pelo 6érgao publico proponente, o
imével serd submetido ao laudo de avaliacdo. Em seguida, serd emitida a Declaracdo de
Disponibilidade Orgamentéria, bem como a autorizagdo para a contratacdo e demais exigéncias
legais a serem observadas neste processo.

8. Descricao da solucdao como um todo

O objeto da futura contratagédo para locagdo de imével que atenda as necessidades do Concurso
Nacional da Escola de Sargentos das Armas (ESA), seguindo todas as normas, quantidades e
exigéncias do Termo de Referéncia.

Trata-se de processo que apds o resultado da prospeccdo do mercado imobiliario pretendido com o
presente chamamento publico, seré iniciado o processo de locacéo de imovel, desde que o preco
de locacéo esteja compativel com o mercado. Para locacdo de imével pretendida, este deve estar
pronto e disponivel, para realizacdo do Concurso Nacional da Escola de Sargentos das Armas, com
data de realizagdo em 28 de setembro de 2025, sendo necessario a reserva do dia 27 de setembro
de 2025 para treinamento da CAF.

N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de
2021, pois trata-se de servigos ndo continuados.

A empresa contratada deve atender as obrigacdes da contratacdo conforme as especificactes,
guantidades e exigéncias detalhadas no Termo de Referéncia e seus anexos.
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9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Seré realizada uma Unica contratacéo para atender a realizacdo do Exame Intelectual do Concurso
de Admissédo da Escola de Sargentos das Armas/2025, reservando os dias 27 de setembro de 2025
para treinamento da CAF e o dia 28 de setembro de 2025 para aplicacdo do exame intelectual

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 67.098,00

Para a estimativa dos precos referenciais da contratacdo, foi utilizada como parametros as
disposic¢des contidas no seguinte normativo

1. Instrucéo Normativa n 65/2021 — SEGES/ME;

Levando em consideracéo a proposta valida, a estimativa de preco se deu de acordo com o § 1° do
Art. 7°, com a justificativa de precos dada com base em valores de contratagcdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administracao.

O valor estimado para a contratacao € de R$ 67.098,00 (sessenta e sete mil e noventa e oito reais),
conforme orgcamento em anexo.

11. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

Na definicdo da composicdo dos itens que constituem o objeto, foi observada a regra do
parcelamento prevista inciso Il do art. 47 da Lei n°® 14.133, segundo a qual deve-se dividir a licitagdo
guando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Como resultado, o objeto foi reduzido a unidades de itens isolados, indivisiveis e independentes,
respeitada a integridade qualitativa do mesmo, ndo cabendo mais subdividi-los para que possam
ser licitados e contratados distintamente, pois ndo se mostra técnica e economicamente viavel.

Com fundamento no art. 8° do Decreto n°® 7.892/2013, o objeto foi parcelado, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade.

"Art. 8° O 6rgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima, o
prazo e o local de entrega ou de prestagdo dos servi¢cos." [grifo n0sso0]

Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicacdo por itens ndo deve ser levado a termos
absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos, pode prejudicar a economia de
escala e gerar outros custos relacionados aos diversos contratos, além de potencializar riscos e
dificuldades na gestdo de uma pluralidade de contratos autbnomos para atendimento da mesma
pretensdo contratual.
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Conforme outrora ponderou o entdo Ministro José Jorge do TCU: " A adjudicacdo por grupo ou lote
nao &, em principio, irregular, devendo a administracdo, nesses casos, justificar de forma
fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opc¢ao" Acorddo 5134
/2024-Segunda Camara, 23.9.2014.

No caso em apreco, a contratacao sera realizada com disponibilizacédo de infraestrutura completa,
incluindo-se o todo o mobiliario e o pessoal de apoio necessario para limpeza, atendimento médico,
profissional de TI, brigadistas, enfim, toda a estrutura necessaria para atendimento, quando
necessario, dos candidatos. Tal situacdo mostra-se extremamente vantajosa para a Administracao
visto que a contratacdo em separado, além de mais onerosa, visto as implicagfes técnico-juridicas,
principalmente quando da gestdo de mao de obra terceirizada especificamente para tal evento,
poderia comprometer a execug¢do integral do objeto.

Desta forma, o parcelamento mostra-se techicamente e economicamente inviavel, razao pela qual a
Administracdo entendeu pela contratagéo da solugdo como um todo: locagéo de espago com
disponibilizacédo de apoio técnico.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A Comissédo de Aplicacdo e Fiscalizagdo do concurso da ESA devera também fazer a contratagéo
/aquisicdo dos seguintes servicos e materiais, por meio de certames licitatérios préprios ou ja
existentes:

- Servico de locacdo de gradil de isolamento, a fim de possibilitar o balizamento dos locais de
entrada e identificacao dos candidatos;

- Confeccao de faixas a serem utilizadas na identificacdo dos setores e balizamento dos candidatos;
- Aquisicdo de géneros para confeccao da alimentacéo para os militares envolvidos; e

- Aquisicdo de material de expediente necessario a aplicacéo das provas.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Anualmente, o Exército Brasileiro, por meio do Departamento de Educacdo e Cultura do Exército
(DECEX) e da Escola de Sargentos das Armas (ESA), realiza o Concurso de Admissao as Escolas
de Formacéo e Graduacédo de Sargentos de Carreira do Exército.

Por meio das Instru¢cdes Reguladoras do Concurso de Admisséo e Matricula (IRCAM) que regulam
a atividade e das Instrucdes as Guarni¢des e Organizacdes Militares Sedes de Exame (Vol 1), sdo
expedidas todas as orientagbes necessarias com agfes e prazos a serem adotados pelas
Comissdes de Fiscalizacao e Aplicacdo (CAF).

Em se tratando de um Concurso de ambito nacional, a sua aplicacdo encontra respaldo no
Planejamento Estratégico do Exército (2024-2027), por meio das seguintes diretrizes:

12.2 Educacédo do militar profissional da Era do Conhecimento 12.2.4 Implantar a Escola de
Sargentos do Exército (2024 — 2039)

12.2.4.1 Sistematizar, aperfeicoar e padronizar a formac¢do dos Sargentos de Carreira do Exército
Brasileiro. (2024 — 2027)

12.3 Adequacdo da infraestrutura de Educacéo e Cultura
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12.3.1 Construir e adequar instalacdes do Sistema de Educacéo e Cultura do Exército.

12.3.1.1 Adequar e revitalizar as instalagbes das OM que compdem o Sistema de Educacédo e
Cultura do Exército. (2024- 2027).

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a presente contratacdo, a administracdo pretende viabilizar a realizacdo do Concurso de
Admissao as Escolas de Formacédo e Graduacdo de Sargentos de Carreira do Exército a cargo
desta Organizacdo Militar Sede de Exame.

15. Providéncias a serem Adotadas
- Composicéo da Comissao de Aplicacdo e Fiscalizacdo do concurso;
- Informacé&o da composicéo a Escola de Sargentos das Armas;

- Solicitagdo dos recursos e recebimento dos recursos para a atividade.

16. Possiveis Impactos Ambientais

N&o se aplica.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo do servico de Locacdo de Imdvel com disponibilizacdo de infraestrutura e pessoal de apoio para atender as
necessidades do Concurso Nacional da Escola de Sargentos das Armas (ESA) 2025, visa, principalmente deixar a CAF da 10*
Brigada de Infantaria Motorizada em condigdes de aplicar e fiscalizar o Exame Intelectual em aproximadamente 8.500 (oito mil e
quinhentos) candidatos, conforme as diretrizes da ESA, possibilitando maior seguranga, organizacdo e bem-estar aos
participantes do concurso, com isso zelando pela imagem da Forca.

Cabe ressaltar que a contratagdo a ser efetuada é caracterizada como servico comum ndo continuado e, por se tratar de servigo
especializado, se faz necessério a contratacdo de empresa que disponha de estrutura e capacitacdo técnica para a realizacdo de tal
mister, observado o preco de mercado e as reais necessidades da CONTRATANTE.

A administracdo possui recurso suficiente para a contratacdo do servico pretendido, reconhecendo que sera a solugdo mais segura

e eficaz, e que atendera a todas as exigéncias legais para realizacdo do Concurso de Admissdo a Escola de Formacdo e Graduacao
dos Sargentos de Carreira do Exército Brasileiro- ESA 2025.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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GUILHERME SAMPAIO GIUDICE
Presidente da CAF

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/05/2025 as 14:15:37.
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