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EMENTA: Dircito Administrativo. Inexigibilidade de licitagio. Credenciamento, Contrataglio direta de pessoas
fisicas c/ou de pessoas juridicas para complementagio da estrutura basica de saude oferecida pelas Forgas
Armadas. Arts. 74 ¢ 79 da Lei n® 14.133/21, Decreto n.” 11.878/2024. Decreto n® 92.512/86. Fundos de Saide do
Exército (SAMMED/FUSEX/PASS).

RELATORIO:

L. O drgio em epigrafe submete a esta Consultoria Juridica virtual especializada, em
conformidade com o caput e §§1° e 4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021 ¢ nos termos do ari, 11,
VI a, da LC n® 73/1993, processo de conitratagdo direta (inexigibilidade de licitagdo) fundamentado
nos arts. 74 ¢ 79 da Lei n® 14.133/21, através do credenciamento de pessoas fisicas (Profissionais de
Saiide Autdnomos - PSA) ¢ juridicas (Organizagdes Civis de Saide OCS), para prestar
servigos complementares de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial, atendimenio de emergéncia-
urgéncia em regime de 24 (vinte e quatro) horas didrias, pré-hospitalar, odontolégica e de reabilitagdo
aos usudrios do Fator de Custo ¢ aos servidores beneficidrios da Prestagdo de Assisiéneia a4 Sande
Suplementar dos Servidores Civis do Exéreito Brasileiro (PASS) e seus dependentes.

RELATORIO RESUMIDO (para ser incluido na pega juridica)
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2. E o relatério.

DA FUNDAMENTACAOQ JURIDICA:
Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico:

3. O parecer juridico tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da
legalidade dos atos praticados, conforme artigo 53, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC). O parecer niio analisa questdes natureza técnica, mercadolégica ou
de conveniéncia ¢ oportunidade, conforme Enunciado BPC n® 07. do Manual de Boas Priticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.

4. As especificagdes técnicas da contratagdo pretendida, seu detalhamento,
caracteristicas. requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado, s3o responsabilidade do 6rgdo licitante.
Recomenda-se que o drgde adote sempre pardmetros técnicos objetivos, para melhor atender o
interesse publico. A decisdes discriciondrias do gestor (questdes de oportunidade ¢ conveniéncia)
devem ser motivadas nos autos.

5. Nao € papel da AGU fiscalizar o gestor, nem os atos jd praticados. Este parecer nio
¢ vinculante, mas em prol da seguranga da propria autoridade, recomenda-se avaliar ¢ acatar, sempre
que possivel, os entendimentos aqui expostos. As questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
neste ato. () eventual prosseguimento do feilo sem a observincia destes apontamentos ¢ da
responsabilidade exclusiva do gestor.

Da terceirizaciio dos servicos prestados através dos Fundos de Sadde:

6. O servigo dedicado aos beneficidrios dos Fundos de Saide das Forgas Armadas niio
se confunde com o servigo de saide usualmente prestado aos militares da ativa no imbito das
Organizagdes Militares, no desempenho da fungio militar (atividade-fim).

7. Os Fundos de Satide consistem em beneficio previsto em lei para os servidores
militares e civis das For¢as Armadas ¢ scus dependentes, conforme art. 50, [V, “e”, da Lei n® 6.880. de
9 de dezembro de 1980 e art. 230 da Lei n° 8.112/1990 (para servidores civis).
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8. O art. 3% §1° do Decreto n® 9.507/2018, admite a execugdo indireta de servigos
auxiliares, instrumentais ou acessorios, complementares aos assuntos que consfituem drea de
competéncia legal do drgdo ou entidade.

Y. A terceirizagio ainda tem por fundamento o Decreto n® 92.512. de 2 de abril de
1986. que admite a complementagio dos sistemas de saide com a contratagio de pessoas juridicas ou
de pessoas fisicas prestadores de servigos de sadde. Veja-se:

Decreto Federal n® 92.512/19.
TITULO1

Das Disposigies Preliminares

Art. 1° O militar da Marinha, do Exército ¢ da Acronautica ¢ scus
dependentes tém  direito 4 assisténcia médico-hospitalar, sob a forma
ambulatorial ou hospitalar, conforme as condigdes estabelecidas neste
decreto e nas regulamentagdes especificas das Forgas Singulares,

Art. 2° A assisténeia médico-h a ser prestada ao militar ¢ seus
dependentes, serd proporg la através das scpuintes organizagdes de
salide:

dos Ministérios Militares;
i1 - Hospital das Forgas Armadas;
T - de Assisténcia Social dos Ministérios Militares, quando existentes,

IV - do meio civil, especializadas ou niio, oficisis ou particulares,
mediante convénio ou contraio;

V- do exterior, especializadas ou nio,

§ 1° O estabclecimento de prioridade para a wtilizagio das organizagdes de
que trata este artigo serd regulamentado em cada Ministério Militar,
observado o disposto neste decreto.

§ 2° Os servicos médicos em residéncia serdo prestados somente quando, a
critério médico, houver impassibilidade ou inconveniéncia da remoglio para
uma organizagio de saide

)

TITULO NI

Das Condigdes de Atendimento em Organizagdes de Sande Estranhas as
Forgas Armadas )

(..}
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CAPfTULOTI
Dos Convénios ¢ Contratos

Art. 20. Os Ministérios Militares, através de seus drgdos compelentes,
poderiio celebrar convénios ou contratos com entidades piblicas, com
pessoas  juridicas  de direito privado ou com  particulares,
respectivamente, para:

I - prestar assisténcia médico-hospitalar aos scus beneficiarios nas
localidades onde nfdio existam organizagdes de saude das Forgas Armadas;

Il - complementar os servicos especializados de suas organizacbes
militares de satide;

11T - outros fins, a critério dos respectivos Ministérios,

Parggrafo dnico. As organizagdes de salde das Forgas Armadas, através de
convénios ou contratos fimados nas mesmas condigdes deste artigo,
poderdio prestar isténcia médico-hospitalar ao publico estranho aos
Mimistérios Militares, quando nexistiv organizagio civil congénere na
localidade.

Ar. 21. Para efeito do estabelecido no artigo 5° ¢ com relagdo ao Hospital
das Forgas Armadas, os Ministérios Militares ou as organizagies deles
dependentes  poderdo celebrar convénios. se julgados necessirios, ou
estabelecer normas de atendimento que visem a facilitar os procedimentos
adomnistrativos pertinentes.

Art. 22. Os convénios e contratos estabeleceriio, em suas cliusulas, a
vinculagiio das partes, o objeto, 0 modo e as condigdes de execugio do
ajuste, além de condigdes gerais nio enquadradas nos elementos
anteriores. (Grifou-se).

10. Diante da previsdo legal da possibilidade de contratagiio de terceiros para prestar
servigos acessorios em prol dos Fundos de Saide das Forgas Armadas. ¢ vidvel a terceirizacio.

. Da Impossibilidade de atuagio dos terceirizados (PSA e OCS) nas dependéncias
do Orgio Militar:

11. Conforme pardgrafos 13 a 22 do Parecer n” 865/2015/CTUMG/CGU/AGU do ex-
Consultor Geral da Unido, Dr. Marcelo Augusto Carmo de Vasconcellos (NUP 00441.000124/2015-
91). a coexisténcia de servidores efetivos ¢ terceirizados dentro das dependéncias de Organizacdes
Militares de Saide pode violar o principio do concurso piblico (art. 37, 11 da Constituigio

Federal/1988 c/e art. 37 do Decreto n® 9.507, de 2018). além de gerar problemas trabalhistas
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resultantes de disparidades remuneratorias entre agentes concursados e nio concursados que executen
a mesma fungdo.

12. O servigo de satde prestado em uma Organizagdo Militar comum ¢ atividade-{im
conectada a miss@o constitucional daquela Forga Singular. Ja a Organizagio Militar de Saide tem a
finalidade especifica de prestar servicos de saiide. para os servidores efetivos ou beneficidrios dos
fundos de satde. :

13. Como regra, a prestagio de servico de saude prestado nas dependénecias de
qualquer Organizagio Militar, seja ou ndo Organizagio Militar de Saide, ¢ exclusiva dos
profissionais militares, de carreira ou temporarios. Tais profissionais sdo admitidos por concurso
piblico, em observancia ao art. 37, inciso II. da Constitui¢io Federal. A tnica excegdo admitida ao
concurso refere-sea nomeagdo para ocupagio de cargo comissionado instituido por lei. caso existente.

14. Com fundamento no principio do concurso piiblico, a atuagdo de pessoa juridica
(OCS) ou de pessoa fisica (PSA) deverd respeitar o limite fisico da Organizagio Militar ¢ da
Organizagdo Militar de Saide. ou seja. ndo se admite que pessoas juridicas ou pessoas fisicas
prestadores de servigos terceirizados de saide atuem intramuros. em prejuizo das atribuigdes dos
profissionais dos servicos de satide das Forgas Armadas.

15. Tal entendimento foi ratificado pelos seguintes Pareceres do DECOR/CGU/AGU:
FPARECER N” 80/201 6/ DECOR/CGLU/AGU

Emenia:  DIREITO  ADMINISTRATIVO, ATUACAOQ DE  PESSOAS
JURIDICAS E PROFISSIONAIS AUTONOMOS DA AREA DE SAUDE NAS
INSTALACOES DAS ORGANIZACOES MILITARES DE  SAUDE.
TERCEIRIZACAO  ILICITA.  NECESSIDADE DE  CONCURSO
PUBLICO. .| T — E juridicamente invidvel a contratagdn de pessoas
Juridicas prestadoras de servige ou profissionais autdnomos da drea de
saiide para atuarem nas instalagées das organizagées militares de savide em
detrimento das atribuigdes dos profissionais especializados das Forgas
Armadas, eis gue tncompativel com o art. 37, I, da Constituicdo da
Repiblica, e com o art. 1.5 § 2.7, do Decreton.® 2,271/97.

(..)

IV — Impaossibilidade juridica da contratagio de pessoas juridicas
prestadoras de servigos ¢ profissionais auténomos para atuarem nas
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instalagies  das  organizacdes militares de saiide em prejuizo  das
atribuiges dos profissionais da drea de saiide das Forcas Armadas

13. De plano, destaca-se a corregio da tese |...] pela inviabilidade juridica
da contratagdo de pessoas juridicas prestadoras de servigo ou profissionais
autdnomos da drea de saide para atuaren nas insialacées das organizagies
militares de satide. Adere-se aos seus fundamentos no que que diz respeito a
necessidade de concurso publico para o provimento dos cargos piblicos
civis e militares naquelas unidades militares de saiide

14. O respeito ao principio do concurso piblico, previsto no art, 37, II, da
Constituigdo da Repiiblica, e a vedagde & terceirizagio das "atividades
tnerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
drgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio ou quando
se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do guadro geral
de pessoal”, conforme disposigio contida no § 2.° do art. 1.° do Decreto n.*
2.271:97. rechagam u viabildade juridica da prestagio de servigos de savide
nas organizagdes militares de satde em prejuizo das atribuigoes dos
profissionais da drea de saide das Forgas Armadas.

PARECER N° 902016 DECOR/CGUIAGU
()
Ementa: DIREITQ CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ATUACAO DE PESSOAS JURIDICAS E  PROFISSIONAIS
AUTONOMOS DA AREA DE SAUDE NAS INSTALACOES DAS
ORGANIZACOES MILITARES DE SAUDE. NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO. EXCEPCIONALIDADE
DE CREDENCIAMENTO.
— Em regra, é incompativel com a Constituigio da Reptiblica (art. 37, 1) a
contratagdo de pessoas juridicas prestadoras de servigo ou profissionais
auténomos da drea de saide para a atuarem-no interior das instalagdes das
5 organizagdes militares de saide, tendo em vista a existéncia de carrcira com
atribuigdes especificas a serem desempenhadas pelos por profissionais
especializados das Forgas Armadas (art. 1°, §2°, do Decreto n® 2.271/97),

— Nio of . excepeional . € possivel o credenciamento como
solugio emergencial para atender as necessidades por um lapso temporal
delimitado, 4 luz dos direitos constitucionais a vida e & saude, a fim de evitar
a solugdo de continuidade na prestaglo desscs scrvicos piiblicos cssenciais,

Ittps:iisapiens.agu.gov.br/d 1881687618
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Portanto, essa modalidade de contratagiio se encontra momentancamente em
conformidade com a Constituigdo Federal.

— O trdmite necessdrio a realizagio dos concursos piblicos e demais agdes
destinadas a sanar a problematica analisada nio ocasiona, em regra ¢ nos
termos acima descritos, a responsabilizaciio ao gestor. desde que se
mantenha ativo na resolugdo ¢ sem morosidade excessiva nesse cendrio de
excepcionalidade.

S~ 16. Logo, em regra, a contratagdo de pessoas juridicas prestadoras de servigo ou de
profissionais autonomos da drea de saiide para atuarem no ingerior das instalagbes das Organizagoes
Militares de Satde ¢é ilegal e inconstitucional. tendo em vista a existéncia de carreira com atribuigdes
especificas a serem desempenhadas por profissionais especializados das Forgas Armadas.

17. Isto posto, recomenda-se que o drgio assessorado declare que nenhuma das
pessoas - fisicas ou juridicas - contratadas atuario ou prestariio servicos no interior das
instalagdes das Organizagdes Militares, sob pena de grave ilegalidade (violagio da regra do
concurso piblico - art. 37, I da CF/88).

Da viabilidade juridica do credenciamento:

18. O art. 6° XLIII da lei 14.133/2021 conceitua o credenciamento da seguinte forma:

Art. 6 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLII - credenci | processo administrativo de ch nto publico em
que a Administragio Publica convoca interessados em prestar servigos ou
fomecer bens para que. preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem
no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados,

19. Os arts. 74, IV ¢ 78 da Lei n® 14.133/2021 tratam o credenciamento como
procedimento  auxiliar das licitagdes. que configura o objeto licitatorio como  hipdteses de

N

inexigibilidade de licitagio diante da inviabilidade de competigio:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competido, em especial
nos casos de: .

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

https://sapiens. agu.gov.bridocumenta/ 1881667618
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(i)

Ari. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes ¢ das contratagies
regidas por esta Let

1- credenciamentos; (...)

20. Por sua vez, o art. 79 apresentou as hipoteses de contratagio nas quais o
credenciamento poderd ser usado:

Art 79, O eredenciamento poderd ser usado nas segumtes hipdteses de
contratagdo:

1 - paralela ¢ ndo excludente: caso em que € vidvel e vantajosa para a
Administragio a realizagio de contratagdes simultineas em condigdes
padronizadas;

11 - com selegiio a criténo de tereeiros: caso em que a selegiio do contratado
esti a cargo do beneficiinio direto da prestagio:

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selegiio de agente por
meio de processa de licitagio,

21. Neste ponto, trazemos os esclarecimentos do Professor Rafael Carvalho Resende
Oliveira, em sua obra, “Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™, 3* Edigiio, f15.259, sobre
a matéria:

O credenciamento, que configura lipdtese de inexigibilidade de licitago, na
forma do art. 74, IV, da nova Lei de Licitagdes, poderd ser utilizado nas
seguintes hipdteses de contrataglio (art. 79 da Lei 14.133/2021);

a) paralela ¢ ndo excludente: caso em que ¢ vidvel ¢ vantajosa para a
Administragio a realizaglo de contratagdcs simultineas em condigtes
padromizadas (ex: credenciamento de leilociros para alicnagio de bens da

’ Admimstragio Pablica, na forma do an. 31, § 1.° da nova Lei de Licnagtes,
com a definigio da ordem de atuagio dos leiloeiros credenciados por sorteio
ou outre critério objetivo; credenciamento de oficinas para prestagio dos
servigos de manutengiio de viatwras da entidade administrativa, com a
fixagdo de regras objetivas ¢ impessoais no cdital que serdo observadas no
momento da defimgdo da oficina, dentro do universe das oficinas
credenciadas, que realizard o servigo em cada caso);

htips. pi agu,gov, 118B16597618
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b) com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegio do contratado
esta a cargo do beneficianio direto da prestagio (ex: credenciamento de
medicos de determinada especialidade. que receberdio valores previamente
definidos ou tabelados por consultas realizadas, cabendo ao particular
escother 0 medico credenciado de sua preferéncia; credenciamento de

P para at como Administradora de Beneficios ofertados por
operadoras de planos de saide para fornecimento de servigos aos servidores
publicos da respectiva entidade administrativa, com a possibilidade de

s escolha por parte do servidorbeneficiario da operadora de sua preferéncia);

¢) em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selegio de agente por
meio do processo de licitagdo (ex.: aquisigdo de passagens aéreas).

A Administragdo devera divulgar ¢ manter a disposigdo do piblico em sitio
eletrdmico oficial edital de chamamento de interessados, de modo a permitir

o cadastr 10 per de novos interessados (ant. 79, paragrafo tnico,
I, da nova Len).

22. Quanto & instrugdo processual e & fase preparatoria, o Decreto n® 11.878/2024
estabelece o seguinte:

Art. 5° O credenciamento ficard permanentemente aberto durante a
vigéncia do edital e serd realizado por meio do Compras gov br, observadas
as seguinies fases:

[ - preparatoria;

[T - de divulgagiio do edital de credenciamento,

[T - de registro do requerimente de participagio:

IV - de habilitagdo;

V - recursal; ¢

VI - de divulgagio da lista de credenciados.

§ 17 Para acesso ao Compras.gov.br ¢ operacionalizagio do credenci
serdo observados os procedi os estabelecidos pelo Ministério da CGestao
e da Inovagiio em Servigos Publicos.

Art. 6° A escotha pela contratagio por credenciamento deveri ser motivada
durante a fase preparatiria e atender, em especial:

hitps:/fsapiens.agu.gov.bridocumenta/ 1881697618
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[ - aos pressupostos para enquadramento na contratagdo direta. por
wexigibilidade, conforme previsto no inciso 1V do caput do art. 74 da Lei n°
14133, de 2021, ¢

1T - a necessidade de designagio da comissio de contratagiio  como
responsavel pelo exame e julgamento dos documentos de habilitagio, nos
termos do disposto no § 1 do art. 5° do Decreto n® 11,246, de 27 de outubro
de 2022,

23. Os Fundos de Satde das Forgas Armadas se assemelham em vérios pontas a um
plano de sadde convencional. sendo a escolha do prestador do servigo feita pelos beneficidrios do
Fundo. Deste modo. o credenciamento dos prestadores de servigos destes Fundos se enquadra no
inciso [ do art. 79 da Lei 14.133/21 (selegdio do prestador do servigo a critério de terceiros).

24, No caso cancreto, o drgio assessorado, em seu Estudo Técnico Preliminar (Seq. 4,
pig.24). motivou a necessidade da contratagiio, com o correto enquadramento legal (Ar. 74, IV ¢/c
Art. 79, 11 da Lei 14.133/21).

25. Constam dos autos os atos Designagio da Comissio Especial de
Credenciamento (Seq. 4. pdg.8) nos termos do art. 6° , [I  do Decreto n® 11.878/2024.
responsdveis pela adogio das medidas relacionadas ao disposto no art. 5° de tal norma.

Da Minuta de Edital de Credenciamento:

26. A minuta de edital de credenciamento a ser utilizada deve ter como pardmetro a
minuta de “Edital de Credenciamento prestacio servigo de saide no dmbito dos orgdos militares”™ ¢
seus anexos "A" a "S", disponibilizados na seguinte pigina da internet: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgn/ecju/ssem.

27. Em anilise do processo, verifica-se que consta a minuta de Edital de
Credenciamento (Seq. 4, pag.19).

28. A minuta de Edital ¢ anexos (contratos, modelos de requerimento para
credenciamento  para PSA ¢ OCS, listas referenciais e  pacotes  de servigos, dentre
outros) foram claboradas em conformidade com a minuta padrdo ¢ anexos disponibilizados pela
AGLL

29. O paragrafo tnico do art. 79 da Lei 14.133/21 estabelece as regras basicas do
credenciamento:
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Art, 79 (...) Paragrafo dnico, Os procedi s de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragio deverda divulgar ¢ manter a disposigdo do piblico, em
sitio eletronico oficial. edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

[T - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto nio
permitir a contratagio imediata ¢ simultinea de todos os credenciados,
deverio ser adotados critérios objetivos de distribuigiio da demanda;

I - 0 edital de chamamento de interessados deverd prever as condigies
padronizadas de contratagio ¢, nas hipoteses dos incisos 1 e I
do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagfio;

IV - na hipdtese do inciso 111 do caput deste artigo, a Administragio deverd
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagio,

V - nfio serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autonzagiio expressa da Administragdo,

VI - sera admitida a denuncia por qualguer das partes nos prazos fixados no
edital.

o Decreto n 11.878/24 dispde o seguinte:
Edital de credenciamento

Art. 7 O edital de credenciamento observard as regras gerais da Lei n®
14.133, de 2021, e conteri:

I = descrigho do objeto;

1T - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;
II - requisitos de habilitagdo ¢ qualificagio técnica;

IV - prazo para andlise da d ntagdo para habilitagio:

V - eritério para distribuigio da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagio dos credenciados, quando for o caso;

VII - forma ¢ prazos de inlerposigio dos recursos, impugnagdo e pedidos de
esclarecimentos;

VI - prazo para assimatura do mstrumento contratual apds a convocagio
pela administragio;

IX - condigdes para alteragio ou atualizaglio de pregos nas hipoteses
previstas nos incisos [ ¢ I do caput do art. 3° deste Decreto;
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X - hipoteses de descredenciamento,

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento
equivalente;
X1 - modelos de declaragies;

X111 - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; ¢
XIV - sangdes aplicaveis

§ 1 O edital definira os valores fixados e poderd prever indice de
reajustamento dos pregos, quando couber, para as hipoteses de contratagio
paralela ¢ ndo excludente e de contratagdo com selegdo a cntério de
terceiros,

(..)

§ 4° Na hipotese de credenciamento para fomecimento de bens, a
administragdo  poderd, excepcionalmente, exigit amostra ou prova de
conceito do bem na fase de andlise da documentagdo ou no periodo de
vigéncia do contrato, desde que justificada a necessidade de sua
apresentagio.

Divulgagio do Edital

Art. 87 O edital de credenciamento sera divulgado e mantido a disposigdo no
Portal Nacional de Contratagies Pablicas - PNCP. de modo o permitir o
cadastramento permanente de noves interessados,

Paragrafo unico. As modificagdes no edital serdio publicadas no PNCP ¢
observardo os prazos inicialmente previstos no edital, respeitado o
tratamento isondmico dos interessados.

Critérios para ordem de contratagdo dos credenciados

Art. 9° Na hipotese de contratagdes paralelas ¢ ndo cxcludentes, a
convocagio dos credenciados para contrataglio sera realizada de acordo com
as regras do cdital, respeitado o critério objetivo estabelecido para
distribuigiio da demanda, o qual devera garantir a igualdade de oportunidade
entre os interessados.

Pardgrafo dnico. A administragdo permitira o cadastramento permanente de
novos interessados, enquanto o edital de chamamento permanecer vigente.
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31. Considerando os normativos acima, a viabilidade da contratacio direta de OCS e
PSA para prestagiio de servigos aos Fundos de Satde das Forga Armadas pressupde o atendimento do
seguinte:

o O Ldital deve permitir o credenciamento de interessados a qualquer tempo, em
cardter permanente, cabendo ao Orgio divulgar ¢ manter o Edital de
credenciamento & disposigdo do publico no PNCP (Portal Nacional de Compras
Piblicas) em cardter permanenie;

o A escolha do prestador do servigo de satide ¢ feita pelos beneficidrios dos sistemas
de saude das For¢as Armadas (servidor piblico ou dependentes):

o O prestador de servigos deve ser remunerado conforme tabela de pregos constante
do Edital de credenciamento;

o Deve ser admitida a contratagdo de todos PSA's (Profissionais de Saide
Autdnomos) e OCS (Organizagdes Civis de Saide) credenciados que atendam is
regras € requisitos de  habilitagdo do  Edital. aumentando a0 madximo a
disponibilidade dos servigos;

e A contratagdo do credenciados deve ser formalizada por contratos de adesio,
ancxos ae Edital de Credenciamento, onde constam condigdes padronizadas de
confratagdo;

o Seri admitido o descredenciamento por iniciativa de qualquer das partes,
observados os prazos fixados no edital;

o O Fdital deve conter as cliausulas essenciais previstas no art. 7° do Decreto n®
11.878/24. no que cabivel.

32. No presente caso, o Edital e anexos constantes dos autos atendem as premissas
bdsicas necessdrias ao credenciamento dos prestadores do servigo de satde.

Da Definigiio dos valores pagos aos credenciados (Art. 7°, Pardgrafo primeiro):

33. Quanto 3 justificativa do prego, necessaria pesquisa mercadologica realizada na
fase interna do procedimento - ou seja. deve ser atual - cuja elaboragio demandard a colheita de. no
minimo, (rés orgamentos da contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou adogio de
outros meios admitidos, igualmente idéneos.

Da justificativa do prego dos procedimentos médicos:

34. Nos termos do art. 79, pardgrafo tnico, incisos 11 e IV, da Lei n® 14.133/21. o
gestor do Orgdo responsavel pelo credenciamento deve definir o valor das contratagies em seu Edital,

{ FLBQ}
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estabelecendo pregos compativeis com os valores de mercado para pagamento dos servigos prestados.

35. Inimeros sdo os itens que compdem 05 pregos pagos pelos servigos de saude a
serem prestados no presente credenciamento. Para isso, cabe 4 Administragdo aferir quais parimetros
da pesquisa de mercado devem ser aplicados a cada item/servigo.

36. O modelo de Edital ¢ anexos adotado por esta Consultoria desdobra os pregos
pagos no credenciamento da seguinte forma:

1. Taxas, didrias, materiais. dietas ¢ suplementos;

2. Pacotes de prestagdo de servigos;

3. Assisténcia domiciliar;

4. Outras especialidades (odontologia. psicologia, nutrigio, fisioterapia, terapia
ocupacional ¢ fonoaudiologia):

5. Procedimentos odontoldgicos;

6. Consultas médicas:

7. Medicamentos:

8. Servico de Apoio Diagndstico Terapéutico - SADT:

9. Procedimentos médicos;

10. Filme/documentagio dos procedimentos de Radiologia ¢ Diagnéstico por Imagem

radiologico.

37. Quanto aos itens ‘a’, ‘b’ *¢’, *d’, ‘e’ e {", a Administragdo Publica devera, através
da pesquisa de mercado. elaborar tabela propria onde constem os valores a serem pagos aos
prestadores de servigos, observando as regras ¢ os parimetros fixados pela IN SEGES/ME n° 65/2021.

38. Os pregos dos medicamentos ohservardo a tabela da Cimara de Regulagio do
Mercado de Medicamentos (CMED), com atualizagio publicada pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (ANVISA), em momento e condigdes previstos nas Resolugdes e Orientagdes Interpretativas
do referido érgdo téenico colegiado, conforme serd demonstrado em seguida.

39. O SADT e os procedimentos médicos poderdo ter como referéncia a Classificagio
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos (CBHPM), tabelu essa publicada pela Associagio
Mgédica Brasilcira, de acordo com Portes e UCO’s que reflitam a realidade do mercado.

Mota explicativa: Cumpre registrar que a  Classificagio  Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos ¢ o parimetro de valores a serem
pagos aos procedimentos médicos. Sua adogio ndo ¢ obrigatéria, visto que

17142



17/02/2025, 14:45

hitps:

Bgu.gov, brfdo

1881697618

sapiens.agu.gov.bridocumento/1881687618

nio foi eriada por lei. Portanto, o drgiio podera adotar outros valores, caso os
obtenha de outra forma. Ressalta-se que nio se wdentificou, até o presente
momento, decisdo judicial que restrinja ou limite o vso da referida tabela
como referéneia para a obtengdo do valor de mercado para os procedimentos
médicos.

40. O filme/documentagdo dos procedimentos de Radiologia ¢ Diagndstico por
Imagem podera ter como referéncia os valores presentes na tabela do Colégio Brasileiro de Radiologia
vigente a época da publicagdo do edital. conforme condigdes ¢ critérios da referida instituigio.

Nota Explicativa: Reitera-se, aqui, a mesma observaglo feita em relagiio a
CHBHFM

41. Salientamos que a avaliagdo da adequagdo dos pregos estabelecidos ndo ¢ questio
juridica a ser examinada por esta Consultoria Juridica. Trata-se de questio técnica mercadolagica.
Cabe ao parecerista apena informar os parimetros juridicamente admitidos para validar os pregos
fixados pelo Or;mﬂu credenciante.

42. Recomenda-se ao Orgio Credenciante a adogio dos critérios estabelecidos
na segio 8 do Edital - "DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO", que prevé
parimetros de precos adequados a diversos servicos de saide passiveis de serem prestados pelos
credenciados, com uso de tabelas especificas (por exemplo, CBHPM]) para honoririos médicos e
servicos de Apoio ao Diagndstico ¢ Terapéutica (SADT), e tabela propria do credenciante (Lista
referencial) com pregos para diversos servigos ¢ materiais.

43, Recomenda-se ao Orgio Credenciante averiguar, dentre as cliusulas da
Minuta Padrio de Edital de Credenciamento/E-CJU/CGU/AGU que tratam do preco e
condicdes de pagamento de diversas atividades (Secio 8 - subcliusulas 8.1 a 8.10 da minuta
padriio) quais sio pertinentes aos servigos objeto do presente Edital de Credenciamento, para
sua devida adogio.

44, Consta do procedimento pesquisas de mercado que serviram de referéncia para a
fixagdo dos valores dos honordrios dos profissionais de satde ¢ valores das tabelas proprias de pregos
para servigos ¢ materiais, a ver: JUSTIFICATIVA DE PRECO, apesar de se recomendar a
observincia dos termos da IN 652021 para o vilide e resular prosseguimento do feito (na
medida em que niio se vislumbra nos autos a comprovacio da realizacio de orcamentos,
metodologia aplicada, fontes de pesquisa e anilise dos precos, em conformidade com a IN
65/2021.
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Do valor de aquisi¢io de medicamentos no imbito do credenciamento:

45. A regulagio do mercado de medicamentos impde limites de pregos praticados
pelos laboratorios fabricantes, impedindo a cobranga de valores abusivos. A Cimara de Regulagio do
Mereado de Medicamentos (CMED) ¢ responsavel pela regulagdo econdmica do mercado de
medicamentos no Brasil e a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria (ANVISA) exerce o papel de
Secretaria-Executiva desta Cimara.

46. A CMED. criada pela Lei n® 10.742/2003, estabelece limites para pregos de
medicamentos (art. 4% da Lei n” 10.742/2003) e regula a comercializagio.

Nota explicativa:

Sobre 2 atagdo regulatonia da CMED, em julgamento do RMS n®
28487/DF, de 26/02/2013, o Supremo Tribunal Federal manifestou sobre a
constitucionalidade do excrcicio desta atribuigdo, conforme ementa abaixo
transerita:

Constitucional e Administrative.  Recurso  ordinario em  mandado  de
seguranga. Supremacia do interesse publico sobre o privado. Competéncia
normativa conferida & Admimstragdo Pablica. Camara de Repulagio do
Mercado de Medicamentos (CMED). Coeficiente de Adequagio de Prego
(CAP). Lei n° 10.742/2003. Resolugdo n” 4/2006. Tutela constitucional do
diretto & saide (art. 196 CF). Recurso ordindrio em mandado de seguranga
ndo provido.

A Cimara de Regulagio do Mercado de Medicamentos (CMED) esti
prevista na Lei n” 10.742/03 como drgio técnico necessdrio i regulaciio
do  setor farmaciutico, justificando-se, especialment pelas

complexidades do mercado de medicamentos.

A amplitude da delegacio normativa consiste no fundamento fitico-
juridico do exercicio do poder regulamentar peln Administragio
Piblica, que deve atuar em consouwdncia com a lei, atendendo i
necessidade de regulagio do setor farmacéutico e em respeito 3
dindmica e is pecoliaridades (écnicas do mercado de medicamentos.
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O percentual de desconto obrigatorio ¢ linear nas vendas de determinados
medicamentos a0 Poder Publico, chamado Coeficiente de Adequagio de
Prego (CAP), opera como fator de ajusie de precos, permitindo, assim, que
se¢ chegue ao “Prego Maamo de Venda ao Governo™ (PMVG), o que vai ao
encontro da reprovagdo constitucional do aumento arbitririo de lucros (art.
173, § 4°, CF/88).

A Constituigdo Federal de 1988 agrega preocupagiio social aos principios
gerais daatividade econdmica, resultando em legitima atuagio do Estado na
promogito do acesso universal e ipualitirio a saide, direito social garantido
pelo art, 196 da Constutwigio Federal, cuja responsabilidade ¢ partilhada pelo
Fstado ¢ por toda a socicdade. 5. Recurso ordindrio em mandado de
seguranga ndo provido (RMS 28487, Relator{a)Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma. julgado em 26/02/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-
050 DIVULG 14-03-2013 PUBLIC 15-03-2013) (Grifou-se).

47. A CMED, no exercicio de suas atribuigdes. estabeleceu trés critérios de definigiio
de pregos para os medicamentos comercializados em territério nacional:

@ O Prego Miximo ao Consumidor (PMC) ¢ o prego maxime permitido para a venda
a0 consumidor pelo comércio varcjista de medicamentos - ou seja, farmdcias ¢
drogarias. Neste valor ji estdo incluidos a margem de lucro e impostos;

o Prego Fabrica (PF): é o teto de prego pelo qual um laboratorio ou distribuidor de
medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento. O Prego
Fabrica ¢ o valor maximo a ser praticado por empresas produtora, distribuidora ou
importadoras para venda de medicamentos para farmdcias, drogarias e também nas
aquisiges de medicamentos pela Administragao Pblica. quando ndo aplicivel o
Cocficiente de Adequagdio de Prego (CAP):

o 0 Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG): resulta da aplicagio do CAP na
compra dos medicamentos inseridos no rol de medicamentos divulgado pela CMED
ou na compra de qualquer medicamento adquirido por forga de decisdo judicial.

48. O Coeficiente de Adequagio de Prego (CAP) ¢ um desconto minimo obrigatério a
ser aplicado pelas distribuidoras e pelas empresas produtoras de medicamentos ao prego de Fibrica
(PF), sobre os produtos vendidos para a Administragdo Publica. A aplicagdo do coeficiente estabelece
um prego teto para compras governamentais, a partir do qual se deve iniciar o processo de negociacio
(vide Resolugio CMED n® 4. de 18 de dezembro de 2006).

49, Nos termos da Orientagdo Interpretativa CMED n° 2, de 13 de novembro de 2006,
nas vendas de medicamentos para drgdos piblicos ou para o setor privado, o fabricante, distribuidor

https://sapiens.agu.gev.bridocumenta/1881697618

20/42



17/03/2025, 14:45

hitps:/isapiens. agu.gov.br/decumento/1BB 1687618

agu.gov.bridocy 11881697618

ou exportador ¢ obrigado a comercializar seus produtos tendo como referencial méiximo o Preco de
Fabrica.

50. Segundo Resolugdo n. 3, de 4 de maio de 2009 e pela Orientagdo Interpretativa 5
da CMED, de 12 de novembro de 2009, bem como parte do art. 5°, da Resolugdo 2/2018 da CMED
instituigdes de saide ndo deve ter lucro com a revenda de medicamentos.

51. Portanto, a aquisicio de medicamento para utilizagio nos servigos de saide em
prol dos beneficidrios dos Fundos de Saide das Forgas Armadas terd como teto o Prego Fébrica (PF).
Isto posto, o Pre¢o de Fibrica é também o valor maximo admitido para o Org.&n Credenciante
reembolsar os Credenciados pela utilizagdo de medicamentos.

52. Segundo Nota Téenica n® 16/2022/DEE/CADE, em que o CADE analisou Projeto
de Lei visando a regulagio de pregos de produtos de satde. atualmente deparamo-nos com a seguinte
situagio:

Muitos dos pregos teto aluais estdo extremamente descolados dos pregos
reais, permitindo  grande  margem  hospitalar ¢ pouco meentivo &
concorréncia entre agentes prestadores de servigos hospitalares, em raziio
dos pontos focais estabelccidos sobre grande parte da receita destes agentes,
Assim, a0 permitir 0 uso do prego teto (PVMG, PMC e PF) em negociagio
de preos de insumo hospitalar (na negociagio entre operador de plano de
sadde e hospital), permi que o hospital adquira uma séric de Firmacos a
pregos baixos ¢ os revenda (sem pagar imposto) aos planos de saide a
pregos altos (pregos de tabela), lucrando muito com este tipo de operagio. A
regulagio da CMED, ao menos neste aspecto. ¢ apenas paliativa ()

53. Por tal razio, conforme dispdem os Acdrdios n° 1146/2011-Plendrio ¢ n°
3016/2012-Plenario - do Tribunal de Contas da Unidio, o Prego de Fébrica ndo deve ser utilizado como
tnico pardmetro para o reembolso dos medicamentos usados por credenciados. Ao receber as faluras
dos credenciados, envolvendo o reembolso de medicamentos utilizados, o Orgdo gestor do Fundo de
Satde deve realizar pesquisa de pregos para verificar os valores praticados no mercado local, que
podem ser inferiores aos valores previstos na lista de Pregos Fabrica divulgada pela CMED. Deve
sempre prevalecer o menor valor como critério de pagamento.,

54. Como forma objetiva de aferigio dos pregos praticados no mercado distribuidor,
antes de cada reembolso, recomenda-se a consulta 20 Banco de Pregos em Saide do Ministério da
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Satude — BPS/MS. Porém, caso a planilha de precos do BPS/MS esteja desatualizada, deve-se realizar
a pesquisa de pregos dos medicamentos no mercado local.

Da Revisiio periddica dos valores pagos aos credenciados (Art. 77, TX):

55. Admite-se a atualizaglo anual de valores pagos aos credenciados por meio diverso
da aplicagio de reajuste por indice linear para todos os custos. A e-CIU/SSEM/CGU/AGU,
considerando estudo previamente realizado pela CJU/MG, entende que ndo hd um tnico indice
setorial que reflita satisfatoriamente a real variagio dos todos servigos, dos materiais. das didrias, das
dietas, das taxas de equipamentos abrangidos pelos editais de credenciamento de servigos de satide.

56. Neste sentido, consta das clausulas 9.1 ¢ 9.2 da minuta padrdo de Fdital de
Credenciamento de OCS e PSA para prestar servigos de safide no dmbito dos Fundos de Satde das
Forgas Armadas, disponibilizado pela e-CJU/CGU/AGU, metodologia de revisio de pregos adequada
arevisdo de pregos dos diversos itens objeto do credenciamento:

9 DAATUALIZACAQ DOS PRECOS,

9.1 Os valores previstos no corpo do Edital ¢ em scus ancxos (Listas
Referencias) poderdo ser atualizados ¢ republicados a qualquer tempo,
vinculando os contratos entllo existentes a partir de sua publicagiio, tendo
como parimetro pesquisa de precos, nos termos da Instrugio
Normativa SEGES/ME n°® 65/2021.

9.1.1 Os pregos dos medicamentos serdo pagos pela tabela CMED, com
atualizagio publicada pela ANVISA, em momento ¢ condigdes previstos nas
resolugdes da referida autarquia federal

9.1.2 O SADT ¢ os procedimentos médicos serdio pagos pela tahela
CBHPM, publicada pela Associaglo Meédica Brasileira, de acordo com
portes ¢ UCO's que reflitam a realidade do mercado.

9.1.3 O filme radioldgico serd pago pela tabela do Colégio Brasileiro de
Radiologia vigente a época da republicagio do edital. conforme
condighes ¢ enitérios da referida institunigio.

9.2 A atualizagdo dos valores contratados poderd refletir diminuigdo dos
anteriormente fixados.

57. Consta do Edital juntado aos autos regra de reajuste em conformidade com as
clausulas 9.1 e 9.2 da minuta padrio de Edital de Credenciamento disponibilizada pela e-CJU/SSEM
(sequencial 2, piginas 56-37).
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Dos Requisitos de habilitagio e qualificagio técnica (Art. 7° T11):

58. Conforme arts. 11 a 15 do Decreto n° 11.878/24, o Edital de Credenciamento deve
prever a habilitagio juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira dos potenciais
credenciados (conforme arts. 62 ao art. 70 da Lei n® 14.133/21), necessaria ¢ suficiente para
demonsirar a capacidade do interessado realizar a contratacio. Tal norma define ainda os
procedimentos de verificagio do cumprimento dos requisitos de habilitagio, através de certiddes ou
registro no SICAF.

59. Neste aspecto, constam da segio 4 do Edital de Credenciamento as cliusulas com
requisitos de habilitagdo (sequencial 2, paginas 44-48).

Das Minutas de Contrato (Art. 7°, do Decreto n” 11.878)-

60. Nos termos do artigo 19 do Decreto n® 11.878. de 9 de janeiro de 2024, a
contratagio dos credenciados deve ocorrer apos o credenciamento, mediante convocagdo do Orgdo
Credenciante, conforme prazo fixado em Edital. Vejamos:

Art. 190 Apés divulgagio da lista de credenciados, o orgdo ou a
entidade podera convocar o credenciado para assinatura do instrumento
contrawal, emissio de nota de empenho de despesa, autorizagio de compra
ou outro instrumento habil, conforme disposto no art. 95 da Lei n° 14.133,
de 2021.

§ 1° A administragio podera convocar o credenciado durante todo o prazo
de validade do credenciamento para assinar o contrato ou outro instrumento
equivalente, sob pena de decair o dircito & contrataglo, sem prejuizo das
sangdes previstas na Lei n* 14.133, de 2021, e no edital de credenciamento.

§ 2% O prazo para assinatura do instrumento contratual pelo credenciado,
apos convocaglo pela administragio, serd estabelecido em edital.

§ 3° O prazo de que trata 0 § 2° podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, mediante solicitaglo, devidamente justificada. do credenciado
durante o seu transcurso, desde que o motivo apresentado seja aceito pela
administragio (...)

FL
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61. O Edital de Credenciamento estabeleceu em suas cldusulas 3.7 ¢ 3.7.1 que a carta
proposia ¢ o "requerimento para o Credenciamento terio validade de 60 dias, a partir da entrega,
sendo admitida a prorrogagio nos termos do art. 19, §2°. O credenciado deve ser convocado para
assinar o contrato dentro de tal prazo, ficando desobrigado do compromisso apés o transcurso de tal
periodo.

Mota explicativa 1: Consta da minuta padrio da AGL!:

1 ; 3.7 A “Carta Proposta” ¢ o “Requerimento para Credenci ™ terio
St validade de 60 (sessenta) dias, contados da data da entrega, o qual admitira
promogagio;
3.7.1 Decorrido o prazo de validade das propostas, sem convocagdo para
contratagdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos
62. Recomenda-se o cumprimento do art. 19, §4" antes da assinatura dos
contratos e pagamentos decorrentes da contratacio.
Ar 19.(.)
§ 4% Previameote & cmissio de nota de empenho ¢ & contratagdo, a
administragdo devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel
impedimento de licitar ¢ contratar,
63. Os contratos firmados devem conter as cldusulas essenciais pertinentes, previstas
no art.92 da Lei 14.133/21.
Art 92 580 necessarias cm todo contrato cliusulas que estabelegam:
I - 0 objeto ¢ seus clementos caracteristicos;
11 - a vinculagdo ao edital de licitagio ¢ & proposta do hicitante vencedor ou
a0 ato que tiver autorizado a contratagdo dircta ¢ a respectiva proposta;
M - a legislagio aphcavel a execugdo do contrato. inclusive quanto aos
Cas0s OMIsSSOs;
. IV - 0 regime de execugio ou a forma de fomecimento;
= V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos € os critérios de atvalizagio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento,
VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigiio, quando for o caso. e o praze
para Liquidagio ¢ para pagamento,
hitps:/sapiens,agu.gov.brit /1881687618
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VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio. entrega,
observaglo ¢ recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagiio
funcional programatica ¢ da catcgoria econdimica;

X - a matriz de risco, quando for o caso;

(..)

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XUl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuglio. quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipaglio de valores a titulo de pagamento;

X1 - o prazo de garantia minima do objeto, observados os pruzos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas téenicas aplicaveis, ¢ as condigoes de
manutengiio e assisténcia téenica, quando for o caso;

XIV - og dircitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢
os valores das multas ¢ suas bases de caleulo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data ¢ a taxa de cimbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ¢le assumidas, todas as
condiges exigidas para a habilitagio na licitagio, ou para a qualificagio, na
contratagdo direta,

XVIL - a obrigagdo de o contratado cumprir as cxigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ¢ para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - 0s casos de extingio.

§ 17 Os contratos celebrados pela Administragio Piblica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverio conter clausula
que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir
qualquer questio contratual, (...)

)

§ 37 Independentemente do prazo de duragio, o contrato devera conter
clausula que estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada & data do orcamento esumado, e poderd ser estabelecido mais de
um indice especifico ou sctorial. em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.
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§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:
[ - reajustamento em sentido estrito. quando nio houver regime de dedicagio
exclusiva de mdo de obra ou predominincia de mio de obra, mediante
previsio de indices especificos ou setoriais;
11 - repactuagio, quando houver regime de dedicagio exclusiva de mao de
obra ou predomindncia de mio de obra, mediante demonstragio analitica da
variagio dos custos.

64. A vigéncia dos contratos niio se confunde com a vigéneia do Edital de
Credenciamento, sendo tratada no art 20 do Decreto n. 11.878/2024, que nos remete ao artigo 105 da
Lei 14.133/21.

63. Scgundo o art. 105 da Lei n® 14.133/21, a duragdo dos contratos serd a prevista em
edital, observando-se, no momento da contratagdo ¢ a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

66. Consta do Edital a clausula 7.3, a scguinte cliusula de vigéncia (redago idéntica a
da minuta padrio da e-CIU/CGU/AGU):

7.3 Os contratos celebrados a partir do presente Edital teriio sua vigéncia
limitada em 120 meses de sua assinatura (ou da publicacio do Edital),
niio cabendo promogagio, na forma do art. 107 da Lei n® 14,133, de 2021,
Apds tal prazo deverd ser providenciado novo instrumento contratual.

67. Assim, quanto ao prazo de vigéncia dos contratos, cabe 4 autoridade competente
decidir o prazo, alterando as cldusulas de vigéncia contratual presentes no Edital e em cada minuta de
contrato, face a suas necessidades de gerenciamento. Deve-se respeitar o prazo maximo de 120 meses,
inclusive para eventuais prorrogacdes da vigéncia contratual.

68. Visando o adequado cumprimento das recomendagées desta se¢do do parecer, a e-
CIU/CGU/AGU disponibilizou as seguintes minutas de contrato, recomendando-se a adogio daquelas
pertinentes ao objeto do presente credenciamento. anexas ao Edital:

o Anexo A - contrato hospitais:
o Anexo B - contrato clinicas médicas;
o Anexo C - contrato clinicas odontologicas:

26142



17/03/2028, 14:45

hittps:il

agu.gov.brid

/1881697618

sapiens.agu.gov.bridocumento/ 1881697618
e Anexo D - contrato reabilitagao:
o Anexo E - contrato laboratério;
= Anexo F - contrato PSA;
o Anexo G - contrato PSA cirurgido dentista:
= Anexo H - contrato pre ¢ inter-hospitalar;
° Anexo | - contrato atengdo domiciliar;
= Anexo ] - contrato cooperativa;

(disponiveis em hitps://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cpu/cgw/ecj/ssem)

69. No caso presente, constam como anexo ao Edital as minutas de contrato
pertinentes. Tais minutas devem ser elaboradas em conformidade com as minutas padrio

disponibilizadas pela E-CJU/SSEM/AGU (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cau/cgu/eciu/ssem).

70. Apesar do art. 19 do Decreto n. 11878/24 prever diversos meios de contratagdo,
uma vez adotadas as minutas padrdo de contrato aprovadas pela AGU, ndo devem ser utilizadas outras
formas de contratagdo ndo previstas em Edital (tais como termo de eredenciamento, nota de empenho
de despesa, autorizaglio de compra/servigo., etc.).

71. Todas as contratagoes de credenciados devem ocorrer por termo de contrato
idéntico & minuta de contrato anexa ao Edital, pertinente ao servigo a ser prestado pelo contratada.

Dos documentos essenciais & contratagio direta por inexigibilidade:

72. O art. 72 da Lei 14.133/21, ao tratar do processo de contratagdo direta, determina
0 sepuinte:

At 72 O processo de contratagio dircta, que compreende os casos de
e de disp de licitaglo. devera ser instruido com os

seguintes documentos:

o3

: .y
mexig)

I - documento de formalizagio de demanda ¢, sc for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

II - estimativa de despesa, que deveria ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

M - parever juridico ¢ parcceres téenicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:
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IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios
COM O COMPromisso a ser assumido;
V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
quahificagio minima necessdria;
VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego,
VI - autorizagdo da autoridade competente

s
73. Os documentos relacionados aos incisos V, VII do art, 72 ja foram objete de
andlise deste parecer. O inciso [ corresponde ao presente parecer. Isto posto. passamos 4 andlise das
questdes juridicas pertinentes aos incisos I, 11, IV, VI e VI, ainda ndo tratadas neste parceer.
Do Plancjamento da Contratagiio: Documento de Formalizagio da Demanda,
Estudos Preliminares, Gerenciamento de Riscos ¢ Termo de Referéncia {art. 72, T da Lei
14.133/21):
74. A Instrugio Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 26/05/17 (aplicivel. no que
couber, aos processos de inexigibilidade nos termos da Lei n.° 14.133/21, conforme IN SEGES/ME n.*
98. de 26/12/2022), trouxe a necessidade de se cumprir determinadas ctapas, Vejamos:
Art. 1° As contratagdes de scrvigos para a realizagio de tarefas executivas
sob o regime de execucdo indircta, por drgdos ou entidades da
Administragdo Pablica federal dircta, autdrquica ¢ fundacional. observardio,
no que couber:
T - as fases de Planejamento da Contratagiio, Selegio do Fomnecedor ¢ Gestio
do Contrato;
()
Art. 34. Os atos convocatorios da licitagio e os atos relativos a dispensa ou
mexigibilidade de licitagdo, bem como os contratos deles decorrentes,
- observardo o disposto nesta Instrugio Normativa, (...) ¢ serio adaptados as
e

especificidades de cada contratagiio.” (destacamos)

75. Ainda segundo a IN SEGES n.° 05/17, o plancjamento da contratagdo deve atender
ds seguintes etapas:

IN SEGES/MPDG n.° 5, de 26/05/17

hitps:/fsapiens.agu.gov befdocumental 1881687618 28142
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“Art 20. O Plancjamento da Contratagdo. para cada servico a ser

contratado,

consistird nas seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

IT - Gerenciamento de Riscos; ¢

[II - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 17 As situagdes quc ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagiio
~_ exigem o cumprimento das etapas do Planejamento da Contratagio, no que

couber,

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagiio
consistem nas seguintes atividades:

I - claboragdo do documento para formalizagio da demanda pelo setor
requisitante do servige, conforme modelo do Anexo 11, que contemple:

a justificativa da necessidade da contratagio explicitando a opgdo pela
terceirizagio dos servigos ¢ considerando o Plancjamento Estratégico, se for
0 caso;

a quantidade de servigo a ser contratada;

a previsdo de data em que deve scr iniciada a prestago dos servigos; ¢

a indicagio do servidor ou servidores para compor a equipe que ird elaborar
os Estudos Prcliminares ¢ o Gerenciamento de Risco e. se necessario,
daquele a quem sera confiada a fiscalizagio dos servigos, o qual poderd
participar de todas as ctapas do plancjamento da contratagio, observado o
disposto no § 1° do art. 22;

II - eavio do documento de que trata o inciso T deste artigo ao setor de
licitagdes do drgdo ou entidade: e

11 - designagio formal da equipe de Plancjamento da Contratagio pela
autoridade competente do setor de licitagdes. (Observagio: em caso de
credenciamento, comissio de contratagio)

Do Documento de formalizacio da demanda:

76. O documento de formalizagio da demanda, que deve dar inicio ao planejamento
da contratagio, com a justificativa da necessidade da contratagdo. estimativa da quantidade contratada
¢ indicagdo de servidores para a comissdo de contratagdo (art. 21. I da IN SEGES n.° 05/17).
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77. Consta dos autos o Documento de Formalizagio da Demanda, cujo
contetido atende o disposto no art. 21, inciso I. da IN SEGES/MP 1° 05/2017.

Da Designaciio da comissiio de contratacio:

78. Para exame ¢ julgamento dos documentos de habilitagio dos interessados no
credenciamento. deve ser designada comissio de contratagio pela autoridade méxima do Orgio (art.
6" do Deereto n. 11.878/24).

79. A comissio de contratagdo deve ser composta por 3 membros (1 presidente ¢ 2
agentes de contratagdo). escolhidos dentre servidores efetivos ou empregados ptiblicos do quadro
permanente ¢ sem vinculo de parentesco com contratados habituais do Orgdo credenciante. Tais
servidores devem possuir formagio suficiente ou qualificagdo atestada por escola de governo para
atuar em licitagdes e contratos {Ars. 3° e 10 do Decreto n. 11.246/22).

Nota explicativa:
Decreton. 11.878/24

Art. 6% A escolha pela contratagdo por credenciamento deverd ser motivada
durante a fase preparatéria e atender, em especial: ()

I - & necessidade de designagio da comissio de contratacio como
responsivel pelo exame ¢ julgamento dos documentos de habilitagio,
nos termos do disposto no § 1° do art. 5° do Decreto n® 11.246, de 27 de

outubro de 2022,

Decreto n® 11.246/22

Art. 5% Os membros da comissdo de contrataglio ¢ os respectivos substitutos
seriio designados pela autoridade mixima do orgo ou da entidade. ou por
quem as normas de organizagdo administrativa estabelecerem, observados os
requisitos estabelecidos no ant. 10

§ 1" A comissdo de que trata o caput sera formada por agentes pablicos
indicados pela administragdo, em cardter permanente ou especial, com a
fungdo de receber, de examinar ¢ de julgar documentos relativos s licitaghes
¢ aos procedimentos auxiliarcs

§ 27 A comissiio de que trata o caput serd formada por, no minimo, trés
membros, ¢ serd presidida por um deles,

(.}

Art. 10, O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste
Decreto deverd preencher os seguintes requisitos:
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I - ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da administragio publica;

Il - ter atribuigdes relacionadas a licitacies e contratos ou possuir
formagio compativel ow qualificagio atestada por certificacio
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder
Piblico; ¢

I - nio ser chnjuge ou companheiro de licit ou confratados
habituais da administragiio nem tenha com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil,

§ 1° Para fins do disposto no inciso [1 do caput, consideram-se contratados
habituais as pessoas fisicas ¢ juridicas cujo historico recomrente  de
contratagdo com o orgdo ou com a entidade evidencie significativa
probabilidade de novas contratagdes.

§ 2° A vedagdo de que trata o meciso [ do caput mcide sobre o agente
publico que atuc ¢m processo de contratagdo cujo objeto seja do mesmo
ramo de atividade em que atue o licitante ou o contratade habitual com o
qual haja o relacionamento,

§ 3* Os agentes de contratacio, os seus substitutos ¢ o presid da
comissiio de contratagio seriio designados dentre servidores efetivos ou
empregados piblicos dos quadros per da administracio
piblica.

80. Consta dos autos o ato de Designagio da Comisséio Especial de Credenciamento,
atendendo aos requisitos legais e a respectiva publicagio do ato.

81. Destacamos a responsabilidade da autoridade mixima do Orgio certificar-se do
adequado cumprimento das regras de designagdo dos membros da comissio, previstas nos arts. 5°e 10
do Decreto n. 11.246/22.

82, Considerando-se o disposto no art. 3 §3° do Decreto n® 7203/10, que dispoe
sobre a vedagdo do nepotismo, ¢ no art. 10, III do Deereto 0 11.246/22, recomenda-se incluir o
subitem 13.1.1.8 ao Edital, na segdio "DA RESCISAOQ™

13.1 Os contratos poderdo ser rescindidos nos casos de inexecugio total ou
parcial, na incidéncia dos motivos citados no art. 155 da Lei n® 14133, de
2021, conforme abaixo descrito:

)
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13118 caso a contratada possua administrador ou sdcio com poder de
diregdo, familiar de detentor de cargo em comissdo ou fungiio de confianga
que atuc na area responsavel pela demanda ou contratagdo ou de autoridade
a ele hierarquicamente superior no dmbito do orgdo contratante (art. 3% §3°
do Deereto n® 7.203, de 04 de junho de 2010,

Dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP:

83. A claboragdo de Estudos Técnicos Preliminares para contratagdes diretas (dispensa
ou inexigibilidade) esta prevista no art. 72, [ da Lei 14.133/21. O Estudo Técnico Preliminar — ETP
visa identificar e descrever a necessidade da contratagio. envolvendo questdes técnicas,
mercadologicas ¢ de gestio que podem interferir na contratagio, servindo de base i elaboracio do
Termo de Referéneia.

84. A Instrugdo Normativa SEGES/ME n” 38, de 8 de agosto de 2022, regulamenta a
claboragio do ETP. recomendando-se o atendimento de suas disposigées.

85, Segundo art. 14 da IN SEGES n® 58/22, a claboragdo do ETP nas contratages
diretas € a regra, ressalvadas algumas hipoteses de dispensa de licitagio, em que sua elaboragio ¢
facultada (Art. 75, I, 11, VIl e VI e art. 90 da NLLC) ou dispensada (Art. 75, 11l da NLLC).

86. Assim, o ETP ¢ documento indispensivel 3 regularidade dos procedimentos

de inexigibilidade de licitagio, devendo ser elaborado no sistema ETP Digital (Art. 4°, caput da
IN SEGES n* 58/22).

87. O ETP deve ser elaborado por servidores da drea téenica e requisitante ou, quando
houver, pela equipe de plancjamento da contratagdo (art. 9° IN SEGES n® 58/22).

88. O §1" do artigo 18 da Lei 14.1353/21 (detalhado no art. 9° IN SEGES n” 58/22) traz
o0s clementos que devem ser considerados na elaboragdo do Estudo Téenico Preliminar:

§ 17 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugio,
de modo a permitir a avaliaglo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - deserigiio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse priblico;
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I - demonstragio da previsio da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que claborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragio:

TII - requisitos da contratagiio;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memonias de cileulo ¢ dos documentos que lhes ddo suporte. que
considerem  interdependéncias com  outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anlise das alicmativas
possiveis, e justificativa téenica ¢ ccondmica da escolha do tipo de solugia a
contratar,

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitirios
referenciais, das memorias de caleulo e dos documentos que Ihe diio suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagio;

VI - descrigio da soluglio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & ¢do ¢ a assisténcia téenica, quando for o caso,

VIIT - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a
celebragio do contrato, inclusive quanto @ capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo ¢ gestio contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes:

XII - descrigho de possivels impactos ambicntais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento ¢ reciclagem de
bens ¢ refugos, quando aplicavel;

XIIT - posici » conclusivo sobre a adequagfio da contratagio pars o
atendimento da necessidade a que se destina.

89. 0 ETP deve tratar obrigatoriamente do disposto nos incisos I, TV, VI, VIII ¢ X111,
do §17 do artigo 18 da Lei 14.133/21.

90. Quando o ETP nio tratar dos demais elementos previstos no art. 18, §1° (incisos
IL 1, V. VILL X, X, XL XTI, o gestor deve esclarecer a razio pela qual niio analisou tais questdes, se
for o caso ( §2° do artige 18 da Lei 14.133/2).
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91. No caso presente, consta dos autos o Estudo Técnico Preliminar 3/2025 elaborado
de acordo com o §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2 (sequencial 2. paginas 15-19).

92. Embora trate-se de documento de natureza técnica. teceremos em seguida diversas
orientagdes relacionadas aos requisitos essenciais ¢ ndo essenciais do ETP, recomendando-se ao orgio
que se atenie para sua observancia, como garantia da regularidade juridico formal do documento.

93. A justificativa da necessidade da contratagiio (Art, 18, §1° inciso 1) deve ser
coerente com aquela apresentada pelo setor requisitante, no documento de formalizagio da demanda.

94, Necessdrio que o Orgdo apresente em seu Estudo Téenico Preliminar uma
adequada estimativa das quantidades a serem contratadas (Art, 18, §1°, inciso IV). para atendimento
doart. 72, Il e art. 23 da Lei 14.133/21:

Lei 14.13321

Art, 23, O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado. considerados os pregos constantes
de  bancos de dados piblicos ¢ as  quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto

95, Para justificar a quantidade de servigo estimada, o orgo deve informar os critérios
de medigio utilizados, tais como registros das demandas contratadas nos exercicios anteriores
consolidadas em "planilhas de consumo” e outros meios probatorios que se fizerem necessdrios.
Consta do Item [V do Estudo Técnico Preliminar a Fstimativa das Quantidades a serem Contratadas.

96. Embora ja tenhamos tratado do valor da contratagdo neste parecer. ao analisar o
Edital de Credenciamento, necessario que sejam informados em seglo especifica do Estudo Téenico
Preliminar (Art, 18, §1° inciso VI) os critérios utilizados para definigdo do valor dos servigos
contratados, com mengéo aos documentos pertinentes juntados aos autes. Sobre o tema. o Item 8 do
ETP em referéncia

97. Quanto ao parcelamento do objeto (Art. 18, §1° inciso VIII), tal medida & inerente
ao credenciamento de servigos de saude, que visa ampliar ao méximo a disponibilidade dos servigos
ofertados pelos Fundos de Saude das Forgas Armadas, para escolha dos prestadores pelos seus
beneficidrios. o que foi observado no [tem 9.

3442



17/03/2025, 14:45

https:(/sapiens.agu.govbridocumento/1881687618

sapiens.agu.gov.br/ 1881687618

98. No tocante i sustentabilidade das contratacies (inciso XII), recomenda-se a
consulta do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU. Deve ainda ser exigido dos
contratados o atendimento as medidas de gerenci to de residuos de servigos de saide (RSS),
em cumprimento is Resolugdes da ANVISA e do CONAMA que tratam da questiio.

99. Atualmente, estio em vigor os seguintes normativos relacionados aos RSS:

o RDC/ANVISA N° 222, de 09 de maio de 2018 (Regulamenta as Boas Préticas de
Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Sadde e da outras providéncias.);

o Resolugio CONAMA n® 358, de 29 de abril de 2005 (Dispde sobre o tratamento ¢
disposigiio final dos residuos dos servigos de saide ¢ da outras providéncias).

100. Ao final dos Estudos Preliminares, devem os responsiveis manifestar-se pela
viabilidade ou ndo da contratagio.

Do Gerenciamento de Riscos:

101. Ao concluir os Estudos Preliminares ¢ a elaboragio de seu Termo de Referéneia.
deve ser elaborado o mapa de gerenciamento de riscos. Trata-se de documento de natureza
eminentemente (¢enica, cujo contetdo ¢ da responsabilidade do Orpdo credenciante.

102. Tal documento ¢é resultante da identificagio e avaliagio dos riscos que possam
comprometer 0 processo de contratagdo, apontando medidas de tratamento e agdes de contingéncia
para os riscos inaceitdveis ¢ definindo os responsiveis por adotar cada medida (art. 25 da IN SEGES
n" 05/17).

103. Posteriormente, apds a sele¢io inicial dos credenciados e em caso de eventos
relevantes na gestdo do contrato, os fiscais de contrato podem e devem atualizar o mapa de riscos. se
necessario (art. 26 da IN SEGES n.” 05/17).

104. No presente caso, consta dos autos mapa de perenciamento de riscos
relacionados 4 contratagiio pretendida (sequencial 4, paginas 26).

Do Termo de referéncia:

105. O art. 72, 1 da Lei 14.133/21 determina que o processo de contratagdo por
inexigibilidade deve ser instruido com termo de referéneia, projeto bésico e executivo, no que
cabivel. O projeto executivo e o projeto bisico sdo usualmente utilizados em obras e servigos de
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engenharia (Art. 6° XXV e XXVI). O termo de referéncia é mais adequado a contratagio de bens e
servigos em geral, como ¢ o caso presente.

106. O Termo de Referéncia, no que cabivel, deve ser elaborado em conformidade
com o artigo 6° XXIII, da Lei n® 14.133/21, melhor detalhado no art. 9° da Instrugio Normativa
Seges/ME n” 81, de 25/11/22 (que dispde sobre a elaboragio do Termo de Referéncia — TR ¢ sobre o
Sistema TR digital):

IN SEGES ME n® 81/2022

Art. 9 Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os scgwintes
pardmetros ¢ clementos descritivos:

[ - definigiio do objeto, incluidos:

sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagiio;

a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catilogo
eletronico de padronizagdo de que trata a Portana n° 938, de 2 de fevereiro
de 2022, observados o0s requisitos de qualidade., rendimento,
compatilidade, durabilidade e seguranga;

a indicagio dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

a especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengio e
assisténcia técnica, quando for o caso;

11 - fundamentagio da contratagio. que consiste na referéncia aos cstudos
técnicos preliminares correspondentes, quando ¢laborados, ou, quando nio
for possivel divulgar esses estudos. no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

M1 - descrigio da solugiio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto. com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia cireular;
IV - requisitos da contratagiio;

V - modelo de execugiio do objeto, que consiste na definigio de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
SEU encermamento;

V1 - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do ohjeto
serd acompanhada ¢ fiscalizada pelo drgio ou entdade,

VII - critérios de medigio e de pagamento;
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IX - estimativas do valor da contratagio, nos termos da Instrugdo Nommativa
n® 65, de 7 de julho de 2021, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memonias de cileulo e dos documentos que lhe dio suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os
respectivos  cilculos. que devem constar de documento separado ¢
classificado: ¢

X - adequagio org taria, quando ndo sc tratar de sistema de registro de
pregos. (..)7

107. Com relagio aos aspectos juridicos formais, recomenda-se ao drefio se atentar
para 4s questdes a seguir expostas:

. 108. O Termo de Referéncia deve ser elaborado no Sistema TR Digital (art. 4° da
IN SEGES ME N. 81/2022).

109. Até a completa disponibilizagio do Sistema TR digital, o drgdo poderd utilizar
outra ferramenta eletronica para elaborar seu TR, desde que. ao final, tal documento scja apensado aos
autos de confrataglio, no sistema informatizado de controle e movimentagio de processos
administrativos eletrénico oficial (art. 15 da IN §1/2022),

110. O Termo de referéncia deve manter coeréneia com o disposto no Edital padrio
adotado ¢ no Estudo Téenico Preliminar que serve de base para sua elaboragio, especialmente no
tocante a descrigdo da necessidade, descrigio da solugdo adotada, definicio do objeto, estimativa do
quantitativo ¢ valor estabelecido para cada servigo a ser prestado, requisitos de habilitacdo. forma de
gestan, execugio ¢ fiscalizagio do contrato e pagamento das despesas contratuais,

111. Em relagdo ao modelo de execucdo do contrato (Art. 9°, V da IN SEGES ME n®
81/2022). tratando-sc de servigo a ser pago apds prestagdo de servigo mediante demanda de
beneficidrio do Fundo de Sadde, mostra-se adequado ao caso o regime de execugio de servigo
empreitada por prego unitdrio, nos termo do art. 6°. XXVIII da Lei n° 14.133/21:

Art, 67k
XXV — empreitada por prego unitdrio: contratagio da execugio (...) do
servigo por prego certo de unidades determinadas; (,,.)
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112. Nio ha que se prever critério de selecio e julgamento de propostas no Edital ou
Termo de referéncia (Art. 9°, VIII da IN SEGES ME n° 81/2022). pois todos os credenciados, desde
que devidamente habilitados, devem ser considerados aptos a contratar com o Org:‘m Credenciante,
buscande ampliar ao maximo a disponibilidade do servigo aos beneficidrios do Fundo de Satde.

113. Devem ser indicados os recursos existentes ¢ suficientes a cobertura das despesas
inerentes aos futuros contratos, conforme disponibilidade declarada pelo Ordenador de Despesas.

114. No caso especifico dos autos, consta Termo de Referéncia aprovado pela
autoridade competente (sequencial 2, paginas 28-33).

115. Sem falar, ademais, na oportunidade o art. 6° §1° da IN SEGES/ME N° 81/2022
prescreve a sua obrigatoriedade.

Art 67 § 1 ° Os processos de contratagdo direta de que trata o art. 72 da Le
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, seriio instruidos com o TR, obscrvado em
especial os arts. 8% e 10

Da disponibilidade or¢amentaria (art. 72, IV da Lei 14.133/21):

116. O Ordenador de despesas do Orgio Credenciante deve declarar a disponibilidade
orgamentdria e financeira para cobertura das despesas contratuais, com indicagio da classificagio
funcional programdtica e da categoria econdmica do crédito orgamentario, sob pena de nulidade da
contratagdo (arts. 92, VIII e 150 da Lei n® 14.133/21).

117. Tratando-sc de credenciamento visando contratagbcs com prazo superior a |
exercicio, necessdria ainda a indicagdo de previsao da despesa no plano plurianual (Art. 105 da Lein®
14.133, de 2021).

Nota explicativa: Sobre o tema, dispde a Lei n® 14.133, de 2021

Art. 92. S0 necessirias em todo contrato clausulas que estabelegam:

)

VIII - o crédito pelo qual correri a despesa, com a indicagio da classificagio
funcional programatica e da categoria econdmica

“Art. 105, A duragio dos contratos regidos por csta Lei serd a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada
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exercicio fi iro, a di ibilidade de créditos orgamentirios, bem como
a previsio no plano plunanual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
{inanceiro.

Art. 106, A Administragdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas lipoteses de servigos ¢ fomecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes;

(..)

11 - a Administragio deverd atestar, no inicio da contratagio ¢ de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgamentanios vinculados a contratagio ¢
4 vantagem em sud manutengio;

An. 150, Nenhuma contrataglio serd feita sem a caracterizagio adequada de
seu objeto e sem a indicagdo dos eréditos orgamentarios para pagamento das
parcelas contratuais  vincendas no exercicio em que for realizada
a contrataglo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizaglo de quem
Ihe tiver dado causa,™

117. Em anilise dos autos, verifica-se que consta declaragio {irmada pelo Ordenador
de Despesas, atestando a existéncia de disponibilidade orgamentiria para cobertura das despesas
contratuais no presente exercicio financeiro, com indicagio da classificagio funcional programatica ¢
da categoria econdmica do crédito orgamentirio.

118. Consta declaragio do Ordenador Despesas atestando a adequagio orgamentaria
da despesa. informando a sua previsdo no Plano de Contratagdes Anual (sequencial 4, pigina 20).

Da raziao da escolha do credenciado ou executante (art. 72, VI da Lei 14.133/21):

119. O detalhamento de tal requisito € dispensavel no presente credenciamento, tendo
em vista a possibilidade de contratagiio de todos os credenciados (Organizagdes Civis de Sande e dos
Profissionais de Satde Auténomos) que cumpram os requisitos de habilitagiio previstos em Edital.

Da autorizaciio para a abertura do procedimento e contratacio (art. 72, VIl da
Lei 14.133/21):

120. O Orgdo assessorado deve apresentar a autorizagdo para a abertura do
procedimento ¢ da contratagio, nos termos do caput do art. 72, VIII da Lei n°14.133/21.
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121. Considerando-se que o presente credenciamento visa atender 4 demanda dos
beneficidrios de Fundo de Sadde das Forgas Armadas, o objeto contratual nio se caracteriza como
atividade de custeio. Deste modo, nio ha necessidade de aprovagdo ministerial das contratagdes, nos
termos do art. 3 do Decreto n® 10.193/2019

122, Verilica-s¢ nos auwtos que consta despacho do Ordenador de Despesas
autorizando a abertura do procedimento visando a contratagio de OCS's ¢ PSA's para prestagio de
serviges de sadde pretendidos, bem como apresentando a justificativa, que também pode ser
encontrada no documento de Formalizago da Demanda e no Estudo Técnico Preliminar.

Da publicidade dos atos:

123. A Lei n.° 14.133/2021 ndo exige a ratificagdo da inexigibilidade pela autoridade
superior.

124. O Orgio Credenciante deve providenciar a divulgagio do Edital de
Credenciamento (ato que autoriza a Inexigibilidade de Licitagdo) no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP, devendo permanecer em cardter permanente no PNCP, enquanto estiver vigente
(art. 72, pardgrafo dnico da Lei n” 14.133/21 ¢ art. 8° do Decreto n® 11.878/24)

125. Nao ha necessidade de publicagdo do Edital de Credenciamento no Didrio Oficial
da Unido (Art. 54, §1° da Lei 14.133/21). por tratar-se de procedimento de contratagiio direta por
inexigibilidade.

126. Recomenda-se a publicacio da lista de credenciados no PNCP, em cariter
permanente, nos termos do art. 18 do Decreto n. 11.878/24:

Art. 18 O resultado, com a lista de credenciados relacionados de acordo
com o critério estabelecido no  edital, sera  publicado ¢ estard
permanentemente disponivel e atualizado no PNCP.

127. Recomenda-se a divulgacio dos extratos de contratos firmados com os
credenciados no PNCP em até 10 dias vteis, contados da data da assinatura (art. 72, paragrafo
tinico ¢/c art. 94, 11 da Lei n® 14.133/21):
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Art. 94. A divulgago no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condiglio indispensavel para a chcicia do contrato ¢ de seus aditamentos ¢
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
(...}
I1 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contrataglo direta,
§ 17 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terfo eficicia a parur de
sua assinatura ¢ deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos [ ¢
IT do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

DA CONCLUSAO:

128. Diante do exposto, opina-s¢, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os
aspectos téenicos, de cdlewlos ¢ o juizo de oporunidade e conveniéncia da contratagio, pela
viabilidade juridica do presente credenciamento, desde que sejam atendidas as recomendacies
expostas_principalmente nos pardgrafos 17, 42, 43, 44. 62. 69, 98 e 126 deste parecer, sem
prejuizo da ciéncia s demais observacies ora registradas.

129. Os contratos anteriores & publicagio do presente Edital de Credenciamento
devem ser rescindidos pelo Orgdo, mas podem ser substituidos por nova contratagdo baseada no
presente Edital, desde que o atual contratado se credencie novamente.

130. Atendidas as recomendagdes deste parecer, ou apds seu afastamento, de forma
motivada (art. 50, VII. da Lei n® 9.784/1999). sera possivel dar-se continuidade ao processo sem nova
manifestago juridica desta e-CJU/SSEM/CGU/AGU (Enunciade BPC n® 5. da AGU).

131. O gestor piblico deve estar ciente que, em caso de discorddncia com o parccer.
age por sua conta ¢ risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade (Acordios n® 826/2011 ¢ n®
521/2013 - Plenario; n” 1.449/2007 e n° 1.333/2011 - 1°Camara; n® 4.984/2011 - 2* Camara do TCU).

E o parecer. Encaminhe-se ao drgio de origem.

Brasilia. 12 de marco de 2025.
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FLAVIA GUALTIERI DE CARVALHO
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