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POLICLINICA MILITAR DA PRAIA VERMELHA/RJ

Estudo Técnico Preliminar 47/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64659.005286/2025-24

2. Descricao da necessidade

2.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade a contratagdg das revistas BRASINDICE

2.2. No ambito do Exército Brasileiro (EB), a utilizacio de publicagdes como o BRASINDICE durante auditorias clinicas deve observar diretrizes
legais e normativas que regem a assisténcia a satde no Sistema de Saide do Exército (SiSEx). Embora BRASINDICE nio sejam, por si s6, normas
juridicas, eles sdo ferramentas de referéncia reconhecidas pela ANVISA e pelo Ministério da Saide para avaliacio de medicamentos e procedimentos
médicos.

2.2.1. Normas Técnicas da Diretoria de Saide do Exército (DSau):Orientagdes especificas para a auditoria clinica, inclusive uso de fontes técnicas
auxiliares como BRASINDICE e SIMPRO.

2.2.2. A revista BRASINDICE é um guia farmacéutico de referéncia utilizado em diversas areas, como compras, faturamento, licitacdes,
auditoria médica, pagamento de contas e recurso de glosas, especialmente no setor de satide. A revista é publicada ha mais de 50 anos, com
distribuicdo quinzenal para assinantes e também disponivel para aquisi¢io avulsa, abrangendo todo o territério nacional.

2.3. A Policlinica Militar da Praia Vermelha possui demanda continua pela aquisigdo destes materiais informativos, que sio designados como
ferramentas oficiais para a realizagio de auditoria das contas médicas do sisterna de satide do Exercito Brasileiro.

2.3.1. A diretriz € estabelecida pelo MANUAL DE AUDITORIA MEDICA DO EXERCITO BRASILEIRO de fevereiro de 2017, DGP, no que tange as
atividades que envolvem o mecanismo das auditorias médicas, com finalidade de apoiar a avaliagdo técnica de prescricdio e faturamento. Além do
CADERNO DE ORIENTAGCAO DA DGP/DGPO (edigdo 20244), que determina a aquisigdo das revistas BRASINDICE e SIMPRO para uso nas
se¢Ges de auditoria das Unidades de Satide (OMS) deve seguir o Plano Interno:

¢ Cédigo PI D8SAFCTOUTR (Natureza de Despesa 33.90.30 ou 33.90.39):

“ressaltase, ainda, que a aquisi¢do de anuarios médicos, como BRASINDICE e SIMPRO, adquiridos para apoiar as respectivas segdes de
auditoria das OMS, deve ser utilizado o PI D8SAFCTOUTR (ND 33.90.30 ou 33.90.39). Nio devem ser utilizados PI-UGPD.”

3. Area requisitante

_ AreaRequisitante  Responsavel

Auditoria Interna Marcela Ignacchiti Lacerda Avila

4. Descrigao dos Requisitos da Contratacio

4.1 Para atender a demanda identificada, os materiais deverdio obedecer os padrdes de qualidade, seguranga sanitdria, sustentabilidade, assim como as
especificagdes técnicas e a padronizacio. |

4.3 A entrega dos bens deverd ocorrer no prazo estabelecido, com garantia de transporte seguro e conforme cronograma definido no contrato.
4.3.1. O material impresso devera ser entregue no almoxarifado da Policlinica Militar da Praia Vermelha, que fica localizado na Praga General
Tibrcio, 83 - fundos, Urca- Rio de Janeiro/ RJ;

4.3.2. O horério de funcionamento para receber materiais é de segunda a quinta feira, de 08h &s 14h (com intervalo para almogco de 12h &s 13h) e na
sexta-feira de 08h as 11h;

4.3.3. A entrega devera ocorrer respeitando as diretrizes de vestimentas adequadas determinadas em estabelecimento militar como utilizacdo de
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calca, sapato fechado e camisas que ndo sejam de alca ou sem mangas. Estas orientacdes serdio também encaminhadas junto ao envio da Nota de
Empenho;

4.3.4. A Contratada terd o prazo de entrega apés envio da Nota de Empenho de 15 (quinze) dias, respeitando o local de entrega, acondicionados em
suas embalagens originais, sem avarias, dentro das condigBes de armazenamento e transporte exigidas para garantir a qualidade do produto;

4.3.5 Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser substituidos no prazo estabelecido, a contar da notificagio da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagio das penalidades.

4.4 A Contratada deverd apresentar praticas sustentdveis, como materiais reciclaveis ou processos produtivos ambientalmente responséveis, conforme
estabelece a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 5°, que as contratagdes piiblicas devem observar o principio do desenvolvimento nacional sustentivel.
Isso inclui a adogdo de praticas que minimizem impactos ambientais e promovam a eficiéncia no uso de recursos naturais,

4.5. A revista BRASINDICE de forma impressa com distribui¢do quinzenal pelo servigo de Correios regional, a partir da assinatura do contrato,
totalizando seis (24) edi¢des que contém informagdes de produtos farmacéuticos como pregos informados por fabricantes, distribuidores e importadores.

4.6.1. A revista BRASINDICE on-line é um sistema de publicacdo de Pregos desenvolvido por empresa especializada, na qual constam os precos e
cddigos de medicamentos e produtos da drea médica comercializados no Brasil quinzenalmente.

4.6.2. O acesso sera realizado utilizando a internete, no proprio site da empresa, sendo disponibilizado ao usuario responsével pela auditoria de contas
médicas da PMPV o cadastro de uma identificaciio e uma senha que viabilizara a navegagdo pelas edicoes atualizadas.

4.6.3. Os pregos de medicamentos publicados pela BRASINDICE sio calculados e registrados pelos préprios laboratérios fabricantes na CAmara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos (“CMED?”) e divulgados para publicacdo obrigatéria nas revistas de precos, conforme exigido pelo Art. 6° da
Res. 01/2019 da CMED.

4.7. Se tratando de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo o prego unitario serd baseado na proposta do fornecedor, por se tratar de entrega de
material conforme a real necessida desta OMS, de acordo com o setor solicitante. |

4.7.1 A proposta apresentada pelo fornecedor est4 condizente com a pratica de mercado para aquisiio de objetos semelhantes da BRASINDICE,
comprovandamente em pesquisa de preco realizada segundo a IN 65 de 2021, anexo ao processo.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A justificativa de preco € essencial para comprovar a compatibilidade do valor praticado pelo mercado, seja em licitagGes, contratagdes diretas ou
inexigiveis.

5.1.2. A estimativa do valor foi determinado segundo o art. 23, pardgrafo 4° da Lei 14.133 de 2021, que trata da pesquisa de pregos na inexigibilidade e
na dispensa de licitagdo, formalizado a partir de licitacdes semelhantes do objeto em questdo por outras Organizagdes Militares de Saljde do Exercito
Brasileiro.

5.1.3. O levantamento de mercado foi determinado pela avaliagdo de valores encaminhados por proposta das empresas em questdo e comparagio do
prego exequivel em mercado nacional. |

5.1.4. As empresas também encaminharam a declaragio de exclusividade de servigo prestado.

6. Descricdo da solugdo como um todo

6.1 A solugdo proposta consiste na aquisicdo da revista BRASINDICE, de forma impressa e on-line, por meio da execucio de processo SRP baseado na
Lei 14.133/2021, em seu caput VIII que trata a Contratacio Direta, SECAQ II-Da Inexigibilidade de Licitacdo - no Art. 74, alinea I.

"CAPITULO VIII - Da Contratagio Direta

SECAO I - Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de ‘
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico

ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
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requisitos exigidos;

1V — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orga-
mentdrios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habili-
ta¢do e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 73. Na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente ptiblico responsdvel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo deoutras sangoes legais cabiveis.

SECAO II - Da Inexigibilidade de Licitagdo

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
I - aquisi¢Go de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contra-

tagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

6.1.1 A inexigibilidade de licitagdo esta fundamentada em diversos principios do Direito Piblico, que garantem a legalidade e a transparéncia das
contratagdes diretas. Alguns dos principais principios que regem essa modalidade sio:

¢ Legalidade: A Administrago Piiblica deve seguir as normas estabelecidas, garantindo que a inexigibilidade ocorra apenas nos casos previstos
em lei de licitagdes .

® Publicidade: Embora a licitagio nfo ocorra, os atos administrativos devem ser divulgados para garantir transparéncia.

® Planejamento: A contratagdo direta deve ser bem estruturada, considerando a necessidade e os impactos da aquisigdo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As descrigdes e quantidades dos itens a serem adquiridos encontram-se estabelecidas na tabela abaixo:

Valor total
ITEM Material CATMAT || UND || QTD
(R$)
BRASINDICE - REVISTA + BRASINDICE
01 ONLINE INTERMEDIARIO - 12 MESES (24 || 227052 ||Unid 1 R$ 2.022,00
EDICOES)

TOTAL: R$ 2.022,00
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8. Estimativa do Valor da Contratacio
Valor (R$): 2.022,00

8.1 O valor estimado da contratagdo é de R$ 2.022,00 (Dois mil e vinte e dois reais)

9. Justificativa para o Parcelamento ou néo da Solucao
9.1 Em regra, conforme §2° do art. 40 da Lei n° 14.133/21, na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas 3 economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagio da competicio e de evitar a concentragdo de mercado.

9.2 O disposto, no entanto, ndo se aplica & presente demanda, sendo necessrio o agrupamento dos itens atendendo ao § 3° da mesma lei, que autoriza o
ndo parcelamento do objeto do presente processo licitatério

10. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Né&o havera necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratagéo e o Planejamento

11.1 Esta contratagdo estd alinhada com os objetivos e planejamentos de aquisigdes de revistas para auditoria de contas médicas.

11.1.2. A descentralizagio anual de valor referente ao contrato de aquisicio de revistas para auditoria de contas médicas é autorizada pelo DGP / DGPO
seguindo a distribui¢do orgamentéria anual do Exército brasileiro para as OMS, pela conta contdbil DBSAREVISTA (339030).

11.1.3. A aquisi¢o de revistas BRASINDICE est4 planejada no PCA 2025 da Policlinica Militar da Praia Vermelha.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacio

12.1. O objetivo principal desta contratagiio é atender a demanda do setor de auditoria de contas médicas da Policlinica Militar da Praia Vermelha, em
razdo das diretrizes legais e normativas que regem a assisténcia a satide no Sistema de Satide do Exército, como o Manual de Auditorias Médicas (fev-
2017) e o Caderno de Orientagdes da DGPO - PLANEJAMENTO E GESTAO ORGCAMENTARIA AO 2000A e AO 2004.

12.2. Em suma, o processo de inexigibilidade, neste caso, ¢ justificado devido as exigéncias legislativas do 6rgdo e especificidade do material adquirido,
ndo obstante outro beneficios sdo tratados neste Estudo Técnico como:

12.1.1 Beneficios Econdmicos e Orgamentérios: Redugéo de custos, preyisibilidade orcamentdria e agilidade na contratagio;

12.1.2 Beneficios Operacionais e Estratégicos: Continuidade dos servicos, adequagdo ao planejamento estratégico e flexibilidade para atender
variabilidades na demanda; ‘ ‘

12.1.3 Beneficios para a Qualidade dos Servigos e Seguranca contra Fraudes: Garantia a seguranca dos servigos prestados de saiide com pregos
adequados e estratégicos para que os usuérios do servico de saide do Exercito nio sejam prejudicados garantidas pela auditoria médica prestada de

maneira eficiente para que se tenham cobrangas justas, com procedimentos faturados de acordo com os servigos prestados impedindo erros ou fraudes.

12.1.4 Transparéncia, Controle e Conformidade: A formalizagio do processo por meio de documentos como o Documento de Formalizagdo de
Demanda e o Estudo Técnico Preliminar permite o acompanhamento detalhado de toda a contratagdo, desde a previsdo até o consumo efetivo. Isso
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assegura que o uso dos recursos seja auditdvel e transparente, ndo esquecendo da seguranga juridica ao basear o processo a Lei n® 14.133/21 e as
diretrizes do sistema de compras governamental, o que reforca a conformidade das acdes com as normas legais, minimizando riscos e promovendo a
governanga eficaz dentro da organizagfo.

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1. Ndo se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solugio ser contratada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A comercializagdo de materiais & base de papel de celulose é considerado pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis como ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS, em contratagdes de servigos que posshem atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, relacionadas ao consumo, comercializagdo, importagio ou transporte de determinados
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, ou de produtos e subprodutos da fauna e flora (art. 17, II, da Lei n°® 6.938/81).”

14.1.1. A produgdo de revistas impressas se enquadra em atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais estdo elencadas no
ANEXO I da IN 13/2021 IBAMA, consolidado pela IN 6/2022. Portanto, para julgamento da empresa contratada, segue a orientacdo do Guia Nacional
de ContratagBes Sustentaveis:

“a) Para a aquisicdo de produtos, cujo comércio seja classificado como atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais,
conforme Anexo I da Instrugdo Normativa IBAMA n° 13/2021 Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso II,
da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrugdo Normativa IBAMA n° 13/2021 e normas supervenientes.

a.1) A apresentagéo do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do
IBAMA, anexando-o ao processo."

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contrataco.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Este Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade da desta contratagdo por inexigibilidade devido as particularidades hora apresentadas e pela
utilizagdo do orcamento destinado para estes fins.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

RODRIGO CHAGAS REIS

Membro da comissdo de contratagio

13
&’ Assinou eletronicamente em 04/09/2025 as 09:00:55.
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ANDREA FRAGOSO SILVA

Membro da comissdo de contratagio

LY
&P Assinou eletronicamente em 04/09/2025 ds 09:50:42.

ANA CARLA DOS SANTOS SIMOES

Chefe da Equipe de Planejamento e Contratacio

b
&, Assinou eletronicamente em 04/09/2025 ds 09:07:37.

Documento assinado digitalmente
b«« ANA PAULA CARVALHO REIS

i

% Data: 05/09/2025 11:01:25-0300
Verifique em https:f/validar.iti.gov.br
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ANA PAULA CARVALHO REIS

Autoridade competente
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