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Objeto: contratacdo da capacitacdo INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA AS
CONTRATAC()ES DA ADMINISTRACAO E DAS ESTATAIS.

A presente justificativa tem como escopo demonstrar a legalidade da adocdo do
procedimento de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo da capacitacdo da Zénite
“INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA AS CONTRATAQOES DA
ADMINISTRACAO E DAS ESTATAIS”

Por forca da Constituicdo Federal — art. 37, inciso XXI, a regra no Brasil é que as
contratagdes publicas sejam precedidas de licitacdo, todavia a propria Lei n°® 14.133/2021
reconhece que existem determinadas situacdes em que ndo é cabivel a realizacdo do

certame, ensejando o caso de inexigibilidade ou dispensa de licitagéo.

Nesse sentido o doutrinador Jacoby, leciona:

“Assim, em alguns casos previamente
estabelecidos pelo legislador, o principio da
licitagdo cede espaco ao principio da
economicidade ou ao primado da seguranca
nacional, ou ainda para garantir o interesse

publico maior, concernente a necessidade de o



Estado intervir na economia. Em todos os casos
delineados pela Lei n°® 8.666/93, em que a
licitacdo foi dispensada ou considerada inexigivel,
pelo menos no plano tedrico, entendeu o
legislador estar em confronto o principio juridico
da licitagdo e outros valores igualmente tutelados
pela ordem juridica, tendo sido aquele subjugado

por um deles. *

A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando h& inviabilidade de competicéo,
melhor dizendo, é impossivel promover-se a competicdo, em face as peculiaridades do
objeto contratual pretendido pela Administracdo. No caso, pela notoria especializacdo de
guem ministra a capacitacdo e por ser de natureza intelectual, ndo ha critérios objetivos
que permitam uma comparacao entre os fornecedores com fulcro na letra f, inciso 1l da
Art 74 de Lei 14.133/2021.

Superada as nog¢des basicas referentes a contratacdo direta, cabe volver-se ao caso

em tela.

A presente contratacdo tem como objetivo a contratacdo de uma capacitacdo para

um servidor lotado nesta Comissao Regional de Obras.

A letra f do, inciso Ill, da Art 74 da Lei 14.133/2021 fundamentam a presente
inexigibilidade de licitacdo, aduzem:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
invidvel a competicdo, em especial nos casos
de::

Il - contratacdo dos seguintes servigos
técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

! FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacéo direta sem licitacdo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
2009. p. 193.



Depreende-se do texto legal supracitado, que a singularidade do objeto pretendido

pela Administracdo é o ponto fundamental da inexigibilidade de licitagdo.

Segundo os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes a notdria
especializacdo ndo inviabiliza a competicdo, a menos que ela seja imprescindivel a
realizacdo de um determinado servico singular e mais do que isso, que a notoriedade
apresente relagdo direta e imediata com a singularidade do objeto. “E imperioso que o
servigo a ser contratado apresente uma singularidade que inviabilize a competi¢éo entre

os diversos profissionais técnicos especializados".?

No entender de Marcal Justen Filho, a singularidade do objeto se caracteriza
diante de situacdo anébmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por
todo e qualquer profissional especializado, envolvendo casos que demandam mais do que
simples especializacdo, pois apresentam complexidades que impedem a obtencdo de
solucdo satisfatoria a partir da contratacdo de qualquer profissional, ainda que

especializado.?

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tratou com propriedade a questéo

relacionada a singularidade do objeto, nos seguintes termos:

“Singular ndo significa necessariamente
Unico. A singularidade de um servico diz
respeito a sua invulgaridade, especialidade
ou notabilidade, quer dizer que néo se trata
de algo corriqueiro (...) A existéncia de outros
profissionais que possam prestar o servico
ndo basta para retirar sua singularidade.”

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitagdo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
20009.

3JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10° ED. Séo
Paulo: Dialética, 2010.

4 BRASIL, Tribunal de Constas da Unido. Acorddo n° 410/2001 — 2° Camara. Relator: Ministro Adilson
Motta. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 de agosto 2001. Se¢do I.



No caso em tela a singularidade do objeto € ratificada pela notdria especializacao
dos professores conforme proposta em anexo ao processo, a expertise na area pela
empresa promotora da capacitacdo e por atender as demandas previstas da Comissao

Regional de Obras para o objetivo proposto.

Portanto é irrefutavel que a contratagdo em tela devera ser realizada por meio do

procedimento da inexigibilidade de licitag&o.

Séo Paulo — SP, 18 de setembro de 2025.
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