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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

22 COMPANHIA DE INFANTARIA
(COMPANHIA CAPITAO MANOEL THEODORO)

Termo de Abertura N2 1-SALC/Div Enc Reg/B Adm da 22 Cia

Campos dos Goytacazes, RJ, 15 de outubro de 2024.

Assunto: termo de abertura de processo eletrénico

Anexos:
1) DFD21 2023 (1).pdf

Em conformidade com a legislagdo pertinente, o presente processo eletronico foi autuado
conforme necessidade constante do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) n2 21/2023.

LUAN ROGER ALVES FERREIRA - 22 Ten
Chefe da Secdo de AquisicGes, LicitacGes e Contratos

e Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 22 Ten
S E|=0) ] LUAN ROGER ALVES FERREIRA, em 15/10/2024, as 21:52 conforme horério oficial de
ifﬂ?@?ﬁﬁ 0 Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da

Presidéncia da Republica.

Codigo de verificagdo: 51m-yOHK-Q7Lf-O+E6

Termo de Abertura N2 1-SALC/Div Enc Reg/B Adm da 22 Cia

Este documento é peca do processo 64430.014587/2024-32 Pag 1 de 51


http://sped.2ciainf.eb.mil.br/sigadexdocumento/api/componente-digital?uuid=9691d708-0fe0-4fa6-aea2-aed3178a59bc

(9 comprasgover Documento de Formalizacao da Demanda

Numero do Documento de Formalizagcdao da Demanda: 21/2023

1. Informacdes Gerais

Area requisitante Data da concluséo da contratacéo UASG Editado por
. . LEONARDO AUGUSTO XAVIER
Almoxarifado 02/12/2024 00:00 160236 CAMPOS

Descri¢ao sucinta do objeto

Despesas com concessiondarias de agua, esgoto, energia elétrica, correios e telégrafos, telefonia fixa e mével e
com publicagéo oficial (EBC).

Justificativa da prioridade

N&o podem sofrer solugdo de continuidade.

2. Justificativa de Necessidade

Os servigos de concessiondrias sdo as contratagdes mais sensiveis desta Organizagao Militar e ndo podem sofrer solugdo de continuidade pois
travariam todos os servigos estratégicos, taticos e operacionais essenciais para o fiel funcionamento das missoes.

Os valores foram estimados conforme o pagamento anual das faturas de cada concessionaria de agua, esgoto, energia, correios e telégrafos,
telefonia fixa e mével e servigos de publicidade oficial.

3. Materiais/Servicos
3.1 Materiais

Nenhum material incluido.

3.2 Servicos
Ne° do itemGrupo DescricdoQtd Val. unit. (R$)Val. total (R$)
1 SERVICOS POSTAL E DE CORREIO 1,003.967,50 3.967,50
2 SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE E DISTRIBUICAO DE GAS ATRAVES DE 1,00300.000,00 300.000,00
TUBULAGAO
3 SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE AGUA ATRAVES DE TUBULAGCAO 1,00379.468,237 379.468,237
4 SERVICOS DE TELEFONIA FIXA COMUTADA (STFC), TELECOMUNICA-COES MOVEIS (SMP) 1,008.000,00 8.000,00
E TELECOMUNICACOES SATELITAIS
5 SERVICOS DE PUBLICIDADE 1,002.000,00 2.000,00

4. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no 8§3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

MARCOS VINICIUS MACHADO MAIA

Oficial de Suprimento

5. Acompanhamento

Nenhum acompanhamento incluido.

Este documento é peca do processo 64430.014587/2024-32 Pag 2 dedb®


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
22 COMPANHIA DE INFANTARIA
(COMPANHIA CAPITAO MANOEL THEODORO)
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Despacho N2 17-Gp Fisc Adm/Div Adm/B Adm da 22 Cia

Campos dos Goytacazes, RJ, 16 de outubro de 2024.

Assunto: ciéncia/concorde do DFD

1. Concordo com a demanda apresentada pelo Chefe da Secdo de Aquisicdo Licitacdo e

Contrato.

2. Encaminho o processo para ciéncia e aprovacdo do Ordenador de Despesas.

JUSCELINO BATISTA GUEDES - 12 Ten
Chefe da Fiscalizacdo Administrativa

(= 2 ey
e B =110
R ' |—1:[_/
assinatura 3 ()
eletrénica

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 12 Ten
JUSCELINO BATISTA GUEDES, em 16/10/2024, as 19:22 conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no §3¢, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da
Presidéncia da Republica.

Cddigo de verificacao: 6NiW-I3Lqg-JLZi-22Ww

Despacho N2 17-Gp Fisc Adm/Div Adm/B Adm da 22 Cia
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EXERCITO BRASILEIRO
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Despacho N2 23-22Cia Inf

Campos dos Goytacazes, RJ, 17 de outubro de 2024.

Assunto: APROVAGCAO DE DEMANDA

Aprovo o DFD apresentado pelo Fiscal Administrativo e determino ao Ch SALC que
designe em Bl a equipe de contratagdo conforme inciso VIl do Art. 32 da IN SEGES/MGI n®

58/2022.

JOSE ANDERSON SILVA COSTA - Cap
Ordenador de Despesas da 22 Cia Inf

2= )

b | 1
@ assinatura 7 )

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cap
José Anderson Silva Costa, em 17/10/2024, as 15:43 conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da
Presidéncia da Republica.

Despacho N2 23-22Cia Inf

Cadigo de verificagao: ksib-8zt3-tj4U-75dX

Este documento é peca do processo 64430.014587/2024-32 Pag 5 de 51



Y Aguas do Paraiba

Grupo Aguas do Brasil

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO

A Concessionaria Aguas do Paraiba S/A., CNPJ 01.280.003/0001-99, com sede na Avenida José Alves de Azevedo, 233,
Centro, CEP: 28.025-496, Campos dos Goytacazes - RJ, doravante denominada CONCESSIONARIA, em conformidade com as
Leis 8.987/95, 11.445/07, 8.078/90 e 56 BATALHAO DE INFANTARIA, CNPJ sob o n° 09.553.788/0001-38,
doravante denominado USUARIO, responsavel pelas ligacdes (ramal predial) que constam em seu nome, situado no municipio

de Campos dos Goytacazes/RJ, acordam mediante adesao as seguintes clausulas estabelecidas neste contrato:

1. Do Objeto
Este contrato é subjacente a Legislagao pertinente e ao Contrato de Concessao e refere-se a prestagédo de servigos publicos

de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario, na area de concesséo onde atua a CONCESSIONARIA, definindo

direitos e obrigacdes pactuados entre as partes.

2. Do Prazo de Vigéncia

O presente contrato é celebrado por prazo indeterminado.

3. Da locacédo
Os contratos celebrados com inquilinos terdo sua vigéncia determinada pelo prazo definido no contrato de locagdo. Havendo

clausula de renovagéao automatica, a CONCESSIONARIA devera ser comunicada da rescisdo. Na falta desta, o contrato

firmado sera automaticamente renovado, mantendo-se as obrigagdes estabelecidas.

3.1. Na hipotese do Locatario requerer em seu nome Ligagdo Nova de agua, devera o mesmo, findo o contrato de locagéo,

solicitar o desligamento da dita ligagdo sob pena de arcar com as faturas vincendas até o efetivo pedido de desligamento.

3.2. Os locatarios de iméveis serdo deverdo solicitar a CONCESSIONARIA a no prazo de 30 (trinta dias) a contar da

assinatura do contrato de locacao a transferéncia de titularidade pelo pagamento das notas fiscais subsequentes.

4. Dos Direitos e Obrigacoes

4.1. Da Concessionaria

4.1.1. Cumprir as obrigagdes fixadas neste contrato, no Contrato de Concesséo de Servigos Publicos de Fornecimento de

Agua Potavel e Esgotamento Sanitario e na legislagdo pertinente.

Este documento é pega do processo 64430.014587/2024-32 Pag 6 de 51
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Grupo Aguas do Brasil

4.1.2. Disponibilizar ao USUARIO informagdes sobre ocorréncia de situagdes excepcionais, adogéo de esquemas especiais
de operagéo e realizagao de obras, em especial aquelas que obriguem a interrupgéo da prestagao de servigos, salvo os casos

emergenciais, situacdes de rotina serdo informadas através do telefone 0800 747 0422, sitio eletrénico ou fale conosco.

4.1.3. Garantir a manutencéo dos niveis de qualidade da agua fornecida ao USUARIO dentro das especificagbes técnicas
recomendadas, pela PRC n° 5, de 28 de setembro de 2017, Anexo XX.

4.1.4. Dar ciéncia ao USUARIO sobre reajustamento e revisdes da tarifa.

4.1.5. Cobrar multa na constatagéo de irregularidades na ligacdo de agua e ou esgoto do imédvel, nos termos do capitulo VI,

Segdo 12 do Regulamento - Anexo V do Contrato de Concessao, inclusive multa e retirada de ramal.

4.1.6. Fornecer informacgdes relativas a dgua potavel e esgotamento sanitario e da legislagcéo pertinente, sobre os servigos e
produtos, de forma clara e completa, inclusive instrugées sobre o uso racional da dgua e as regras comerciais basicas, que

irdo reger a relagao contratual.

4.2. Do Usuério

4.2.1. Receber servigo adequado em contrapartida ao pagamento da tarifa.

4.2.2. Receber, da CONCESSIONARIA, informacdes para a defesa de interesses individuais.

4.2.3. Levar ao conhecimento da CONCESSIONARIA as irregularidades existentes nas instalagdes de abrangéncia da

concessao.
4.2.4. Contribuir para a permanéncia das boas condi¢des de funcionamento dos sistemas de agua e esgoto.

4.2.5. Arcar com as instalagbes e manutengdes, a partir da saida do hidrometro e permitir livre o acesso de empregados e
representantes da CONCESSIONARIA para fins de exame das instalagdes hidro-sanitarias prediais e leituras dos medidores

de agua.
4.2.6. Atender e respeitar o regulamento especifico da CONCESSIONARIA e a legislacdo pertinente.

4.2.7. Nao fazer uso de dispositivos intercalados no alimentador predial que, de qualquer modo, prejudiquem o abastecimento

de agua.

Este documento é pega do processo 64430.014587/2024-32 Pag 7 de 51
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4.2.8. Contestar langamentos efetuados em documento de cobranga, referentes aos servigos prestados pela

CONCESSIONARIA, até a data de vencimento do respectivo documento.
4.2.9. Manter a caixa de gordura nas ligacdes de coleta de esgotos, obrigando-se pela manutengéo peridédica da mesma.

4.2.10. Pagar pelos servigos padronizados de novas ligagdes de agua e esgoto na rede publica e pelos servigos recebidos,

sob pena de desligamento dos mesmos, ou até mesmo retirada de ramal.

4.2.11. Manter reservatério de agua no imoével dentro dos padrdes especificados pela concessionaria, conforme reza o item

47, §3° do Regulamento Anexo V do Contrato de Concesséo.

4.2.12. Responsabilizar-se pelas instalagbes internas do imoével, devendo manté-las de acordo com as normas técnicas
brasileiras, sendo seu dever reparar de imediato qualquer vazamento e evitar desperdicios e consumos supérfluos,
respondendo pelo consumo de agua decorrente de qualquer tipo de anormalidade, em razdo do mau uso ou falta de

conservagao nas instalagoes.

4.2.13. Nas edificagbes com altimetria elevada devera o USUARIO manter junto ao aparelho medidor, ou em local
determinado pela CONCESSIONARIA um reservatério com bomba para realizagdo de recalque, mediante termo de acordo

assinado no ato da avaliagdo de possibilidade de abastecimento.

4.2.14. Informar & CONCESSIONARIA, para a devida retificacdo, qualquer modificagdo no cadastro do imoével, entre elas
alteracdo de titularidade, construgédo, demolicdo ou qualquer alteragdo na caracteristica de categoria (residéncia, comércio,
industria, publica e nimero de economias), com apresentacdo da documentacao pertinente, sob pena de indeferimento da

alteracgéao.

4.2.14.1. Apenas as contas que vencerem ap6s a solicitacao de alteragdo poderao ser revistas de acordo com o novo cadastro

do cliente;

4.2.15. Comunicar imediatamente & CONCESSIONARIA qualquer ocorréncia com o hidrémetro ou vazamento no cavalete,
sendo certo que o hidrémetro, que se constitui num dos componentes de uma ligacdo de agua, é de propriedade da
CONCESSIONARIA e o USUARIO fica responsavel pela guarda do aparelho.

4.2.15.1. Nas hipéteses de furto ou dano, o USUARIO deve fazer Registro de Ocorréncia perante a autoridade policial, dando
imediata ciéncia 8 CONCESSIONARIA, caso contrario, 0 USUARIO arcara com os custos para a restauracdo ou substituicéio

do hidrémetro.

4.2.16. Restituir & CONCESSIONARIA o custo referente & regularizacdo da ligacdo de agua, quando for constatada

qualquer irregularidade que altere a medigdo no consumo do imével.

Este documento é pega do processo 64430.014587/2024-32 Pag 8 de 51
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4.2.16.1. As perdas geradas serdo recompostas na forma prevista no item 6.4 deste contrato.

4.2.17. Solicitar & CONCESSIONARIA a afericdo do hidrémetro instalado no seu imével, devendo pagar as respectivas

despesas, se ficar comprovado o funcionamento normal do aparelho.

4.2.17.1. Seréo considerados em funcionamento normal os hidrdbmetros que acusarem erro de medigdo nao superior ou

inferior a 5% (cinco por cento).

5. Da falta de pagamento

5.1. O n3o pagamento da conta de prestacdo de servico emitida pela CONCESSIONARIA até a data do seu vencimento
acarretara aplicacao de multa moratéria de 2% (dois por cento) sobre o valor em atraso, devido uma unica vez, bem como
pagamento de juros de mora de 1% (um por cento) ao més, pro rata die, e corregdo moratéria com base na variagdo do indice
Nacional de Precos aso Consumidor Amplo - IPCA, calculados sobre o valor histérico em atraso e devidos do dia seguinte do

vencimento até a data da efetiva quitagdo do débito.

5.2. Sem prejuizo da cobranga das penalidades acima previstas, o ndo pagamento das faturas nas datas de seus vencimentos
rendera ensejo & emissdo do competente Aviso de Corte, cientificando ao USUARIO acerca da possibilidade de suspenséo
da prestagéo dos servigos, respeitado o prazo minimo de 30 (trinta) dias, em conformidade com o §2° do Art. 40 da Lei
11.445/07.

5.2.1. O competente aviso de corte podera ser encaminhado através de carta autbnoma ou no corpo da fatura vincenda ao

més subsequente a vencida.

5.2.2. Ocorrendo a hipotese acima prevista, a prestacdo dos servicos somente sera restabelecida apdés o efetivo do

pagamento de todos os valores em atraso e dos respectivos encargos.

5.3. Nao sendo o débito quitado ou negociado, podera a CONCESSIONARIA a seu critério comunicar a inadimpléncia ao CDL
(Cémara de Dirigentes Lojistas), 8 SERASA (Centralizagéo de Servicos de Bancos S/A) e ao SPC (Servigos de Protegéo ao

Crédito), independente de outras medidas que possa e venha adotar.

5.4. Caso o USUARIO porventura ndo receba sua fatura, independente do motivo devera emitir segunda via através do sitio

eletrénico ou diretamente no atendimento da Contratada.

6. Das disposicdes gerais

6.1. Os valores cobrados pela CONCESSIONARIA serao reajustados no periodo de cada 12 meses, ou na menor

periodicidade permitida em Lei, nos termos da autorizagdo do Poder Concedente.

6.1.1. A fixacdo das tarifas sera pautada pelo Art. 39 da Lei 11.445/07.
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6.2. O USUARIO reconhece e concorda que a prestacdo do servico podera ser temporariamente interrompida, total ou
parcialmente, tanto em virtude de razdes técnicas como de outras circunstancias, inclusive por fenébmenos naturais e
atmosféricos, efetivagdo de reparos, manutencéo e substituicdo de equipamentos ou a critério da CONCESSIONARIA, quando

julgar necessario resguardar, preventivamente, a integridade de seu sistema e a seguranga do USUARIO.

6.3. O USUARIO tem ciéncia de que o abastecimento podera ser realizado de forma intermitente. Assim sendo, o USUARIO

devera manter reservatério compativel com sua necessidade nos termos da clausula 4.2.12.

6.4. Havendo qualquer anormalidade no funcionamento do hidrémetro, a tarifa sera cobrada, até o restabelecimento da
medi¢ao normal, de acordo com o consumo base, determinado em fungédo do consumo médio apurado pelas leituras dos doze

ultimos meses ou quantas tiverem sido faturadas até entao.

6.5. Nas ligagbes de esgoto, o0 USUARIO que contar com seu imével abaixo da cota do logradouro ficara responsavel pelo
recalque, para lancamento na rede da CONCESSIONARIA, conforme previsto no item 61 do Regulamento - Anexo V do

Contrato de Concesséo.

6.6. No caso de suprimento proprio de agua, o USUARIO devera proceder regularizagdo do mesmo junto aos 6érgdos
competentes, sendo devido & CONCESSIONARIA o pagamento pelo servico publico de esgotamento sanitario pelo

langamento de efluentes.

6.7. Nenhuma acao ou omissdo de quaisquer das partes em exigir o cumprimento de determinada clausula ou obrigagao

deste contrato sera considerada novagao ou rendncia.

6.8. E proibida cessdo, a qualquer titulo, de agua ou servicos da CONCESSIONARIA para outros fins que ndo o

abastecimento do imével cadastrado na empresa.

6.9. Sdo proibidas as ligagdes cruzadas (interligagdo a pogos ou outros sistemas) com a rede de abastecimento da
CONCESSIONARIA, sendo expressamente vedada a mistura proveniente das aguas de ambos os sistemas, de acordo com
a Lei 11.445/07, bem como abastecimento via caminhdo pipa, salvo aqueles eventualmente encaminhados pela

CONCESSIONARIA para complementar possiveis dificuldades de abastecimento via rede de distribuigzo.

6.10. O USUARIO autoriza a instalagéo do medidor pelo lado de fora do imével (Totem ou parede) onde se realiza 0 consumo

de agua.

6.11. O USUARIO declara que recebera no endereco que consta no presente contrato, por si ou através dos

moradores/residentes no imével, os avisos ou notificagdes.
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6.11.1. Os avisos de corte deverdo ser encaminhados mediante carta registrada, contato telefénico, meio eletrénico (e-mail,

telemensagens) ou outros meios de que disponha o consumidor.

6.12. Os dados pessoais do USUARIO seréo tratados pela CONCESSIONARIA em conformidade com a legislagao aplicavel,
para a prestacao dos servigos previstos neste Contrato e para as demais finalidades indicadas na Politica de Privacidade
Externa da CONCESSIONARIA, que esta disponivel em seu sitio eletrénico. Ao assinar este Contrato o USUARIO declara ter

lido e compreendido a respectiva Politica de Privacidade Externa.

6.13. Foro de Eleigéo - o foro competente para dirimir eventuais conflitos acarretados pelo presente instrumento seré o foro

do local da residéncia do consumidor/ USUARIO.

Campos dos Goytacazes, 2 de janeiro de 2023.

Concessionaria Aguas do Paraiba S/A

56 BATALHAO DE INFANTARIA CPF
Testemunha : CPF
Testemunha : CPF
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(9 comprasgover Documento de Formalizacao da Demanda

Numero do Documento de Formalizagcdao da Demanda: 21/2023

1. Informagdes Basicas

Area requisitante Data da concluséo da contratacéo UASG Editado por
. . LEONARDO AUGUSTO XAVIER
Almoxarifado 02/12/2024 00:00 160236 CAMPOS

Descricao sucinta do objeto

Despesas com concessiondarias de agua, esgoto, energia elétrica, correios e telégrafos, telefonia fixa e mével e
com publicagéo oficial (EBC).

Justificativa da prioridade
N&o podem sofrer solugdo de continuidade.

2. Justificativa de necessidade

Os servigos de concessiondrias sdo as contratagdes mais sensiveis desta Organizagao Militar e ndo podem sofrer solugdo de continuidade pois
travariam todos os servigos estratégicos, taticos e operacionais essenciais para o fiel funcionamento das missoes.

Os valores foram estimados conforme o pagamento anual das faturas de cada concessionaria de agua, esgoto, energia, correios e telégrafos,
telefonia fixa e mével e servigos de publicidade oficial.

3. Materiais/Servicos
3.1 Materiais

Nenhum material incluido.

3.2 Servicos

N° do item Grupo Descricdo Qtd Val. unit. (R$) Val. total (R$)

1 SERVICOS POSTAL E DE CORREIO 1,00 3.967,50 3.967,50

2 SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE E DISTRIBUICAO DE GAS ATRAVES DE 1,00 300.000,00 300.000,00
TUBULACAO

3 SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE AGUA ATRAVES DE TUBULACAO 1,00 379.468,237 379.468,237

4 SERVICOS DE TELEFONIA FIXA COMUTADA (STFC), TELECOMUNICA-COES MOVEIS 1,00 8.000,00 8.000,00
(SMP) E TELECOMUNICACOES SATELITAIS

5 SERVICOS DE PUBLICIDADE 1,002.000,00 2.000,00

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no 8§3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

MARCOS VINICIUS MACHADO MAIA

Oficial de Suprimento

5. Acompanhamento

Nenhum acompanhamento incluido.

6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.
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MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO

CML - 12DE -GUES -9 BDA INF MTZ
22 COMPANHIA DE INFANTARIA

CONTROLE DE CONSUMO MENSAL — AGUAS DO PARAIBA S/A

Meses JAN FEV MAR ABR MAIO JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ 10% TOTAL
Valores 37 4R9$‘i'> 10 R$31.400,01 | R$40.766,96 | R$20.558,64 | R$18.028,06 | R$21.614,19 | R$14.884,38 | R$19.735,10 | R$18.900,77 | R$6.248,28 R$9.821,02 | R$21.967,42 R$26.141,99 R$287.561,92

R$ 287.561,92 (duzentos e oitenta e sete mil, quinhentos e sessenta e um reais e noventa e dois centavos).

OBS: Planilha realizada com base nos valores pagos referentes ao ano de 2023, acrescidos de 10%

JUSCELINO BATISTA GUEDES - 1° TEN
Fiscal Administrativo da 22 Cia Inf

Este documento é peca do processo 64430.014587/2024-32
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UASG 160236 Estudo Técnico Preliminar 8/2023

Estudo Teécnico Preliminar 8/2023

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade

Contratagio da Empresa AGUAS DOS PARAIBAS S/A, empresa especializada em servigo de fornecimento de agua e
esgotamento sanitario. Tem por objeto a prestagdo de forma continua dos servicos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitério para as dependéncias da 22 Companhia de Infantaria, na unidade de consumo n° 99729-3, Av Souza Mota
n° 72 — porque Vera Cruz, n° 80677-3, Rua Coronel Walter Kramer nr 101 — Parque Santo Antonio, n° 30080-2, Rua Coronel
Walter Kramer n° 279 — Parque Santo Antonio, n° 60318-0, Av Souza Mota n® 16 — Parque Vera Cruz, n° 25197-6, Av Deputado
Bartolomeu Lizandro, 1184 — Parque Santo Antonio, Campos dos Goytacazes-RJ.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Licitagdes, Secdo de AquisicOes e Secdo de Contratos 3° Sgt Barreto

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

- Receber servico adequado, assim considerado aquele que satisfaz as condi¢Ges de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na'sua prestacdo e modicidade das tarifas;

- Receber do poder concedente e da CONTRATADA informagdes para a defesa de interesses individuais e coletivos;
- Obter com presteza a ligacao da unidade de consumo as redes de 4gua ou de esgotos;
- Receber os servicos dentro das condicGes e padrdes estabelecidos em normas legais e regulamentares;

- Obter informacg0es detalhadas relativas as suas contas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario e sobre os servicos
realizados pela CONTRATADA;

- Ser previamente informado, pela CONTRATADA, de quaisquer altera¢des e interrupgdes na prestagdo dos servicos
decorrentes de manutencao programada, com indicacdo clara dos periodos e alteracdes previstas, bem como das medidas
mitigadoras a serem oferecidas;

- A exclusdo ocorrera mediante comunicacdo formal de qualquer uma das partes, com prova de recebimento e aviso prévio de no
minimo 30 (trinta) dias;

- Quando a solicitagdo de exclusdo ocorrer concomitantemente a solicitagdo de inclusdo de mesmo servigo ou servico substituto,
com cota minima superior, a exclusdo e inclusdo ocorrera na data da formalizagdo do pedido, independente do aviso prévio a que
se refere o subitem anterior;

- Possibilidade de renovacdo contratual continua e sucessiva, até o limite de 120 (cento e vinte meses),sem necessidade de
aditivos a cada 12 (doze meses).

1de4
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5. Levantamento de Mercado

Haja vista a Lei n® 14.133/21 no art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: (...). A
empresa AGUAS DO PARAIBA S/A é do ramo pertinente ao objeto, com exclusividade na gestdo integrada de todos os
Sistemas Publicos de Saneamento Basico do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, e detém os documentos de autorizagao,
concessdo e alvaras para execucao dos servigos.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucio como um todo abrange a Contratacio da Empresa AGUAS DOS PARAIBAS S/A, por inexigibilidade de licitagio
conforme Art. 74 da Lei n° 14.133/21, por obter exclusividade na gestdo integrada de todos os Sistemas Publicos de Saneamento
Basico do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ

A empresa contratada, para fins de habilitacdo e contratacdo, deve apresentar documentacdo relativa a habilitacdo juridica e prova
de regularidade fiscal e trabalhista, consoante a Lei 14.133/2021, e, possuir, no minimo:

- Receber servigo adequado, assim considerado aquele que satisfaz as condi¢Ges de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas;

- Receber do poder concedente e da CONTRATADA informagoes para-a defesa de interesses individuais e coletivos;
- Obter com presteza a ligacao da unidade de consumo as redes de-dgua ou de esgotos;
- Receber os servigos dentro das condicdes e padrdes estabelecidos em normas legais e regulamentares;

- Obter informacdes detalhadas relativas as suas contas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario e sobre os servigos
realizados pela CONTRATADA;

- Ser previamente informado, pela CONTRATADA, de quaisquer alteragdes e interrupgdes na prestacdo dos servigos
decorrentes de manuten¢do programada, com indicacéo clara dos periodos e altera¢des previstas, bem como das medidas
mitigadoras a serem oferecidas;

- A exclusdo ocorrerd mediante comunicacdo formal de qualquer uma das partes, com prova de recebimento e aviso prévio de no
minimo 30 (trinta) dias;

- Quando a solicitagdo de exclusdo ocorrer concomitantemente a solicitagdo de inclusdo de mesmo servico ou servico substituto,
com cota minima superior, a exclusdo e inclusdo ocorrera na data da formalizagdo do pedido, independente do aviso prévio a que
se refere o subitem anterior;

- Possibilidade de renovacdo contratual continua e sucessiva, até o limite de 120 (cento e vinte meses),sem necessidade de
aditivos a cada 12 (doze meses).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem Contratadas toma por base:
a) A quantidade de Instalagdes que necessitam de saneamento e esgoto nas areas da 2* Companhia de Infantaria
b) A quantidade de pessoal que realiza as tarefas diarias na Companhia

c) Assim estima-se servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario para as dependéncias da 2* Companhia de
Infantaria, na unidade de consumo n°® 99729-3, Av Souza Mota n° 72 — porque Vera Cruz, n° 80677-3, Rua Coronel Walter
Kramer nr 101 — Parque Santo Antonio, n° 30080-2, Rua Coronel Walter Kramer n° 279 — Parque Santo Antonio, n° 60318-0, Av
Souza Mota n° 16 — Parque Vera Cruz, n° 25197-6, Av Deputado Bartolomeu Lizandro, 1184 — Parque Santo Antonio, Campos
dos Goytacazes-RJ.

2de4
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 322.386,37

O Valor estimado conta por base os valores pagos no ano de 2023 e 2022 acrescidos de 10%

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
solucdo ndo sera parcelada, pois a contratagdo envolve item tinico (contratacdo de servicos de empresa especializada em servicos

de fornecimento de dgua e esgotamento sanitario). Os pagamentos ocorrerdo parceladamente, conforme demanda da
2°Companhia de Infantaria.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratacdo da Empresa AGUAS DO PARAIBA nio é uma contratacdo correlata e/ou interdependente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo ora pretendida estd em consonancia com o Plano de Contrata¢cdes Anual 2023/2024 da 2* Cia Inf. Alinha-se, ainda,
ao principio constitucional da legalidade, na medida emque a contratacdo pretendida decorre de imposicao legal

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se com a contratagao:

a) Manter o abastecimento de 4gua na 2* Companhia de Infantaria com intuito de permitir o funcionamento das unidades por se
tratar de servigo essencial para manutenc¢do das atividades

b) Em relacdo a eficacia, atendimento das demandas, no suporte as atividades finalisticas que as compete

¢) Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacdo de tais servicos, e do uso racional dos recursos financeiros;

13. Providencias a serem Adotadas

Nado hé necessidade de adequacdo do ambiente para a contratacdo em tela, tendo em vista que a 2* Companhia de Infantaria
possui as instalacdes hidros sanitarias necessarias para recebimento do servico.

14. Possiveis Impactos Ambientais
Para o objeto em estudo, os impactos ambientais podem ser considerados insignificantes, considerando a capacidade técnica e

operacional da empresa. No entanto possiveis impactos ambientais, ainda que minimos, podem ocorrer. Porém nada foi
encontrado no

3de4
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Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (6* edigdo, Setembro/2023)

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Conforme exposto neste Estudo Preliminar, a futura contratacéo é viavel visto que a solucdo adotada sera capaz de produzir os
resultados capazes de atender as necessidades da 2° Companhia de Infantaria.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ANDERSON FELIPE BARBOSA BARRETO

Agente de contratagdo

4de4
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@ Compras.gov.br MINISTERIO DA ECONOMIA

Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edicéo Data de Criacédo
4/2023 ANDERSON FELIPE BARBOSA BARRETO 11/09/2023 10:34
Objeto da Matriz de Riscos

Contratagdo de concessionaria para prestacdo de servigos de fornecimento de energia elétrica, fornecimento de agua e coleta e tratamento de
esgoto.

2. Historico de Revisdes
Nenhuma Revisao encontrada.

3. Riscos Identificados

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (Ix P)  N° Item
Falta de verificag&o ou verificagdo incorreta
Especificacédo da necessidade atual da Unidade, em
insuficiente para os especial de alguma necessidade especifica Planejamento Administragao Médio
servigos para atendimento de demanda (s) singular
(es).
Impactos
1 Os servigos ndo atenderdo todas as necessidades da Unidade.
2 Havera possibilidade de desabastecimento, prejudicando as atividades vegetativas e operacionais da Unidade.
Acdes Preventivas
P-01 Revisdo de cada clausula das obrigagdes da contratada e forma da prestacio do servico. Responsavel: nenhum
Acodes de Contingéncia
C-01 Estudar o grau de insuficiéncia e refletir sobre a vantajosidade da resciséo contratual e Responsavel: nenhum

abertura de novo processo de contratacéo direta.

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

Demora da equipe de planejamento da
contratacdo ou do setor de aquisicao,

Atraso na conclusao

do processo de .. Planejamento Administracéo Alto
contratagao direta licitagbes e contr?tgs em formular os
documentos necessarios para 0 processo.
Impactos
1 Nao atendimento a demanda no prazo necessario, prejudicando o andamento das atividades na Unidade.
2 Havera possibilidade de desabastecimento, prejudicando as atividades vegetativas e operacionais da Unidade.
Acdes Preventivas
P-01 Nomear mais pessoas para apoiar a equipe de planejamento da contratagéo. Responsavel: nenhum
P-02 Nomear mais pessoas para apoiar o setor de aquisicao, licitacdes e contratos. Responsavel: nenhum
Acdes de Contingéncia
C-01 Continuidade no suprimento das demandas com outra estratégia. Responsavel: nenhum
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Estimativas de
guantldades Falta de memoria de calculo ou Planejamento Administragao Médio
inadequadas  dos levantamento inadequado.
servigos
Impactos
1 Falha na realizag&o dos servigos - subdimensionamento da demanda.
2 Possivel dano ao Eréario Publico - superdimensionamento da demanda.
Acdes Preventivas
P-01 Estimar os quantitativos por meio de contratacfes anteriores e/ou levantamento que Responsavel: nenhum
indique a real necessidade do quantitativo dos servi¢os a serem contratados.
P-02 Planejar os possiveis acréscimos de quantitativos e/ou valores com parciménia e Responsavel: nenhum
conforme indices de aumentos realistas.
Acoes de Contingéncia
C-01 Reavaliar de forma criteriosa os quantitativos. Responsavel: nenhum
NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item

Servigco prestado de
forma__ineficaz__ou
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em niveis de Falha na prestacédo do servigo por parte da Gestdo de Contrato  Contratada Médio

produtividade contratada.
insuficiente.
Impactos
1 Prejuizos nas atividades da unidade.
2 Possivel quebra de equipamentos elétricos (servigo de fornecimento de energia elétrica).
3 Falta de agua para as necessidades da Unidade ou acumulo de esgoto (servico de fornecimento de agua e coleta e tratamento de
esgoto).
Acdes Preventivas
P-01 Realizar a fiscaliza¢éo do contrato com diligéncia e periodicamente. Responsavel: nenhum
P-02 Verificar se a prestacdo do servigo esti conforme o contrato. Responsavel: nenhum
Acdes de Contingéncia
Cc-01 Notificar o fornecedor e, se for o caso, comunicar ao Gestor do Contrato e/ou Responsavel:
Fiscalizagdo Administrativa de forma a abrir processo administrativo para aplicar, se for o nenhum
caso, a sancdo administrativa necessaria.
C-02 Caso haja algum prejuizo aos bens da Unidade, notificar o fornecedor a fim de que a Responsavel:

. . L o o nenhum
contratada providencie o reparo ou a substituicdo do (s) material (is) danificado (s).

4. Acompanhamento das A¢cdes de Tratamento de Riscos

Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis | Assinantes

Nenhum responsavel assinante incluido.

Este documento é pega do processo 64430.014587/2024-32 Pag 20 de 51



26/10/23, 14:45 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1097639546

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
COORDENACAO GERAL - SEM DEDICACAO EXCLUSIVA MDO
RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDARLOURDESBELO HORIZONTECEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

MANIFESTACAO JURIDICA  REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS: FORNECIMENTO DE AGUA E/OU COLETA
DE ESGOTO SANITARIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ART. 74, CAPUT, DA LEI 14.133/21.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestacdo juridica referencial e seu objeto. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23
de maio de 2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE. Da necessidade de comprovagio da prestagdo do servico de agua e esgoto por
prestador tnico/exclusivo. Inexigibilidade de licitagdo (art. 74, caput, da Lei 14.133/21).

4. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Analise de riscos; ¢) Termo de
Referéncia; d) Adequagdo orcamentaria; ) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo; f) Razdo da
escolha do contratado; g) Justificativa de prego; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA;
i) Designacao de agentes publicos; j) Autorizacdo da autoridade competente e publicidade.

5. DA MINUTA DO CONTRATO. Contrato de adesdo e prazo de vigéncia. Consideragdes.

6. CONCLUSAO. Atestado de adequagio do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgdo
assessorado atenda as orientacdes exaradas no Parecer Referencial --- ou, se for o caso, justifique
seu afastamento --- é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo sem submeter os
autos a e-CJU/SSEM, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

I. RELATORIO
I.1. Do objeto da manifestacao juridica referencial.

1. Trata-se de manifestagdo juridica referencial destinada a orientar os Orgdos assessorados pela e-
CJU/SSEM em procedimentos de contratacdo direta de servigos de fornecimento de dgua tratada e/ou coleta de esgoto
sanitario.

2. Registre-se que a presente manifestagdo tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial n.
00001/2018/CJU-MT/CGU/AGU --- a cujos termos esta e-CJU/SSEM manifestou adesdo (vide NUP n.
hﬂne Ileqn:nne agH-Gow s hr/vali rlo B 1iblica?id=100763Q546. 1/48
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00688.001069/2021-10) ---, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢des ao regime juridico da nova Lei n.
14.133/21.

I.2. Do cabimento da manifestacfo juridica referencial. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

3. A Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifesta¢do juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclamos por
uma maior racionalizacdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuacdo dos seus 6rgdos consultivos.

4, O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestagdo
juridica referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuacdo consultiva ou fragilizagdo da prestacdo do
assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4°; art. 72, 11,
todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos oOrgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

IT - Para a eclaboracdo de manifesta¢do juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

6. Tal iniciativa j& foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no
Informativo TCU n°® 218/2014: "E possivel a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Piblica Federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes" (Acorddo 2674/2014-Plenario | Relator:
ANDRE DE CARVALHO).

7. Como se pode observar, a construcdo de uma manifestac¢do juridica referencial depende da comprovagdo
de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a
mera conferéncia de documentos ou & enunciagdo-padrdo de adequacdo juridica da instrugdo ou conclusdo firmada pela
area técnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem
impactado a atuagdo deste Orgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e,
ocasionalmente, a seguranca juridica. Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo
em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e
relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com
uma gama relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos
distribuidos somente no ano de 2022. Todavia, vem sofrendo reducdes no numero de Advogados de seu corpo juridico,

hitos-//sabiens-aau-agov-brivalida—publico2id=10976830546. 2/18
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principalmente em razdo da saida de colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um
cenario de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cenario, a elaboracdo de manifestacdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para
equilibrar o aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde
sua criagdo no ano de 2020, o que inclusive foi digno de mengdo honrosa no ultimo Relatério de Correi¢ao Ordinaria
n° 41/2021 da Corregedoria da Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adocdo desse procedimento ¢ uma realidade digna de elogio na
rotina da unidade, vez que a utilizacdo de manifestagdes juridicas referenciais ¢ um importante
instrumento de gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma
continuidade da politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizacio e simplifica¢do de
procedimentos de contratacdo que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de
maior grau de maturacio e consolidacio em termos de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral
como de pouca expressao em termos econdomicos (vide Oficio n° 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq.
1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforga este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe
novas, expressas ¢ desafiadoras atribui¢cdes a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes
e contratos parece ceder espaco para um conjunto de responsabilidades e atribui¢des mais arrojadas e interconectadas ao
longo de todo o procedimento de contratacdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72,
III; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizacdo diminuird a necessidade de analise individualizada dos processos
relativos a contratagdo direta de servigos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario, prestigiando
o principio da eficiéncia e uniformizando a atuagdo do o6rgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da
seguranca juridica necessaria a pratica do ato. Proporcionara ainda o redimensionamento da atuagdo consultiva para
analise das demandas e consultas juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos
que tenham por objeto a contratagdo direta de servigos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario
se justifica em razdo deste tipo de processo ser, em geral, de baixa complexidade, instruido com atos e documentos de
cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza, cuja conferéncia é de atribuicdo dos agentes responsaveis
pela instrucdo do processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica acaba por se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia documental.

15. Nao se esta a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgdo juridico consultivo.
Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo ¢ que suscitem duvidas especificas no
gestor publico quanto a forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva
sempre que o 0rgao assessorado entender necessario.

16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratacao
direta de fornecimento de dgua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario, ja esta contido no presente Parecer Referencial;
a duas, a pluralidade de processos com matéria juridica idéntica a impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo; e, por fim, a
analise dos mesmos demandar mera atividade burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a situagdo
objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas na Orientacdo Normativa n® 55/2014, dispensando-se a submissao
individualizada e obrigatdria de processos versando sobre esta matéria a andlise unidade consultiva.

17. Cumpre frisar que a presente manifestacdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer
Referencial n. 00001/2018/CJU-MT/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n. 8.666/93 --- a
luz do novo regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgdo assessorado atestar que o assunto tratado no processo
corresponde aquele versado na manifestacdo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre
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dai, que ndo se deve adotar como praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a analise individualizada se faz
necessaria ou ndo, pois o escopo da manifestacdo referencial € justamente eliminar esse tramite.

L.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

19. Esta manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos
aditivos.

20. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em funcdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

21. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

22. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

23. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracdo.

II. ANALISE
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I1.1. Limites da contratacio e instincias de governanca.

24. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servigos, aplicaveis aos 6rgdos, entidades e fundos do
Poder Executivo Federal integrantes do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida
em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serfo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

IIT - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacao
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais), a

competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegagao.

25. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193/2019.

26. O o6rgdo assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou
ndo atividade de custeio ---, e, em caso positivo, verificar no ambito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém
competéncia para autorizar a presente contratagdo, juntando aos autos a respectiva autorizacao expressa.

217. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do orgao assessorado verifique a eventual existéncia de
outros atos normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”,
"contingenciamento or¢amentario" ou "restricdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao
caso concreto.

I1.2. Avaliacao de conformidade legal.

28. O art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administracdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servigos,
conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a ado¢do do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a
utilizac¢do e a atualizag@o de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.
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29. Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos orgdos que detém competéncias regulamentares.

30. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

31. Referidos documentos estdo disponiveis no enderego https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

32. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliacdo de conformidade legal com base nos elementos acima
descritos, instruindo-se os autos com a lista de verificagao.

I1.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

33. As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as acdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redu¢do do consumo e para a
aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da
Lein® 12.305, de 2010).

34, No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante
o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislagdo
de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. arts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

35. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdmica, social, ambiental e
cultural das agdes de sustentabilidade. O orgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c¢) definir condi¢des para sua aplicagdo. E
de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

36. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substincias toxicas ou
prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua producao.

37. Acresga-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsoes legais constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme acordao 1056/2017-Plenario.

38. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios.

39. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da contratagdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto
em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame
(quando for o caso); e,
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¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

40. Cabe ao o6rgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administragdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢ao em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

41. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os orgéos ¢ entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratacdes publicas, nas fases
de planejamento, sele¢do de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos
solidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a
indicagdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢cdes funcionais, consultem o Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

42. Estabelecidas estas orientagdes introdutorias, imprescindiveis para compreensdao da amplitute do tema,
segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico
Preliminar; na descrigdo da necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade,
na definicao do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relacdo ao Termo de Referéncia

I1.4. Da necessidade de comprovacio da exclusividade da prestacdo do servico. Inexigibilidade de licitacio (art. 74,
caput, da Lei 14.133/21).

43. Via de regra, as contratacdes de bens e servigos realizadas pela Administragdo Publica devem ser
precedidas de procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que
a propria realidade fatica, ou a lei, impde que seja realizada a contratagdo sem a prévia competigdo.

44, Surgem, pois, as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade, que t€m o conddo de permitir a contratagdo
direta, desprezando-se o certame publico. Sdo casos excepcionais, justificdveis ora pela inconveniéncia para o interesse
publico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competicao (inexigibilidade).

45. Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitagdo, infere-se que a contragdo direta é
meio atribuido a Administragdo Publica para exaltar a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratagdo
possivel ou desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera
ser dado tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para
satisfazer o interesse da coletividade.

46. O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitacdo inexigivel ¢, deveras, a inviabilidade de
competicao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

()

47. O art. 74, da Lei n° 14.133/21, traz algumas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo em seus incisos,
todavia, elas sdo meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situacdo em que fique comprovada a inviabilidade de
competi¢do pode ser enquadrada na hipotese de inexigibilidade de licitagdo abrangida pelo caput do art. 74, da referida
Lei.
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48. No presente caso, ¢ de se registrar que o abastecimento de dgua e o esgotamento sanitario sdo, via de
regra, servigos publicos regularmente outorgados a concessionarias pela legislacdo regente. Nesse sentido, a manifestacao
juridica referencial em tela se aplica tdo somente as hipéteses em que restar comprovado que a concessionaria
respectiva detém a exclusividade no abastecimento de Agua e na coleta de esgotos na localidade a ser atendida.

49. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a possibilidade de contratagdo de servigos
exclusivos por inexigibilidade, sendo vejamos:

“Contratag@o Publica — Inexigibilidade — Servigos Exclusivos — Possibilidade — Fundamentag@o
legal - TCU

A contratagdo de servicos exclusivos por inexigibilidade de licitagdo ndo pode ser fundamentada
no art. 25, I da Lei n° 8.666/93, visto que esse dispositivo alude as hipdteses de compras apenas,
conforme decisdo do TCU. (TCU, Decisdo n° 397/1996, Plenario, Rel. Min. Homero dos Santos,
DOU de 23.07.1996) Analisando posteriormente a mesma situagdo, a Corte de Contas anuiu
as razdes do recorrente, de forma a entender pela possibilidade da contratacdo de servicos
exclusivos por inexigibilidade com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, desde
que comprovada a inviabilidade de competi¢cdo. (TCU, Decisdo n® 63/1998, Plenario, Rel. Min.
Adhemar Paladini Ghisi, DOU de 17.03.1998)”

50. Embora o precedente faca mencdo ao art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, o regime juridico acerca da
matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve inalterado, diante da reproduc@o daquele dispositivo legal no novel art. 74, caput,
da nova lei.

51. Ora, se a concessionaria de servigos publicos detém a exclusividade no abastecimento de 4gua e na coleta
de esgotos na localidade, ¢ de se concluir que caracterizada esta a inexigibilidade da licitagdo quanto a estes servigos, por
absoluta inviabilidade de competigao.

52. Recomenda-se, portanto, seja providenciado atestado por meio do qual seja comprovado que a futura
contratada, na condicdo de detentora da concessao do servigo publico, € a tinica prestadora de servigos de dgua e esgoto
que atende a localidade.

53. Saliente-se que deve haver comprovagdo da existéncia de um tUnico fornecedor do servigo objeto da
contratagdo. A exclusividade deve ser comprovada através dos contratos de concessdo, perquirindo-se sobre a
exclusividade do fornecimento do servigo.

54. Demonstrada a inviabilidade da competi¢do no caso concreto, em razao da futura contratada tratar-se, por
forca de contrato de concessdo com exclusividade, da tinica prestadora do servico de abastecimento de agua e
esgoto sanitario na localidade a ser atendida, entende-se cabivel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagao,
com fulcro no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/21, podendo o 6rgdo assessorado prosseguir na analise dos ulteriores termos
do presente parecer referencial.

IL.5. Instrucio processual.

55. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os
seguintes documentos, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso
a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

56. Recomenda-se que o 6rgdo assessorado se certifique da adequada elaboracdo de cada um dos documentos
referidos no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

57. Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.
I1.5.1. Estudo Técnico Preliminar.

58. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da
necessidade da contratagdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que
sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

59. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econOmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagcdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengédo ¢ a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratac¢des correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.
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§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

60. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no
art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que
incidentes ao caso concreto.

61. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as regras constantes da
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e¢ a contratagdo de servigos e obras, no dmbito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

62. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da

contratagdo elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsoes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

I1.5.2. Analise de riscos.

63. O art. 72, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratagdo direta devera
contemplar a analise dos riscos.

64. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e
Avaliagao de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021.
Recomenda-se que tais orientagdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratacao.

65. Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a
Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliag@o concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da contratagdo. Em
caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

I1.5.3. Termo de Referéncia.
66. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

67. A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragao do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos, no dmbito da administragao publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

I1.5.4. Adequagao orcamentaria.

68. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratacdo direta deve
compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

69. A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da classificacdo funcional

programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, € o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n°® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)

70. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢gamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como
a declaragdo sobre a adequag@o orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

71. Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n° 52. do Advogado-
Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracdo acerca dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n°® 101, de
2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orcamento e destinadas a
manuten¢do das ag¢des governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e II do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000".

IL.5.5. Requisitos de habilitacio e qualificacao.

72. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificagdo da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitacdo, sua comprovagdo deve ser exigida antes da formalizacdo do contrato (art. 92, XVI
c/c arts.72, 'V, e art. 91, §4°, da Lei n® 14.133, de 2021).

hitos-//sabiens-aau-agov-brivalida—publico2id=10976830546. 14/48
™ T

Este documento é peca do processo 64430.014587/2024-32 Pag 31 de 51


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2

26/10/23, 14:45 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1097639546

73. Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21, ha quatro tipos de habilitacao: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; econdmico-financeira.

74. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU
sdo unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratacdo direta, devem ser exigidas a comprovacdo de
regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440,
de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

75. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidoes na ocasido da contratacao.

76. Recomenda-se ao gestor comprovar ou justificar eventual auséncia do cumprimento, por parte da
contratada, de exigéncias de habilitagdo juridica e/ou de regularidade fiscal e trabalhista e/ou de qualificacdo técnica e/ou
econdmico-financeira estabelecidas, bem como a auséncia do cumprimento da exigéncia de inexisténcia de impedimentos
para contratar com o Poder Publico

77. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situagdo fiscal e trabalhista ndo esteja regular, a contratagao
podera ser efetivada, porquanto aplicavel a Orientagdo Normativa AGU n°® 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebracio do contrato ou no pagamento de servigos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopoélio de servico publico, pode ser
dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior
do érgio contratante e, concomitantemente, a situacdo de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora.

78. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas
recomendadas na ON AGU n° 9, de 01/04/2009, acima descritas.

I1.5.6. Razio da escolha do contratado.

79. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de
licitagdo, amparada, pois, na existéncia de apenas uma prestadora apta a execugao do servigo.

80. Quanto a este aspecto, remetemos o 6rgdo assessorado ao quanto disposto no topico I1.2.4 deste Parecer
Referencial.

IL.5.7. Justificativa de preco.

81. Os precos dos servigos prestados pelas concessionarias de agua e esgoto sdao definidos em conformidade
com normatizagdo propria e aplicados de maneira uniforme a todos os usudrios do servigo.

82. Deveras, as concessionarias praticam pregos constantes em tabelas tarifarias especificas, cujos valores sdo
regidos por parametros ja previamente definidos pelo poder concedente no contrato de concessao.

83. Ademais, tratando-se de servigos executados em regime de exclusividade, ndo ha sequer que se falar em
pesquisa de pregos perante outros fornecedores/prestadores.

84. Nesse contexto € que se deve ter em vista o elemento "justificativa do prego" (art. 72, inciso VII, da nova
Lei de Licitagdes).

85. Acerca do tema, impende trazer a colagdo a Orientagdo Normativa AGU n. 17/2009:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 17/2009
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E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.

86. Assim, como forma de demonstrar que os valores cobrados pela futura contratada sdo compativeis com
aqueles cobrados dos consumidores do mesmo padrdo, cabe a Administracdo verificar o correto enquadramento da
unidade consumidora e a adequacdo dos precos praticados a estrutura tarifaria autorizada para a prestadora de servigos.

87. A Lein® 14.133, de 2021, caminha no mesmo sentido. Seu art. 23, §4°, afirma que nas contratagdes diretas
por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°
e 3° do mesmo artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagcdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

88. Portanto, recomenda-se, a titulo de justificativa do preco, que o 6rgdo assessorado verifique se os valores
cobrados pela futura contratada guardam compatibilidade com a politica tarifaria praticada pela mesma em relagdo aos
usuarios em geral.

I1.5.8. Plano de Contratacoes Anual - PCA.

89. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgaos e as entidades a obrigatoriedade
de elaboracao, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterao todas
as contratagcdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratacdes diretas (art. 6° do referido
Decreto).

90. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial e
devera ser observado na realizacdo de licitagdes e na execucgdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n°® 14.133,
de 2022.

91. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n® 10.947, de 2022, incumbe ao setor de
contratagdes a verificacdo de que a demanda estd contemplada no plano de contrata¢des, devendo tal informagao constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1°, inciso II.

I1.5.9. Designacao de agentes publicos.

92. O art. 7° da Lei n® 14.133, de 2021, trata da designagdo dos agentes publicos para desempenho das
fun¢des essenciais a execucdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Caber4 a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias ¢ designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

II - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

IIT - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fun¢des mais
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suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

93. As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a serem
observadas no caso concreto:

Art. 9°
(...)

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execu¢ao do contrato agente
publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

94, Recomenda-se sejam juntados aos autos os atos de designacdo dos agentes competentes para a pratica dos
atos envolvidos na contratagdo e na fiscalizacdo da sua execugao.

I1.5.10. Autorizacio da autoridade competente e publicidade.

95. Uma vez juntada aos autos a documentagdo instrutoria da contratagdo direta prevista no art. 72 Lei n°
14.133, de 2021, isto €, estando o feito devidamente instruido, é tempo de se providenciar a autoriza¢ao da autoridade
competente.

96. A ela --- autoridade competente --- cabera decidir, ao final, se hd alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para revogacdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, em
ambos 0s casos, procedera a autoriza¢ao da contratacao.

97. Vale registrar que sob a égide da Lei n° 14.133/21 basta uma Unica autorizacao, ja que, diferentemente do
regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificagdo ---, o novel
diploma legal ndo trouxe essa exigéncia.

98. Nesse sentido, vide a doutrina de Hugo Sales:

"Tal ato é analogo ao reconhecimento e ratificagdo que existiam no regime da Lei n° 8.666/93,
com algumas diferencas. Inicialmente, ndo hd mais necessidade de pratica de dois atos, bastando
uma Unica autorizacdo. Uma mudanga bem-vinda, j que se observava que o reconhecimento e a
ratificagdo ocorriam na mesma seara ¢ ndo tinham o condao de gerar alguma seguranga maior da
qualidade da contratacdo --- ¢ mesmo quando em 6rgdos distintos, a autoridade superior muitas
vezes ndo era acostumada com processos de contratagdo e, ou simplesmente endossava a posigao
da autoridade a quo ou reanalisava todo o processo, o que gerava retardos em contratagdes muitas
vezes caracterizadas pela sua relativa ou absoluta emergéncia."

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licita¢ées e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 -
Comentada por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
2021, p. 873)

99. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizacdo da contratagdo direta disponibilizado em sitio eletronico
oficial (Portal Nacional de Contrata¢des Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, III, todos da Lei n°® 14.133, de
2021.

I1.6. Da minuta do Contrato.
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I1.6.1. Contrato de adesio.

100. Quanto a formalizacdo da avencga, que se dard mediante contrato de adesdo, insta considerar que, em tais
ajustes para prestacao de servico publico, a Administragdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico,
colocando-se na posi¢ao de qualquer outro consumidor do servigo.

101. O Tribunal de Contas da Unido ja abordou a questdo, concluindo que a Administra¢do, quando for usuaria
de servigos publicos, tal como o fornecimento de agua e esgoto, ndo goza de suas prerrogativas de Direito Publico, ja que
nio se trata da celebragdo de contrato administrativo tipico:

26. Neste tipo de contrato, ap usudrio, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direto privado ou
publico, ndo ¢ dado discutir as condigdes da prestagdo do servico, ou aceita as normas impostas
pelo prestador ou,_caso contrario, recorre administrativa ou judicialmente, para que possa ver
apreciadas suas reivindicagdes.

27. Como se vé, na relagdo juridica decorrente do contrato de consumo de energia elétrica ndo age
a Administragdo com prerrogativas tipicas de Poder Publico, diferentemente do que ocorre na
relagdo juridica existente entre o poder concedente e a concessionaria de energia elétrica. Trata-se,
pois, de contrato privado, para alguns também chamado semipublico ou ainda administrativo de

figuracdo privada.

28. O entendimento acima exposto foi, em nosso entendimento, bem sintetizado no
Parecer CONJUR/MME n° 235/96, publicado no DOU de 27.11.96, Secéo I, fls. 25009 a 25011,
citado pelo Excelentissimo Senhor Ministro signatario da consulta em apreco, do qual destacamos
os seguintes trechos:

“39. A circunstancia de estar presente a Administragdo Publica nesse tipo de contrato ndo o
transforma, necessariamente, em contrato administrativo tipico. Consoante o entendimento da
melhor doutrina, o que caracteriza o contrato administrativo ¢ a presenga da Administracdo com
prerrogativas de Poder Publico, vale dizer, como agente do interesse coletivo preponderante.
Exatamente por isso, confere a lei ao ente publico posi¢do de destaque na relagdo contratual,
inclusive com a faculdade de alterar, unilateralmente, as condigdes do ajuste. Embora lhe garanta a
lei a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro porventura afetado por essa alteragdo
unilateral, ndo pode o particular recusa-la.

40. Ora, ao contratar com a concessionaria de energia elétrica o 6rgéo publico estd em condigdes
de igualdade com qualquer outro consumidor de energia elétrica. Sujeita-se as mesmas exigéncias

técnicas e financeiras para obter o fornecimento; cabe-lhe apresentar instalagdes em conformidade
com as normas técnicas e de seguranga aplicaveis e, se for o caso, contribuir para a realizacdo de
obras e servigos necessarios ao fornecimento. Nada, portanto, o diferencia dos demais usuarios.

[...]

52. Nenhuma razdo, portanto, justifica o tratamento diferenciado dos 6rgdos publicos, como
consumidores de energia elétrica. Do ponto de vista politico, o interesse publico exige que o
servico seja prestado com regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranca, atualidade e
generalidade (Lei n.° 8.987/98, art. 6 °, § 1°). Sob o aspecto juridico, 'nfo existe qualquer

do servico. (TCU — Decisdo 537/1999 — Plenario).
102. Nesse mesmo sentido, assim se manifestou a CJU/MG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer
outro usuario (Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposicdo de clausulas exorbitantes em favor

da Unido no contrato de prestagdo de servigos postais. Interpretagdo do art. 62, §3°, da Lei
8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;
Decisao 537/1999 — Plenério do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.
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ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N° 41, DE 07 DE MAIO DE 2009:
CONTRATACAO DE SERVICO PUBLICO CONCEDIDO PELA UNIAO. OBSERVANCIA
DO CONTRATO DE ADESAO APROVADO POR AGENCIA REGULADORA FEDERAL
(TELEFONIA - ANATEL/ ENERGIA ELETRICA - ANEEL).

- A Unido, como poder concedente de servigo de sua titularidade (Art. 21, XI, XII, b da
Constituicdo da Republica de 1988), pode aprovar contrato de adesdo a ser utilizado nas
contratagdes envolvendo o consumidor e os concessionario do servigo, conforme regulamentago
da Agéncia Reguladora Federal competente;

- Todavia, ao contratar a prestacdo do servigo publico por si concedido, figurando na posigdo de
usuario/consumidor, a Uniio firma contrato predominantemente submetido ao regime de
direito privado, situacio na qual ndo podera impor ao prestador/fornecedor modificacdoes no
contrato de adesio;

- A Unifo, na posicao de contratante, verificando irregularidade no contrato de adesio, deve
comunicar o fato a Agéncia Reguladora, a quem competente adotar as medidas que julgar
cabiveis.

Referéncias: Pareceres N° AGU/CGU/NAJ/MG: 0482/2009-FACS; 1393/2008-MACYV;
0864/2008-ASTS Art. 74 do Anexo a Resolucao/ANATEL n°® 426/2005 (Servigo de telefonia fixa
comutada);

Arts. 2° e 23 da Resolugdo/ANEEL n°® 456/2000; Art. 1° da Resolu¢do/ANEEL n°® 615/2002
(Aprova o Contrato de Adesdo ao Servigo de Energia Elétrica para Unidades Consumidoras
atendidas em Baixa Tensao); Parecer n® QG-170 de 06.11.1998; Decisdo n°® 537/1999-Plenario do
TCU

103. Registre-se, ainda, sobre questdo similar, o Parecer n® 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

I. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administragdo Publica ¢ tomadora da prestagéo,
por se tratarem de contrato de adesdo, as regras sio predominantemente privadas, ficando em
condi¢do de igualdade como qualquer usuério do servigo publico concedido, devendo observar as
regras dos artigos 55 e 58 a 61 da Lei 8.666, de 1993, conforme expressamente dispde o inc. II do
§ 3° do art. 62, da mencionada lei.

II. Sdo servigos os quais a Administragdo se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e,
em certos casos, em regime de monopolio, que, por isso, sdo considerados ndo sé uteis, mas
essenciais, ficando, a partir dai, vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como
contratos cativos de longa durag@o.

III. Nesses casos, cabe a Administracdo simplesmente aderir ao contrato padrdo da concessiondria
do servigo publico, ndo cabendo a Administragdo alterar qualquer de suas clausulas, adotando
técnicas de contratagdo estandardizada.

104. No caso em comento, a Administragdo esta em situagdo de consumidor cativo, pois s6 existe um Uunico
fornecedor de servigos de agua tratada para a regido. O contrato de adesdo, por sua propria definicdo, ndo comporta
alteracdes por parte do signatario, pois as minutas dos contratos sdo fiscalizadas e seguem normativas da respectiva
Agéncia Reguladora — ANA, aprovadas ap6s exame prévio de 6rgao da AGU.

105. Assim, no que tange a analise da minuta do contrato, recomenda-se seja adotada a minuta proposta pela
concessionaria (contrato de adesdo), e, sem prejuizo da contratagdo dos servigos, no caso do 6rgao assessorado verificar
alguma irregularidade no contrato de adesdo, devera comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem
compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

11.6.2. Prazo de vigéncia.

106. No tocante ao periodo de vigéncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administragdo € parte
como usuaria de servico publico, reputam-se oportunas algumas consideragdes.
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107. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragio podera celebrar contratos com prazo
de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos,
via de regra, o prazo de duracdo dos referidos contratos.

108. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato ndo sujeito a prazo certo, nem ao maximo
decenal, estabelecidos nos referidos arts. 106 ¢ 107. E o que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que a Administragdo seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de
monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a
contratacao.

109. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientagdo Normativa AGU n°® 36/2011:

“A  ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS
POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO
PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE
JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS."

110. Vale registrar que a previsao de um prazo indeterminado é mera faculdade da Administracdo Publica
("poderd"), cabendo a esta sopesar a conveniéncia e oportunidade de adotar tal orientagdo em suas contratagdes de agua e
esgoto.

111. Importante destacar que, em sendo caso de contratacdo por prazo indeterminado, a Lei n. 14.133/21
impde ainda a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratacédo.

I1.7. Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

112. Devera o orgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relagdo dos processos, com respectivo
NUP, em que a presente manifestagdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos
autos a presente declaracao:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: contratagdo de servigos de fornecimento de agua tratada e/ou coleta de esgoto sanitario por
prestador exclusivo.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagdo do objeto acima descrito, adequa-se ao
PARECER  REFERENCIAL n. 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU,  cujas
recomendacdes restaram plenamente atendidas no caso concreto, e a instru¢do dos autos esta
regular, de acordo com o que esta consignado na lista de verificagdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria
Juridica da Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicagdo Exclusiva de Mao-de-Obra
ou a Consultoria Juridica da Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientacdo Normativa n°
55, da Advocacia-Geral da Unido.
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R de de

Identificacdo (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

113. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos
autos & e-CJU/SSEM, desde que o Orgio assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado na presente
manifestacdo juridica referencial ¢ atenda as orientagdes acima exaradas, consoante Orientagdo Normativa n® 55, do
Advogado-Geral da Unido.

114, Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ndo cabendo a este
orgdo consultivo o exame da matéria em razdo do aspecto econdmico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da
decisdo adotada.

115. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicagdo da presente
manifestagdo referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgdo consultivo da AGU.

116. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n® 826/2011 e n°® 521/2013 - Plenério; n°®
1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n® 4.984/2011 - 2* Camara).

117. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciagdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU/SSEM, Dr.
Jenner Canella Bezerra Carneiro, a fim de que, concordando com os seus termos, dé amplo conhecimento aos 6rgaos
assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO

Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicagdo Exclusiva de
Maio de Obra

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
1097639546 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANIEL LIN
SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-02-2023 20:29. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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Informacoées Basicas

Numero do

UASG Editado por Atualizado em
artefato
8/2023 160236-2* COMPANHIA DE ANDERSON FELIPE BARBOSA 26/10/2023 14:42 (v
INFATANRIA BARRETO 0.3)
Status
RASCUNHO

Outras informacoes

Categoria Numero da Contratacdo Processo Administrativo

Locacdo de Iméveis

1. Definicao do objeto

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

Termo de Referéncia 8/2023

1.1. Contratacao direta dos servicos de fornecimento de 4gua e esgoto sanitario para a 2* Companhia de Infantaria, nos termos da

tabela abaixo, conforme condicGes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos, por meio de inexigibilidade de
licitacao.

ITEM ESPECIFICACAO CATSER |UNIDADE DE | QUANTIDADE VALOR VALOR
MEDIDA UNITARIO TOTAL
Fornecimento de agua e
coleta de esgoto sanitario
1 para a 2* Companhia de 22845 Imével 1 R$ 322.386,37 |R$ 322.386,37
Infantaria

1.2. O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa constante do Estudo
Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratagdo sera indeterminado, de acordo com a previsdo da Orientacao Normativa AGU n° 36, de
13 de dezembro de 2011.

1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da contratacdo.

2. Fundamentacdo da contratacao

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A Fundamentagdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagoes Anual 2023, conforme detalhamento a seguir:

I) ID PCA no PNCP:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagdo: maio/2023
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo
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II) Data de publicacdo no PNCP:
I11) Id do item no PCA:
IV) Classe/Grupo: 863 -

V) Identificador da Futura Contratagao:

3. Descricao da solucdo
3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

4. Requisitos da contratacao
4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

4.1.1. Principios fundamentais e demais disposi¢des previstas na Lei 11.445/2007, que traca as diretrizes nacionais para o
saneamento bésico e para a politica federal de saneamento.

Subcontratacao
4.5. Nédo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Garantia da contratacdo

4.8. Ndo havera exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.

5. Modelo de execugdo do objeto

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condigoes de Execucdo

5.1. A execucdo do objeto ocorrera com a prestagdo dos servigos de fornecimento de dgua e tratamento de esgoto, conforme
condicdes e regulacdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA);

5.1.1. Inicio da execugdo do objeto: a partir da assinatura do contrato.
Local da prestacdo dos servigos

5.2. Os servicos serdo prestados no seguinte endereco da 2* Companhia de Infantaria: na unidade de consumo n° 99729-3, Av
Souza Mota n° 72 — porque Vera Cruz, n° 80677-3, Rua Coronel Walter Kramer nr 101 — Parque Santo Antonio, n° 30080-2, Rua
Coronel Walter Kramer n° 279 — Parque Santo Antonio, n° 60318-0, Av Souza Mota n° 16 — Parque Vera Cruz, n° 25197-6, Av
Deputado Bartolomeu Lizandro, 1184 — Parque Santo Antonio, Campos dos Goytacazes-RJ.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagdo: maio/2023 2de8
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo
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6. Modelo de gestao do contrato

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133,
de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execugdo sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

6.5. Apo6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar o representante da empresa
contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que contera-informacoes acerca das obrigacoes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execugdo da
contratada, quando houver, do método de aferi¢do dos resultados e das san¢des aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (
Lein® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execugdo do contrato; para que sejam cumpridas todas as condi¢Ges estabelecidas
no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para-a Administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n°
14.133, de 2021, art. 117, §1°, e Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, II);

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitirad notificagdes para a correcdo da
execucdo do contrato, determinando prazo para a correcdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, I1I);

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao-gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adocéo de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n® 11.246,
de 2022, art. 22, TV).

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato
comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, V).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogacdo contratual (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VII).

6.7.6. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IT).

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencéo das condig¢des de habilitacdo da contratada, acompanhara o
empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacGes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara tempestivamente na
solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia; (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 23, IV).

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os
registros formais da execugdo no histdrico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de
ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacoes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IV).
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6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condi¢oes de habilitagdo da contratada, para fins de empenho de
despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério
de riscos eventuais. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, II1).

6.9.2. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IT).

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatdrio da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial quanto ao cumprimento de obrigacGes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execucao
contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacoes. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo para fins de
aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo hdbil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou prorrogagdo contratual. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VII).

6.11. O gestor do contrato devera elaborard relatério final com informacgoes sobre a consecucao dos objetivos que tenham
justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto
n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.12. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos
de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

7. Critérios de medicao e pagamento

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Tendo em vista a natureza de exclusividade da prestacdo dos servigos em tela, bem como seu carater essencial e
indispensavel, ndo havera avaliacdo da execugdo.do-objeto por meio de Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) ou por
outro instrumento equivalente.

Do recebimento

7.2. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais técnico e administrativo, mediante

termos detalhados, quando verificado o camprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a , da Lei n°
14.133 e Arts. 22, X e 23, X 'do Decreto n° 11.246, de 2022).

7.2.1. O prazo da disposicdo acima sera contado do recebimento de comunicagdo de cobranga oriunda do contratado com a
comprovagao da prestagdo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

7.2.2. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X, Decreto n° 11.246, de 2022).

7.2.3. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo. (Art. 23, X, Decreto n° 11.246, de 2022)

7.2.4. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto de vista técnico e
administrativo.

7.3. Para efeito de recebimento provisdrio, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do contrato ira apurar o
resultado das avaliacdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a anélise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos
realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.
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7.3.1. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o
objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a
fiscalizagdo ndo atestar a ultima e/ou tinica medigdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam
vir a ser apontadas no Recebimento Provisoério.

7.3.2. A fiscalizacdo ndo efetuara o ateste da ultima e/ou unica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam Vvir a ser apontadas no Recebimento Provisério. (Art. 119 c¢/c art. 140 da Lei n° 14133, de 2021)

7.3.3. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de campo e a entrega dos
Manuais e Instrugdes exigiveis.

7.3.4. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

7.4. Quando a fiscalizagdo for exercida por um unico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro, a analise e a
conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato, em relacéo a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.5. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados-do recebimento provisério, por servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo
mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.5.1. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial, quando houver, no
cumprimento de obriga¢des assumidas pelo contratado, com mencgao ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes, conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n° 11.246, de 2022).

7.5.2. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que
impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por
escrito, as respectivas correcoes;

7.5.3. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base nos relatérios e
documentacdes apresentadas; e

7.5.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela fiscalizag&o.

7.5.5. Enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento,
no valor dimensionado pela fiscalizacao e gestdo.

7.6. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor
do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.7. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugéo, pelo contratado, de inconsisténcias verificadas na
execucdo do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.8. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servi¢co nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucado do contrato.

Liquidacao

7.9. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez dias tteis para fins de liquidagdo, na
forma desta secéo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §2° da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.9.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacdo, nos casos de
contratagOes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021.

7.10. Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente
apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissdo;
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c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengoes tributdrias cabiveis.

7.11. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovacdo da regularizagdo
da situagdo, sem Onus a contratante;

7.12. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacéo da regularidade fiscal, constatada por
meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos
oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

7.13. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das condicoes de habilitacdo exigidas
no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitagdo, no dmbito do 6rgao ou entidade, que implique
proibigdo de contratar com o Poder Ptiblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.14. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificagdo, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.15. Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera comunicar aos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.16. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.17. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do
contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.18. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias tteis, contados da finalizagdo da liquidacdo da despesa,
conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022,

7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo final
do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice IGP-DI de corre¢do monetaria.

Forma de pagamento

7.20. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado.

7.21. Seréa considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.
7.22. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacdo aplicavel.

7.22.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, seréo retidos na fonte, quando da
realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a
retencdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

Cessao de crédito

7.24. £ admitida a cessdo fiduciaria de direitos crediticios com instituicdo financeira, nos termos e de acordo com os
procedimentos previstos na Instrucao Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020, conforme as regras deste presente
tépico.
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7.24.1. As cessoes de crédito ndo fiduciarias dependerdo de prévia aprovacdo do contratante.

7.25. A eficécia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relacdo a Administracdo, esta condicionada a celebragdo de termo
aditivo ao contrato administrativo.

7.26. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de cumprimento de todas as condigdes de habilitagdo por
parte do contratado (cedente), a celebragdo do aditamento de cessdo de crédito e a realizagdo dos pagamentos respectivos também
se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do cessiondrio, bem como a certificacdo de que o cessionario ndo se encontra
impedido de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, tudo nos termos do Parecer JL.-01, de
18 de maio de 2020.

7.27. O crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado a cedente (contratado) pela execucdo do objeto
contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas e excegdes ao pagamento e todas as demais cldusulas exorbitantes
ao direito comum aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a
possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacéo do fato gerador, quando for o caso, e
o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administragao.

7.28. A cessdo de crédito ndo afetard a execugdo do objeto contratado, que continuard sob a integral responsabilidade do
contratado.

8. Critérios de selecao do fornecedor
8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133
/2021, nos termos do Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2023.

8.2. Os servicos objeto desta contratacio serdo prestados pela concessiondria AGUAS DO PARAIBA S/A., CNPJ: 01.280.003
/0001-99, por ser ela a fornecedora exclusiva dos servigos de agua e tratamento de esgoto para a localidade em questdo, conforme
instruido no processo.

Exigéncias de habilitacao

8.3. A Administracdo verificara o eventual descumprimento das condi¢des de contratagdo, especialmente quanto a existéncia de
sancdo que impeca a contratagao, mediante consulta aos seguintes cadastros:

a. 1. SICAF

b. 2. Certidao Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

c. 3. Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade.

8.4. De acordo com o disposto no Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2023, serdo suficientes a habilitacdo juridica e a
habilitacdo fiscal, social e trabalhista, j4 mencionadas, sendo os demais requisitos de habilitacdo (técnica e econdmico-financeira)
considerados excessivos para a contratacdo de servigo prestado em regime de exclusividade.

9. Estimativas do Valor da Contratacao
Valor (R$): 322.386,37
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 322.386,37 (trezentos e vinte e dois mil, trezentos e oitenta e seis reais e trinta
e sete centavos), para o prazo de 12 (doze) meses, conforme custos unitarios apostos na tabela em anexo, levando-se em conta os
valores de tarifa vigentes, descritos nos Estudos Técnicos Preliminares:
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10. Adequacdo orcamentaria

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Or¢amento Geral
da Unido.

10.1.1. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacao:
I) Gestao/Unidade: 160236

IT) Fonte de Recursos: 1000000000

IIT) Programa de Trabalho: 171460

IV) Elemento de Despesa: 339039

V) Plano Interno: I3BDACSPAGES

VI) PTRES: 171460

10.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovacdo da Lei Orcamentdria respectiva e
liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

11. Responsaveis

Nenhum responsavel informado.
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Lista de Anexos

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados
diretamente a este documento.

® Anexo | - valor-em-r-da-fatura-da (1).pdf (95.13 KB)
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Anexo | - valor-em-r-da-fatura-da (1).pdf
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
22 COMPANHIA DE INFANTARIA
(COMPANHIA CAPITAO MANOEL THEODORO)

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 001/2025 - Processo 64430.014587/2024-32

Em 20/01/2025 as 09:54, faco anexar ao presente processo 64430.014587/2024-32, o(s)
documento(s): Contrato de Prestacao de Servico 2023.pdf, DFD21_2023.pdf, estimativa gastos
agua 2024 .pdf, ETP8 _2023.pdf, MR4 2023.pdf,
sapiens.agu.gov.br_valida_publico_id=1097639546.pdf, TR8 2023.pdf, valor-em-r-da-fatura-da
(2).pdf.

LUAN ROGER ALVES FERREIRA - 2° Ten
Chefe da Secao de Aquisicles, Licitacdes e Contratos
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