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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANGAS
(Contadoria Geral-1841)

Parecer Técnico N2 39-SG4/Gab/SSEF

Brasilia, DF, 14 de outubro de 2025.

Assunto: MBA em Auditoria Interna 192 Edi¢do - em parceria com IIA Brasil, promovido pela
Coimbra Business School — CBS/ISCAC, a ser realizado na cidade de Coimbra, na Republica
Portuguesa, no periodo de 20 a 28 de novembro de 2025.

Anexos:
1) Publicacdo chefe SALC.pdf

1. OBJETO

1.1. Contratacdo da COIMBRA BUSINESS SCHOOL — CBS/ISCAC., para prestacdo de servico de
capacitacdo com a inscri¢gdo de 2 (dois) militares no MBA em Auditoria Interna 192 Edicdo - em
parceria com lIA Brasil, que seré realizado na cidade de Coimbra, Republica de Portugal, no periodo de
20 a 28 de novembro de 2025, na modalidade presencial, a fim de atender as necessidades do Centro de
Controle Interno do Exército - CCIEx, conforme descrigdo especifica no Termo de Referéncia.

2. DA FONTE DE RECURSOS PARA A DESPESA

2.1. Conforme Nota de Crédito anexa no processo.

3. DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO

3.1. A combinagdo empresa e palestrantes foram selecionados com base em sua notéria especializacdo
no evento de capacitagdo voltados a Administracdo Publica, com destaque para sua atuacgdo técnica e
metodoldgica singular na abordagem com a finalidade de promover a atualizacdo e o intercambio de
conhecimentos, experiéncias e tendéncias relacionadas com a atividades, tendo esse evento a finalidade
de educar profissionais de competéncias que respondam as atuais e futuras exigéncias do mercado
de auditoria interna dentro do novo paradigma, bem como reunir administradores publicos de todos
os paises membros para compartilhar informacg&es e experiéncias.

3.2. Sua escolha é orientada pelo seu destaque no ramo de atividades, tendo esse evento a finalidade
de Estabelecer as medidas de planejamento, coordenacdo e controle, visando a execugdo das visitas e
outras atividades em nag¢des amigas no ano de 2025.

3.3. A Coimbra Business School | ISCAC foi criada em 1972, em Coimbra, Portugal, originalmente
nasceu como Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Coimbra (ISCAC), uma
escola publica de ensino superior especializada nas dreas de gestdo, contabilidade e
administracdo. Desde 1988, integra o Politécnico de Coimbra, passando a adotar a designacdo
Coimbra Business School | ISCAC, que reflete sua vocagdo empresarial e internacional.

“A notdria especializagdo serd demonstrada pela singularidade do servigo ou pelo curriculo do
profissional ou da empresa, pelos trabalhos ja realizados, pelas publicacbes, pela experiéncia e pela
especializa¢gdo no ramo de atividade compativel com o objeto do contrato.”

3.4. A notoriedade da instituicdo e dos docentes envolvidos se mostra comprovada, de modo que a
escolha técnica da empresa atende ao que dispde o inciso Il do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, sendo
juridicamente possivel e tecnicamente possivel a contratacdo por inexigibilidade.

3.5. A experiéncia acumulada pela empresa, somada a sua proposta metodolégica diferenciada,

confere a contratada uma compensacgdo suficiente para garantir a efetividade do servigo, aspecto que
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encontra amparo na Simula n2 264/2011 do Tribunal de Contas da Unido, que disp&e:

“E inexigivel a licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notodria especializacdo quando se trata de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser avaliado pelos objetivos de
gualificagdo inerentes ao processo de licitagdo.”

3.7. De acordo com Zimmer Junior (2009, p. 589):

“A formagdo académica, a consequente producdo (de artigos e de livros) e/ou experiéncia
profissional e a estrutura a disposicdo para o trabalho indicam notdria especializa¢do.”

3.8. Ainda no mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles conceitua:

“Os servicos técnicos profissionais sdo os que desabilitam a habilitacdo legal para sua execucdo. Essa
habilitacdo varia desde o simples registro do profissional ou firma na reparticdo competente até o
diploma de curso superior oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servi¢o técnico é a
privacidade de sua execug¢ao por profissional habilitado, seja ele um mero artificio, um técnico de
grau médio ou um diplomado em escola superior.”

3.9. Por fim, em conformidade com a Decisdo 439/1998 do TCU — Plenério, incluida no Manual

de Licitacbes e Contratos — Orientacdes Bdsicas do TCU, a contratacdo de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de capacitagdo ou a inscri¢do de servidores

em cursos abertos a terceiros se enquadram nas hipéteses de inexigibilidade, desde que sejam
apresentados os critérios de singularidade do objeto e notdria especializacao.

3.10. Diante de todos os elementos apresentados, conclui-se pela plena caracterizagdo da notdria
especializagdo da empresa e dos instrutores envolvidos, com respaldo juridico, jurisprudencial e
doutrinario, sendo tecnicamente viavel e juridicamente adequado a contrata¢do direta por
inexigibilidade.

4. DA SINGULARIDADE DO SERVICO

4.1. Conforme apontado pelo setor demandante, a singularidade do servigo reside na perfeita adequacgao
do conteudo programatico e dos objetivos do evento visa aprimoramento técnico-profissional dos
militares, alinhando-se com as competéncias obrigatdrias para a atuacdo sob os comandos da Lei n?
14.133/2021, especialmente no tocante a elaboracdo e integracdo dos documentos que compdem a fase
de planejamento das contratagdes publicas.

4.2. Trata-se de um evento de natureza técnica e especializado, com foco exclusivo no fortalecimento da
imagem e a reputacdo do Exército; na iniciativa estratégica 10.3.1.3 - Colaborar com a capacita¢do dos
integrantes do SisCIEx para a melhoria continua das atividades da Auditoria Interna Governamental,
alinhada ao planejamento do Centro de Controle Interno do Exército, com foco na operacionalizagdo de
fluxos administrativos e juridicos que envolvem decisdes complexas, planejamento estratégico e
mitigacao de riscos, o que diferencia os demais cursos disponiveis no mercado, geralmente limitados a
abordagem tedrica ou genérica da legislacao.

4.3. A singularidade do o evento, a notdria especializacdo da entidade organizadora e o objetivo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal justificam a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo,
considerando que o mesmo serd imediatamente imediato, portanto, em periodo compativel com a
disponibilidade dos discentes e com a liberacdo dos recursos necessarios para a contratag¢do, em
conformidade com os tramites administrativos internos. Assim, no momento, este evento se apresenta
como o que melhor atende as necessidades da administragdao, conjugando a disponibilidade
orgamentaria, oportunidade temporal e conveniéncia logistica.

4.4. Além disso, todo o conteldo programatico proposto pela contratada guarda plenitude demonstrativa
com as atribuicGes funcionais dos militares envolvidos, possuindo aplicabilidade direta em suas rotinas de
trabalho, o que reforga a conexdo entre a proposta do curso e as demandas concretas da Administragao.

4.5. Como destaca Joel de Menezes Niebuhr, “sempre que o servico de natureza singular, a contratacdo
se faga por inexigibilidade, em virtude da situacao fatica de inviabilidade de concorréncia.” (NIEBUHR,
2008, p. 422). Ainda segundo o autor, o servigo singular é aquele que, por suas caracteristicas intrinsecas,
ndo é confundivel com outro, ndo necessariamente por ser o Unico existente, mas por possuir qualidade
técnica ou complexidade tal que inviabiliza sua comparacdo objetiva com outras ofertas. Tendo essa
impossibilidade de comparacao, e persistindo a necessidade concreta da Administracao, conclui-se pela
inviabilidade de concorréncia, eliminando-se, portanto, o cabimento de procedimento licitatério.

4.6. Nesse contexto, destaca-se ainda que o servico técnico profissional especializado de natureza
singular é aquele que ndo comporta definicdo e julgamento por concursos objetivos, exigindo
necessariamente a contrata¢do de pessoa fisica ou juridica de notdria especializagdo, como forma de
mitigar riscos operacionais e juridicos, e potencializar a relagdo custo-beneficio, dadas as especificas da
demanda publica.

4.7. A impossibilidade de fixar objetivos de julgamento como elemento central nos certos licitatérios, a
excluir a possibilidade de licitacdo, pois compromete o principio da isonomia, que exige sele¢do por
critérios objetivos, condicdo inexistente no presente caso. Assim, diante da natureza do curso, de sua
adequacdo exclusiva a demanda institucional, da impossibilidade de comparagdo objetiva com outras
ofertas, e da presenca de notdria especializacdo da empresa ofertante, configura-se a singularidade do
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servico e, por consequéncia, a inexigibilidade de licitacdo.
5. FUNDAMENTAGAO LEGAL

5.1. O servigo a ser contratado por esta inexigibilidade de licitagdo, tem amparo legal na letra "f", do
inciso Ill, do Art 74, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece ser inexigivel a licitagdo
guando invidvel a competicdo, de natureza singular, em especial para a contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, com pessoa fisica ou juridica de notdria
especializa¢do, assim como na lei de licitagGes:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a concorréncia, em especial nos casos de: Il -
contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo (...).

5.2. O congresso ora pretendido insere-se perfeitamente nessa situacdo legal, tendo em vista que:

5.2.1. trata-se de servigo técnico especializado em capacitagdao em planejamento de contratacdes
sob a égide da Nova Lei de Licitages;

5.2.2. possui natureza singular, dada a metodologia inovadora baseada no uso de inteligéncia
artificial aplicada a elaboragdo de DFD, ETP, Matriz de Riscos e TR;

5.2.3. serd ministrado por profissionais com notdria especializa¢gdo e reconhecimento nacional, com
ampla produgdo académica e experiéncia pratica em Educagdo e Tecnologias de Inteligéncia
Artificial.

5.3. O conteldo programatico do MBA e as atividades desempenhada pelos militares Centro de
Controle Interno do Exército - CCIEx é inequivoco, sendo o evento diretamente relacionado as fun¢des
exercidas por estes agentes publicos. Com isso, fica claramente evidenciada a vinculacdo do curso com os
deveres institucionais da AOFin, caracterizando-se a relevante necessidade de acesso ao conhecimento
técnico atualizado, a fim de garantir o pleno e seguro desempenho das atividades finalisticas da Se¢do. A
participacdo dos militares no MBA, portanto, contribuira significativamente para a melhoria da qualidade
conhecimentos sobre auditoria interna como vetor estratégico de governanca e transparéncia, o que
contribuira para o aprimoramento das atividades de tomada de decisdo nos processos de gestdo publica,
tendo em vista ser um elemento fundamental para o desenvolvimento da boa governanca das auditorias
interna e a avaliagdo de riscos.

5.4. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Simula n2 252/2010, firmou entendimento de que
a inviabilidade de concorréncia para contratacdo de servicos técnicos especializados depende da presenca
simultanea de trés requisitos fundamentais:

“A inviabilidade de concorréncia para a contratag¢do de servicos técnicos decorre da presenca
simultanea dos seguintes requisitos: servico técnico especializado, natureza singular do servico e
notdria especializacdo do contratado.”

5.5. No mesmo sentido, a Simula n2 039/2011 do TCU estabelece que:

“E inexigivel a licitac3o para a contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notdria especializacdo quando se trata de servigco de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo
do executor de confiancga, grau de subjetividade insuscetivel de ser avaliado pelos objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagao.”

5.6. A inviabilidade de concorréncia, portanto, ndo decorre da exclusividade do credor, mas sim da
especificidade do objeto. Nesse sentido, Cabral Neto (2009, p. 66) esclarece que: “Existem assuntos que
podem demonstrar, fornece e prestar o objeto especifico, ndo obstante este seja de carater Unico e
exclusivo. Assim, apesar de nao ser unico, é o que atende melhor a necessidade da Administracdo. Tal
circunstancia, para este caso especifico, torna-se singular.”

5.7. Portanto, a presente contratagdo encontra amparo legal e jurisprudencial, atendendo as premissas
de inexigibilidade estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, bem como as orienta¢des do TCU. Trata-se de
uma contratagdo de servigo técnico especializado, de natureza singular, e prestado por entidade de
notodria especializagdo, com capacidade técnica comprovada, cuja efetividade esta diretamente
relacionada as funcgdes institucionais exercidas pelo militar da 112CGCFEx, sendo essencial para o
desempenho estratégico da Organiza¢do Militar.

6. DA COMPATIBILIDADE DOS PRECOS

6.1. A analise da compatibilidade de prego combinada com as configuragdes definidas no art. 72, § 19, da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021, que permite, para fins de comprovac&o da razoabilidade do
valor, a utilizagdo de pregos praticados pela contratagdo junto a outros entes publicos e privados.

6.2. O valor de contratagdo é divulgado no site oficial da empresa e é compativel com os valores
praticados anteriormente pela contratag¢ao junto, conforme demonstrado no relatério de pesquisa de
precos.

6.3. Diante disso, conclui-se que o valor apresentado é razodvel, compativel com o mercado e atende aos
critérios estabelecidos pela IN SEGES/ME n2 65/2021, pela Orienta¢cdo Normativa AGU n2 17/2009, e pelo
art. 23, inciso 1V, da Lei n2 14.133/2021.

7. DA ADERENCIA AO PLANO ANUAL DE CAPACITACAO
7.1. A participagdo dos militares no Congresso, esta aprovada pelo Estado-Maior do Exército - EME no
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Plano de Visita e Outras Atividades em Na¢Ges Amigas (PVANA), FAE G5 — GC-03-041-Cl, para o ano de
2025.

8. DO TERMO DE CONTRATO

8.1. Conforme disposto no Parecer Referencial n® 00009/2025/CONJUR-EB/CGU/AGU, a Lei n?
14.133/2021 permite a substituicdo do instrumento de contrato por outro instrumento habil nos
seguintes casos:

8.1.1 "Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servico:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 92 desta Lei. (...)"

8.2. A adocdo do instrumento contratual atende ao disposto no art. 95 da Lei n? 14.133/2021, sendo o
modelo disponibilizado pela AGU adequado as especializadas da contratacado por inexigibilidade,
especialmente no que se refere a prestacdo de servicos de natureza singular por instituicdo de notdria
especializac¢do.

9. DA DISPENSA DA MANIFESTAGAO JURIDICA

9.1. A presente contratagao direta por inexigibilidade podera ser dispensada de manifestagao juridica
especifica, nos termos do Parecer Referencial n2 00009/2025/CONJUREB/CGU/AGU, aprovado nos
moldes do art. 53 da Lei n? 14.133/2021, e publicado com efeito vinculante para contratacdes similares
no ambito da Administragdo Publica Federal.

9.2. Verifique-se que todos esses requisitos estdo devidamente atendidos no presente processo, que apos
firmado contrato com a contratada, se que justifica a utilizacdo do parecer como fundamento para a
dispensa da manifestagdo juridica especifica, garantindo ceridade e eficiéncia ao tramite administrativo,
sem prejuizo da legalidade.

10. CONCLUSAO

10.1. Diante da analise dos elementos expostos ao longo desta manifesta¢do, constata-se que a presente
contratacdo direta é devidamente fundamentada na legislacdo vigente, atendendo aos requisitos
técnicos, juridicos e administrativos exigidos para a inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74,
inciso 111, da Lei n2 14.133/2021.

10.2. Com base nas justificativas e nos documentos constantes no processo, verifique se estdao presentes
0s pressupostos legais e técnicos que autorizam a contratagdo do curso, a saber:

10.2.1. Trata-se de servigo técnico especializado em capacitagdo de servidores na aplicagao pratica
da Nova Lei de Licitacdes;

10.2.2. O objeto apresenta natureza singular, dada sua metodologia diferenciada, estrutura de
conteudo e alinhamento com a necessidade especifica do CCIEx;

10.2.3. A contratada, possui notdria especializagdao, comprovada por sua atuagao consolidada junto
a Administracdo Publica, pela qualificacdo de seu corpo docente e pela recorréncia de contratagdes
similares;

10.2.4. O congresso encontra-se previsto no Plano de Visita e Outras Atividades em Nag¢Ges Amigas
(PVANA), o que reforca a sua relevancia institucional;

10.2.5. O valor apresentado é razoavel e compativel com os precos praticados no mercado,
conforme metodologia prevista na IN SEGES/ME n? 65/2021 e validado com base em notas fiscais
de contratacGes anteriores;

10.2.6. A proposta atende plenamente as necessidades do CCIEx, quanto ao conteldo, cronograma,
local e disponibilidade de recursos, representando uma alternativa mais vantajosa para a
Administra¢do Publica.

10.2.7. Assim, conclui-se que estdo reunidas as condi¢Ges legais e técnicas para a formalizagdo da
contratacgdo direta por inexigibilidade de licita¢do, sendo a adog¢do da medida recomendada nos termos
desta manifestagdo técnica.

RODRIGO DE SILVA MENDES - Maj
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Chefe da Subsecdo de LicitacGes e Contratos

————e Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Maj
= ~|=|JJ | RODRIGO DE SILVA MENDES, em 14/10/2025, as 10:01 conforme hordrio oficial de
assinatura 3. Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da

Presidéncia da Republica.

elefrfnica © "

Codigo de verificacdo: eRh/-P8kN-E2JU-VPpd
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