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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

102 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE
COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

Termo de Abertura N2 229-Fisc. Con./Fisc Adm/S4/10Cia E Cmb

S3o Bento do Una, PE, 12 de setembro de 2025.

Assunto: Termo de abertura de processo eletronico.

Anexos:
1) DFD 160023-000087-2025 29 assinado.pdf

1. Em conformidade com a legislagao pertinente, o presente processo eletronico foi
autuado comforme necessidade constante de documento da Formalizacdo da Demanda n?
87/2025.

CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA - 32 Sgt
Fiscal de Contrato de SERVICOS POSTAIS - CORREIOS

———— Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) 32 Sgt
[ Sl 12| j Carlos Gabriel Gomes Pedroza, em 01/09/2025, as 12:54 conforme hordrio oficial de

ae?.fr'?da:ur? 7.0 Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da
romic
Presidéncia da Republica.

Caddigo de verificacao: sBc3-fYSH-xPHNn-2SQx

Termo de Abertura N2 229-Fisc. Con./Fisc Adm/S4/10Cia E Cmb
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10A. COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE

Documento de Formalizacao da Demanda 87/2025

Niuimero do Documento de Formalizacdo da Demanda: 87/2025

1. Informacoes Gerais

Area requisitante Data da conclusdo da contratagao UASG Editado por
ROMULO ALBERTO BATISTA
Fiscal de contrato 15/09/2025 00:00 160023 FIc]))EILjI SO © S

Descricao sucinta do objeto

Contratagdo dos servicos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) para atender as demandas postais e de
correspondéncia oficial da 10* Cia Cmb.

2. Justificativa de Necessidade

A contratacdo dos servicos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) para a 102 Companhia de
Engenharia de Combate (102 Cia E Cmb) apresenta-se como necessidade essencial para 0 bom andamento das
atividades administrativas e operacionais desta Organizacdo Militar (OM). A EBCT é responsavel por disponibilizar,
com exclusividade no territério nacional, servicos de postagem e recebimento de correspondéncias, encomendas e
documentos oficiais.

Grande parte da rotina administrativa da OM depende do envio e do recebimento de processos administrativos,
oficios, relatdrios, notificacbes e outros documentos que possuem carater oficial e que exigem rastreabilidade,
seguranca e comprovagao de entrega, sendo fundamental o uso do servico de Aviso de Recebimento (AR). Essa
modalidade garante a confirmacdo da entrega, o que é imprescindivel para a tramitacdo de processos internos e
externos, resguardando a OM em questdes legais e administrativas.

Além disso, a utilizacdo dos servicos postais é indispensavel para o cumprimento de prazos estabelecidos por
autoridades superiores e demais 6rgdos da administracdo publica, garantindo a celeridade e a confiabilidade da
comunicacao oficial. O recebimento de encomendas também se mostra vital, uma vez que muitos materiais, pecas de
reposicao e insumos necessarios as atividades da Companhia chegam por intermédio dos Correios.

Portanto, a contratagdo dos servicos da EBCT nédo se trata apenas de conveniéncia, mas de uma necessidade
institucional, assegurando o funcionamento continuo, a comunicacao eficaz e o suporte as atividades administrativas
e operacionais da 102 Cia E Cmb.

3. Materiais/Servicos
3.1 Materiais

Nenhum material incluido.

3.2 Servigos
N°doitem  Grupo Descrigdo Qtd Val. unit. (R$) Val. total (R$)
1 SERVICOS POSTAL E DE CORREIO COMUNICAGCAO POR CORREIO 1,00 2.703,912 2.703,912

4. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

lde2
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Despacho: Responsavel pela confeccdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).
Documento assinado digitalmente

ub CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA
g Data: 01/09/2025 12:30:55-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA

Fiscal de Contrato.

5. Acompanhamento

IdAcompanhamento Responsavel Data
1 A operagdo, embora realizada fora do prazo previsto no Decreto n° 10.947/2022, mostra-se necessaria para assegurar a continuidade das ~ROMULO 01/09
atividades administrativas da OM. O prosseguimento garante o cumprimento de demandas urgentes e evita prejuizos institucionais. Dessa ALBERTO /2025
forma, justifica-se a execucdo excepcional da medida. BATISTA 12:05
FIDELIS
2 para correcdo de valor. JOAO VICTOR 01/09
ROSA /2025
DORNELAS 12:02
3 A operagao, embora realizada fora do prazo previsto no Decreto n° 10.947/2022, mostra-se necessaria para assegurar a continuidade das ROMULO 01/09
atividades administrativas da OM. O prosseguimento garante o cumprimento de demandas urgentes e evita prejuizos institucionais. Dessa ALBERTO /2025
forma, justifica-se a execugado excepcional da medida. BATISTA 11:57
FIDELIS

6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.

2de?2
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102 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE

COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

Despacho N2 733-Fisc. Con./Fisc Adm/S4/10Cia E Cmb

Classificagao: 018.1

S3o Bento do Una, PE, 12 de setembro de 2025.

Assunto: ciéncia/concorde do DFD

1. Concordo com a demanda apresentada pelo fiscal de Contrato;

2. Encaminho o processo para ciéncia e aprovac¢do do Ordenador de Despesas.

REGINALDO ALIPIO DE LIMA JUNIOR - Cap
Fiscal Administrativo/S4

eletrdnica

Presidéncia da Republica.

= Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cap
) b (L) Reginaldo Alipio de Lima Junior, em 01/09/2025, as 14:10 conforme horario oficial de
assinatura % () Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da

Caddigo de verificacao: 5T0j-RB49-RzO8-Vhkk

Despacho N2 733-Fisc. Con./Fisc Adm/S4/10Cia E Cmb

Este documento é peca do processo 64408.003301/2025-51
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COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

Despacho N2 740-Fisc. Con./Fisc Adm/S4/10Cia E Cmb

S3o Bento do Una, PE, 2 de setembro de 2025.

Assunto: aprovagao do DFD

1. APROVO o DFD apresentado pelo Fiscal de Contrato e determino ao chefe da SALC que
designe em Boletim Interno a equipe de planejamento da contratacdao, confome Inciso VI, do
Art. 32, da IN SEGES/MGI n2 58/2022.

GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA - Cap
Ordenador de Despesas Substituto da 102 Companhia de Eng

— Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cap
[ o ~ :,[/j Gabriel Teixeira da Silva, em 02/09/2025, as 09:01 conforme hordrio oficial de Brasilia,
assinatura %5

com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da Presidéncia
da Republica.

eletrdnica "

Cddigo de verificagdao: E7ip-Mzl2-0+y2-v7LM

Despacho N2 740-Fisc. Con./Fisc Adm/S4/10Cia E Cmb

Este documento é peca do processo 64408.003301/2025-51 Pag 5 de 185



(Continuagao do BI Nr 162, de 02/09/2025, do(a) 10* Cia E Cmb) Pag n® 5580

P/G: Sd EV; Nome Completo: JOSE ARMANDO COSTA DA SILVA; Soldo R$: 1.127,00; 2% RS$:
22,54; Nr dias: 7; Valor Total R$: 157,78.

Em consequéncia:

- A SPP, Fisc Adm, e demais interessados tomem conhecimento e providéncias cabiveis.
(Nota n® 49365/Fisc Adm, de 02 de setembro de 2025).

2. ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
a. RONDA PATRIMONIAL
Realizagao

Conforme equipe designada no Boletim Interno n°® 150 de 14 de agosto de 2025, da 10* Cia E Cmb, foi
realizada a Ronda Patrimonial nas areas de aquartelamento e Vila Militar da 10* Companhia de
Engenharia de Combate, em 27 de agosto de 2025.

Em consequéncia: A Fiscalizacdo Administrativa tome conhecimento e providéncias.

Conforme equipe designada no Boletim Interno n°® 150 de 14 de agosto de 2025, da 10* Cia E Cmb, foi
realizada a Ronda Patrimonial nas areas de aquartelamento e Vila Militar da 10* Companhia de
Engenharia de Combate, em 27 de agosto de 2025.

Em consequéncia: A Fiscalizagdo Administrativa tome conhecimento e providéncias.
b. Equipe de Planejamento da Contratagdo - Designagao
Contratagdo Direta - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

1. Tendo em vista a necessidade de contratacdo de empresa para prestacao de servigos postais, € o
que determina o Art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e Instrugdes Normativas, assim como o
despacho exarado no Processo NUP: 64408.003301/2025-51, designo para compor a Equipe de
Planejamento da Contratacdo os seguintes militares:

3° Sgt CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA

2. A Equipe de Planejamento da Contratacdo deverd realizar todas as atividades das etapas de
Planejamento da Contratagdo, além de acompanhar e apoiar a fase de Selecdo do Fornecedor,
quando solicitado pela SALC. O grupo poderd ser requisitado para diligéncias e esclarecimentos
acerca do Estudo e Planejamento da Contratacdo até a conclusdo da compra/contrata¢do, entendido
como sendo a homologac¢do da licitacdo ou ratificagdo para compra/contratacao.

3. Cabera a Equipe elaborar os seguintes documentos:

a. Estudos Técnicos Preliminares (ETP Digital), a fim de identificar e analisar os cendrios para
o atendimento da demanda que consta no DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica
das solug¢des identificadas, conforme IN SEGES n°® 58/2022;

b. Mapa de Riscos Digital, conforme Inciso X, do Art. 18, da Lei n°® 14.133/21;

c. Relatério da Pesquisa de Pregos e comprovantes das cotagdes, conforme IN SEGES n°® 65/2021; e
d. Termo de Referéncia Digital, conforme Art. 40 da Lei n® 14.133/2021 e IN SEGES n° §1/2022.

Em consequéncia:
- a Equipe de Planejamento devera concluir os trabalhos até 30/09/2025;

Este documento é pega do processo 64408.003301/2025-51 Pag 6 de 185



(Continuagao do BI Nr 162, de 02/09/2025, do(a) 10* Cia E Cmb) Pag n® 5581

- assim que tomar conhecimento, os militares designados comparecam a SALC para receber as
orientagdes e os modelos de documentagao;e

-0 S1, o Fisc Adm, o Ch SALC, os militares designados e os demais interessados tomem conhecimento
e as providéncias decorrentes.

(Nota n° 4936, SALC - 02 de setembro de 2025)
Processo licitatério para aquisicao de géneros alimenticios e gas liquefeito de petroleo

1. Tendo em vista a necessidade de aquisicio de géneros alimenticios e gas liquefeito de petrdleo,
e o que determina o Art. 18 da Lei n®° 14.133/2021 e Instru¢cdes Normativas, assim como o
despacho exarado no Processo NUP: 64408.003291/2025-54, designo para compor a Equipe de
Planejamento da Contratacdo os seguintes militares:

1° Ten LUCAS DANIEL TEIXEIRA DA SILVA
2° Sgt WELLINGTON FERREIRA GOMES
3° Sgt MAGNO LUIZ DE SOUZA GOMES

2. A Equipe de Planejamento da Contratagdo devera realizar todas as atividades das etapas de
Planejamento da Contratagdo, além de acompanhar e apoiar a fase de Selecdo do Fornecedor,
quando solicitado pela SALC. O grupo poderd ser requisitado para diligéncias e esclarecimentos
acerca do Estudo e Planejamento da Contratacdo até a conclusdo da compra/contrata¢do, entendido
como sendo a homologac¢do da licitacdo ou ratificagdo para compra/contratacao.

3. Cabera a Equipe elaborar os seguintes documentos:

a. Estudos Técnicos Preliminares (ETP Digital), a fim de identificar e analisar os cendrios para
o atendimento da demanda que consta no DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica
das solugdes identificadas, conforme IN SEGES n° 58/2022;

b. Mapa de Riscos Digital, conforme Inciso X, do Art. 18, da Lei n°® 14.133/21;

c. Relatorio da Pesquisa de Pregos e comprovantes das cotagdes, conforme IN SEGES n°® 65/2021; e
d. Termo de Referéncia Digital, conforme Art. 40 da Lei n® 14.133/2021 e IN SEGES n° 81/2022.

Em consequéncia:

- a Equipe de Planejamento devera concluir os trabalhos até 20/09/2025;

- assim que tomar conhecimento, os militares designados comparecam a SALC para receber as
orientagdes e os modelos de documentagao;e

- 0 S1, o Fisc Adm, o Ch SALC, os militares designados e os demais interessados tomem conhecimento
e as providéncias decorrentes.

(Nota n® 49397, SALC - 02 de setembro de 2025)

c. RECEBIMENTO DE MATERIAL

RECEBIMENTO DE QUANTITATIVO DE RANCHO (QR) - Nomeagao de Comissao

Conforme prescreve o o Item I do Art 2° do Capitulo II do Portaria N° 47 - COLOG, de 12 de maio de
2020, nomeio a comissao composta pelos militares relacionados, e seus substitutos, a contar desta data,
para sob a presidéncia do primeiro, proceder o recebimento dos géneros alimenticios do Quantitativo de

Rancho (QR) adquiridos por esta Organizagdo Militar no més de SETEMBRO de 2025.

2° Ten VICENTE ZAMBONI NETTO
3° Sgt DANIEL DE LIMA SILVA

Este documento é pega do processo 64408.003301/2025-51 Pag 7 de 185
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

102 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE
COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 001/2025 - Processo 64408.003301/2025-51

Em 04/09/2025 as 09:31, faco anexar ao presente processo 64408.003301/2025-51, o(s)
documento(s): Bl Nr 162, de 02.09.25.pdf.

Joao Victor Rosa Dornelas - 2° Ten
Chefe Salc

Este documento é peca do processo 64408.003301/2025-51 P&ag 8 de 185



@ Compras.gov.or UASG 160023

10A. COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE

Estudo Técnico Preliminar 60/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64408.003301/2025-51

2. Do Objeto

2.1. Contratagéo direta, por INEXIGIBILIDADE, da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT — CORREIOS),
doravante denominada CORREIOS, para a prestacdo de servicos postais com exclusividade (Carta, Cartdo Postal,
SEDEX, Impressos e Pequenas Encomendas), que compreendem a coleta, transporte e entrega de
correspondéncias, em ambito nacional, por via terrestre e aérea, destinados ao atendimento das necessidades
administrativas e operacionais da 102 Companhia de Engenharia de Combate (102 Cia E Cmb), de acordo com as
especificacdes e condicdes estabelecidas no Anexo | — Termo de Referéncia, conforme a tabela abaixo:

UNIDADE DE . VALOR
ATSER ITEM ANT VIGENCIA VALOR ANUAL
CATS QU FORNECIMENTO GENC MENSAL ORANU
SERVICOS 12
4286 POSTAIS weses|  UNIDADE 15/09/2025 R$ 225,32 | R$ 2.703,80
(EXCLUSIVOS)

3. Descricao da necessidade

3.1. Trata-se de procedimento de contratacdo direta de empresa, para prestacdo de servicos recebimento e/ou coleta,
transporte e entrega domiciliar de correspondéncias e mercadorias, de impressos especiais, bem como aquisi¢cao de
produtos postais e servicos de remessa de objetos internacionais.

a) A pretendida contratacdo visa atender a demanda da 102 Cia E Cmb quanto a remessa e entrega de
documentos e objetos em atendimento as atividades administrativas e operacionais desta Organizacdo
Militar (OM).

b) Os servicos postais atualmente prestados a esta OM sdo oriundos de contrato celebrado em 2019
(Processo: 53183.006008/2019-63), ndo podendo ser mais prorrogado devido o vencimento do contrato
em 15/09/2025. Tendo em vista a aproximacgdo da data do término de vigéncia, propfe-se um novo
procedimento com vistas a contratacéo.

3.1.1. O contrato atual com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), responsavel pelos servigcos
postais essenciais, com exclusividade, encerra-se em 15 de setembro de 2025, sem possibilidade de uma nova
prorrogacdo. Para garantir a continuidade dos servicos, € necessdria a realizacdo de uma nova contratagao,
uma vez que a ECT detém o monopdlio legal da prestacéo de servigos postais no Brasil, de acordo com:

* Artigo 21, inciso X, da Constituicdo Federal, que estabelece que "compete a Unido manter o servico
postal e o correio aéreo nacional";

1 de 20
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* L ei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978, que regula os servigos postais no Brasil, definindo o monopdlio
da ECT, no Art. 7° Paragrafo 1°, no Art. 9°, inciso Il e Art. 47 (Correspondéncia Agrupada), para a
prestacao de servi¢cos de cartas e documentos;

* Estatuto do ECT, que organiza a estrutura e o funcionamento da ECT, assegura a capacidade da
empresa em operar com abrangéncia nacional, inclusive em regides de dificil acesso.

* Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018;
* Instrugdo Normativa Seges/MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017;
* Lei n°® 14.133, de 01 de abril, de 2021, Art. 74, inciso |.

3.1.2. A escolha da ECT, para a contratacdo de servicos postais por "Inexigibilidade de Licitagcao" é
justificada pelo fato de ser a Unica empresa habilitada a prestar esses servicos e pela existéncia de
mandamento legal que lhe confere o regime de monopdlio/exclusividade, uma vez que os Correios, ao contrario
de empresas particulares sao obrigados a manter os servi¢cos funcionando mesmo em locais remotos onde nao
hé retorno financeiro.

3.2. A contratacdo da ECT, para a prestacdo dos Servigos Postais é fundamental, dado o monopélio exclusivo que a
empresa exerce sobre o envio de cartas registradas, cartas comerciais, e correspondéncias com Aviso de
Recebimento (AR), SEDEX, impressos e pequenas encomendas, conforme estabelecido pela legislacdo vigente.
Além de garantir o cumprimento dos prazos legais e a rastreabilidade das correspondéncias, a contratacdo da ECT
também assegura que a 102 Cia E Cmb, possa continuar suas operacdes de comunicacdo em todo o territério
nacional, sem interrupgoes.

3.3. A contratacdo da ECT sem licitacdo é uma prerrogativa dada pelo legislador em contrapartida ao Servico Publico
prestado por ela, uma vez que os Correios, ao contrario de empresas particulares séo obrigados a manter os servicos
funcionando mesmo em locais remotos onde ndo ha retorno financeiro.

3.4. Ainda, cabe ressaltar que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, tem como area geografica de
abrangéncia de atendimento todo o territério nacional e internacional, sendo possivel a entrega em qualquer
localidade do pais ou exterior, garantindo assim os servigos postais desta Administracéo e atendendo aos principios
basilares da administracdo publica, entre eles o da eficiéncia e eficacia.

3.5. A escolha é justificada em decorréncia do regime de privilégio de que dispde a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, na prestacao dos servicos postais. Os Correios detém exclusividade para o fornecimento do objeto
da contratagdo, conforme Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978 , artigo 9°, incisos |, Il e Il e Artigo 27, que determina
o0 regime de monopdlio & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos das atividades postais de recebimento,
transporte e entrega no territério nacional e expedicdo para o exterior de carta, cartdo postal, correspondéncia
agrupada, fabricacdo, emissdo de selos e outras férmulas de franqueamento postal, bem como o recebimento,
transmissdo e entrega de mensagens escritas.

3.6. Dessa forma, a nova contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), para a prestacdo dos
servigos postais, pelo critério de "INEXIGIBILIDADE" é plenamente justificada, ndo apenas pela exclusividade legal
conferida pela Lei n°® 6.538/1978, mas também pela importancia estratégica desses servigos para 0 cumprimento das

atribuicbes legais desta OM.

3.7. No que tange a afericdo do tipo de servigo, segundo o art. 15, da IN Seges n° 05/2017, os servi¢cos postais
enquadram-se como de natureza continuada:

* Art. 15. Os servigos prestados de forma continua s&o aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo ou entidade, de modo
que sua interrupgcdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da misséo
institucional.
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3.8. A ndo continuidade desses servicos comprometeria severamente as atividades da 102 Cia E Cmb, colocando em
risco o cumprimento de suas atribui¢cdes legais, principalmente no que se refere ao envio de notificacdes com prazo
legal e comprovacao de entrega.

3.9. Considera-se que existe, ainda, expressa disposi¢do legal autorizando a contratagdo dos servigos pretendidos no
Decreto N° 9.507/2018 (Dispbe sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido) e art. 7°, da IN Seges/MPDG n° 05/2017 (Dos Servigos Passiveis de Execuc¢éao Indireta).

3.10. Essa descricdo mais detalhada da necessidade da contratagdo evidencia que a exclusividade legal da
CORREIOS-ECT, sobre determinados servi¢cos postais, em conjunto com a necessidade operacional e de seguranca
juridica da 102 Cia E Cmb, justifica plenamente a contratacdo. Isso mostra que o monopodlio dos CORREIOS nao
apenas torna a contratacdo inevitavel, mas também essencial para o cumprimento das atividades de interesse publico
atribuidas & 102 Cia E Cmb.

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.0. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de servico de natureza continuada, tendo em vista que sua
interrupcdo pode comprometer a continuidade das atividades da 102 Cia E Cmb.

4.1.1. A Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978 (ainda vigente), que regulamenta a exploragdo dos servigos
postais em todo territério nacional, cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, disp6e no art. 9°, incisos |
a lll, sobre as atividades postais prestadas com exclusividade pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), entidade da Administracéo Indireta:

"Art. 9° - Sao exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta e
cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de
correspondéncia agrupada:

lll - fabricacdo, emisséo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.”

4.1.2. Diante do exposto, o dispositivo legal aplicavel a contratacdo é o art. 74, da Lei n°® 14.133/2021, pois a
ECT € a Unica prestadora autorizada por Lei a realizar os servigos, configurando-se, por conseguinte, uma
hipotese de inviabilidade de competicdo ora pretendidos

4.1.3. Refutada esta a contratagdo do servico em comento com base no disposto no artigo 74, da Lei n°® 14.133
/2021.

4.2. A contratada deveré:

a) Disponibilizar informagfes necessarias a execuc¢éo do contrato, tabelas de precos e tarifas, relativas aos
servicos, e fatura de cobranga com dados do contrato;

b) Executar e zelar pela prestagédo dos servigos e venda de produtos nos termos e prazos previstos no contrato;

¢) Informar & o0s novos valores dos produtos e servicos sempre que ocorrer atualizacdo em suas tabelas e
tarifas;

d) Buscar as cartas e outros instrumentos abrangidos pelo servi¢co nos locais designados pela contratante;

e) Zelar e proceder ao sigilo e inviolabilidade das correspondéncia sob sua posse durante a prestacdo dos
Servicos;
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f) Prestar os servigos nos 26 estados da Federagéo e no Distrito Federal;

g) Disponibilizar canais de atendimento e de informacé&o que possibilitem a adequada fiscalizacao do contrato;
h) Fornecer dados de monitoramento/localizac&o das postagens;

i) Fornecer histérico de prestacao de servicos com detalhamento por tipo de postagem e respectivos valores.

i) As obrigacbes das partes serdo formalizadas por meio da celebragéo de contrato e observard os termos da
Lei n® 14.133, de 2021, e das demais normas pertinentes

k) O prazo de vigéncia do Contrato sera por prazo indeterminado, caso as condi¢des e 0s precos permanegam
vantajosos, de acordo com o art. 106 e 107, da Lei n® 14.133, de 2021.

I) O reajuste das tabelas de precos e tarifas observara a periodicidade legal minima de 12 (doze) meses,
contada a partir da data do inicio da vigéncia da tabela de precos e tarifas.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Fiscal de Contrato CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA

6. Levantamento de Mercado

4.3. Foi realizada busca no Painel de Precos, para o exercicio de 2022, 2023 e 2024. A Equipe de Planejamento da
Contratacdo entende que o0s servicos prestados com exclusividade pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(CORREIS-ECT) devem ser contratados de forma direta, por "INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO", com fundamento
no art. 74, 1, da Lei n® 14.133 de 2021, ja que os Correios detém o monopdlio, no Brasil, ha prestacdo dos servigos
postais e telematicos, nos termos da Constituicdo Federal, em seu art. 21, X e da Lei n® 6.538, de 22 de junho de
1978, que disciplina os servigos postais nos seus arts 7° e 9°.

Lei n° 14.133, de 2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Constituicado Federal:
Art. 21. Compete a Unido:
X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional,
Lei n° 6.538, de 1978:

Art. 2° - O servico postal e o servico de telegrama sédo explorados pela Unido, através de empresa publica
vinculada ao Ministério das Comunicagoes. (...)

Art. 7° - Constitui servico postal o recebimento, expedicdo, transporte e entrega de objetos de correspondéncia,
valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

8§ 1° - S0 objetos de correspondéncia:

a) carta;
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b) cartdo-postal,;
C) impresso;
d) cecograma;
€) pequena - encomenda.
§ 2° - Constitui servigo postal relativo a valores:
a) remessa de dinheiro através de carta com valor declarado;
b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal;
c¢) recebimento de tributos, prestacées, contribuicdes e obrigacdes pagaveis a vista, por via postal.

§ 3° - Constitui servigo postal relativo a encomendas a remessa e entrega de objetos, com ou sem valor
mercantil, por via postal.

Art. 8° - S&0 atividades correlatas ao servi¢o postal:

I - venda de selos, pecas filatélicas, cupdes resposta internacionais, impressos e papéis para
correspondéncia;

Il - venda de publicac¢des divulgando regulamentos, normas, tarifas, listas de cédigo de enderegcamento e
outros assuntos referentes ao servigo postal.

lll - exploracéo de publicidade comercial em objetos correspondéncia.

Paragrafo unico - A insercdo de propaganda e a comercializacdo de publicidade nos formularios de uso no
servigco postal, bem como nas listas de cédigo de enderecamento postal, e privativa da empresa exploradora do
servigo postal.

Art. 9° - S80 exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta e
cartao- postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de
correspondéncia agrupada;

lll - fabricacdo, emissao de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

7. Descricao da solucao como um todo

4.4. Como o servico abrangido por esta contratagcdo apresenta alta variabilidade em seu consumo (em termos de
numeros de correspondéncias enviadas mensalmente), e que o custo unitario € também varidvel, dependendo do seu
peso (de acordo com os Precos da Tabela dos Correios - Servigos Postais), julgou-se mais adequada a contratacao
do de servigos dos Correios, a Unica op¢ao apresentada que nado define cota minima mensal ou anual com o "Pacote
Platinum", quanto ao valor usufruido do servico em questdo, adequando-se, de melhor modo, a realidade histérica
demandada pela 102 Cia E Cmb.

4.5. A CONTRATADA devera fornecer 0s seguintes servigos:
4.5.1. Carta Comercial e ndo comercial;

4.5.2. Mala Direta Postal Basica e Mala Direta Postal Especial;
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4.5.3. Carta Cartdo e Envelope Encomenda-Resposta;

4.5.4. Telegrama Nacional e Internacional;

4.5.5. Transmissdo de Telegrama via Internet;

4.5.6. Transmissdo de Telegrama por telefone;

4.5.7. Encomenda Econbmica - PAC;

4.5.8. Todas Modalidades - SEDEX;

4.5.9. Documento Econdmico;

4.5.10. Caixa Postal;

4.5.11. Documento Prioritario;

4.5.12. E.M.S - Documento expresso;

4.5.13. Disque Coleta; e

4.5.14. Malote: servico de coleta, transporte e entrega de correspondéncia agrupada.

4.6. Projecao de Consumol/Valor Estimado:

VALOR PROJEGAO VALOR
N® |CATSER] VALOR APURADO MENSAL (zogo) PROJECAO ANUAL
01 | 4286 R$ 6.759,80 R$ 225,32 R$ 2.703,80
QUADRO DE MEDIA ANUAL - 2024
MES NUMERO DA FATURA VALOR TOTAL DE FATURA

JAN/24 208155 R$ 170,93

FEVI24 209797 R$ 129,62

MARI/24 211364 RS 453,70

ABRI/24 213031 RS 95,00

MAI/24 214657 R$ 1.252,11

JUN/24 217410 RS 848,90

JULI24 219140 R$ 93,82

AGOJ/24 220890 R$ 154,59

SETI/24 221509 $ 110,75

OouT/24 223519 R$ 148,19

NOVI24 225560 R$ 19,05

DEZ/24 225560 R$ 119,74

MEDIA ANUAL R$ 3.596,40
QUADRO DE MEDIA ANUAL - 2023
MES NUMERO DA FATURA VALOR TOTAL DE FATURA

JANI/23 188939 R$ 17,25
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FEVI23 190057 RS$ 158,85
MARI/23 191994 R$ 278,00
ABRI/23 193219 RS 48,55
MAI/23 194150 R$ 90,18
JUN/23 196392 R$ 113,84
JUL/23 197347 R$ 24,15
AGOJ/23 198948 RS 309,03
SETI23 200596 R$ 66,75
OuT/23 202198 R$ 32,40
NOVI/23 203812 RS 132,20
DEZ/23 207496 R$ 76,67
MEDIA ANUAL R$ 1.347,87

QUADRO DE MEDIA ANUAL - 2022

MES NUMERO DA FATURA VALOR TOTAL DE FATURA
JAN/22 171415 RS 427,22 . .
8. Estimativa
FEVI22 172863 R$ 209,05
das
MAR/22 174217 RS 238,55 Qu antidades
ABRI22 175597 R$ 101,93 a serem
MAI/22 177524 R$ 95,75 Contratadas
JUN/22 179067 R$ 374,45
4.7. Devido a
JUL/22 179819 R$ 106,30 L
possiveis
AGO/[22 181457 RS 47,96 variacoes tais
SETI22 182996 RS 35,48 |como a inflagdes,
que podem
OUT/22 184446 RS 64,64 acarretar
NOVI/22 185389 R$ 21,75 reajuste das
DEZ/22 187335 RS 92,45 tarifas dos
Servigcos Postais,
MEDIA ANUAL R$ 1.815,53 © variagao no
consumo, sera

aplicada uma
margem de seguranca de 20% (Vinte por cento), sobre o valor do consumo dos ultimos 36 (trinta e seis) meses.

4.8. A estimativa de consumo mensal, nos Ultimos 36 (trinta e seis) meses, conforme demonstrado nos quadros
abaixo:

4.8.1. Projecdo Aproximada de Consumo:

N° [CATSER| VALOR APURADO VALOR PROJECAO VALOR
MENSAL (20%) PROJECAO ANUAL
01 | 4286 R$ 6.759,80 RS 225,32 R$ 2.703,80

QUADRO DE MEDIA ANUAL - 2024
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MES NUMERO DA FATURA VALOR TOTAL DE FATURA
JANI24 208155 R$ 170,93
FEVI24 209797 R$ 129,62
MARI24 211364 R$ 453,70
ABRI/24 213031 R$ 95,00
MAI/I24 214657 R$ 1.252,11
JUN/24 217410 R$ 848,90
JuL/24 219140 R$ 93,82
AGOJ/24 220890 RS$ 154,59
SETI24 221509 R$ 110,75
OouT/24 223519 R$ 148,19
NOVI24 225560 R$ 19,05
DEZ/24 227407 R$ 119,74
MEDIA ANUAL R$ 3.596,40
QUADRO DE MEDIA ANUAL - 2023
MES NUMERO DA FATURA VALOR TOTAL DE FATURA
JAN/23 188939 R$ 17,25
FEVI23 190057 R$ 158,85
MARI/23 191994 RS 278,00
ABRJ/23 193219 RS$ 48,55
MAI/23 194150 R$ 90,18
JUN/23 196392 RS 113,84
JuUL/23 197347 R$ 24,15
AGOJ/23 198948 R$ 309,03
SET/23 200596 RS 66,75
OuTI/23 202198 R$ 32,40
NOVI23 203812 R$ 132,20
DEZz/23 207496 R$ 76,67
MEDIA ANUAL R$ 1.347,87
s
QUADRO DE MEDIA ANUAL - 2022
9. Estimativa
MES NUMERO DA FATURA VALOR TOTAL DE FATURA "do Valor da
JAN/22 171415 RS$ 427,22 Contratacio
FEVI22 172863 RS$ 209,05
MAR/22 174217 RS 238,55 Valor (R9): 2.705,80
ABRJ/22 175597 R$ 101,93
MAI/22 177524 R$ 95,75
JUN/22 179067 R$ 374,45
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JuL/22 179819 R$ 106,30 L

1.9. Projecéo
AGOI/22 181457 R$ 47,96 Aproximada de
SETI/22 182996 RS 35,48 Consumo e
ouT/22 184446 RS 64,64 Valor estimado:
NOVI/22 185389 R$ 21,75 4.9.1. Devido a
DEZ/22 187335 R$ 92,45 possiveis

variacbes  tais

MEDIA ANUAL R$ 1.815,53 como a inflagdes,

que podem

acarretar

reajuste das tarifas dos Servicos Postais, e variagdo no consumo, sera aplicada uma margem de seguranca de

20% (Vinte por cento), sobre o valor do consumo dos ultimos 36 (trinta e seis) meses.

4.9.2. A estimativa de consumo mensal, nos Ultimos 36 (trinta e seis) meses, conforme demonstrado nos
guadros abaixo:

N® |CATSER] VALOR APURADO VA&EESP:LO (;I(EJOCA)I;O PROJECA\:)AL:I\ITUAL (X 12)
01 4286 R$ 6.759,80 R$ 2.703,80
QUADRO DE MEDIA ANUAL - 2024
MES NUMERO DA FATURA VALOR TOTAL DE FATURA

JAN/24 208155 R$ 170,93

FEVI24 209797 R$ 129,62

MAR/24 211364 R$ 453,70

ABR/24 213031 R$ 95,00

MAI24 214657 R$ 1.252,11

JUN/24 217410 RS$ 848,90

JuL/24 219140 R$ 93,82
AGOI/24 220890 R$ 154,59

SETI24 221509 R$ 110,75

OouT/24 223519 R$ 148,19

NOVI/24 225560 R$ 19,05

DEZ/24 227407 R$ 119,74

MEDIA ANUAL R$ 3.596,40
QUADRO DE MEDIA ANUAL - 2023
MES NUMERO DA FATURA VALOR TOTAL DE FATURA

JAN/23 188939 R$ 17,25

FEVI23 190057 RS$ 158,85

MAR/23 191994 R$ 278,00

ABRI/23 193219 RS 48,55

MAI/23 194150 R$ 90,18
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JUNI23 196392 R$ 113,84
JuUL/23 197347 R$ 24,15
AGOJ/23 198948 R$ 309,03
SET/23 200596 RS 66,75
OouTI/23 202198 R$ 32,40
NOVI/23 203812 R$ 132,20
DEZz/23 207496 RS 76,67
MEDIA ANUAL R$ 1.347,87

L | B ——

QUADRO DE MEDIA ANUAL - 2022

10.
MES NUMERO DA FATURA VALOR TOTAL DE FATURA Justificativa
JAN/22 171415 R$ 427,22 para o
FEVI22 172863 R$ 209,05 Parcelamento
MAR/22 174217 RS 238,55 ou ndo da
ABR/22 175597 R$ 101,93 Solugﬁo
MAI/22 177524 R$ 95,75
4.10.
JUN/22 179067 RS$ 374,45 Contratacéo
JUL/22 179819 RS$ 106,30 ||Direta por meio
AGO/[22 181457 RS 47,96 d g o
"Inexigibilidade”,
SETI/22 182996 RS$ 35,48 (Pacote de
OuUTI/22 184446 R$ 64,64 Servigos
NOVI/22 185389 R$ 21,75 PLATINEJ M) de
prestacao de
DEZ/|22 187335 R$ 92,45 servicos postais
visto ter um
MEDIA ANUAL R$ 1.815,53 Unico prestador

dos servicos em

estatal o que néo justifica o parcelamento da solugdo buscando alcancar maior competitividade.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

monopdlio

5.0. Os servigcos postais atualmente prestados a esta OM sdo oriundos de Contrato n°® 004/2020, referente ao
processo: 53183.006008/2019-63, nao podendo ser mais prorrogado devido que seu vencimento é em 15/09/2025.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

5.1. A contratagdo esta disposta no Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes.

5.2. Contratacdo direta, por "INEXIGIBILIDADE" da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT -
CORREIOQOS), para a prestacdo de Servicos Postais com exclusividade (Carta, Cartdo Postal, Sedex, Impressos,
Pequenas Encomendas), que consistem em coleta, transporte e entrega de correspondéncias, em ambito Nacional e
Internacional, por via terrestre e aérea, para atendimento das necessidades administrativas e operacionais da 102 Cia
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E Cmb, de acordo com as especificacdes e as condi¢cdes detalhadas que constantes no Termo de Referéncia, para
102 Cia E Cmb, encontram-se no planejamento institucional, uma vez que a prestacao do servico é indispensavel para
o funcionamento da OM. A presente contratacdo esta relacionada ao objetivo estratégico.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

5.3. Beneficios Alcancados:
5.3.1. Garantir que 0s servigos ocorram tempestivamente, para evitar interrupcoes;
5.3.2. Promover o adequado tratamento das correspondéncias, de acordo com a Lei n® 8159/1991;
5.3.3. Permitir a protecéo especial ao contetdo das correspondéncias, como apoio a administracao;
5.3.4. Dar vazao ao fluxo de postagens das areas que compdem a 102 Cia E Cmb;

5.3.5. Proporcionar os instrumentos necessarios a devida fiscalizagdo da execucdo e ao acompanhamento do
envio e recebimento dos de correspondéncias;

5.3.6. Garantir o sigilo e a inviolabilidade das correspondéncias sob transporte.

5.4. Espera-se que a contratagdo direta da ECT-CORREIOS, para os servi¢cos postais e demais servigos prestados
pela empresa viabilizem a continuidade dos servicos essenciais do 6rgdo e uma entrega de servigos célere,
organizada, confiavel e a um custo justo em relagédo as tabelas e politicas apresentadas pela prestadora mantendo a
vantajosidade na contratacdo de uma Unica empresa para prestacédo de todos os servicos postais em todo o territorio
nacional.

14. Providéncias a serem Adotadas
5.5. Nao sera necessaria henhuma adequacéo dos ambientes da 102 Cia E Cmb.

5.6. A 102 Cia E Cmb nomeara servidores para atuarem como Gestor, Fiscal Técnico e Fiscal Administrativo, para
atuacao na gestao e fiscalizacdo contratual, além de outros atores ou substitutos que julgar necessarios a perfeita
execucao do objeto da presente contratacao.

5.6.1. Os fiscais obterdo suporte oferecido pela Coordenacdo de Contratos nas rotinas de fiscalizagdo.
Conceder livre acesso, aos empregados e representantes dos CORREIOS.

15. Mapa de Risco

5.7. Analise Mapa de Risco

FASE DE ANALISE

( X)) Planejamento da Contratagéo () Selecéo do Fornecedor () Gestéo do Contrato.

RISCO 01

INTERRUPGCAO NA PRESTAGAO DOS SERVICOS POSTAIS
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Causas: Greves, falhas operacionais ou logisticas dos Correios.

a) Probabilidade: () 1. Muito baixa (X) 2. Baixa ( ) 3. Possivel ( ) 4. Alta () 5. Muito alta

b) Impacto: () 1. Insignificante () 2. Pequeno ( ) 3. Moderado (X) 4. Grande ( ) 5. Catastrofico

¢) Nivel de Risco (a x b): () 1-3. Risco Pequeno (X) 4-6. Risco Moderado ( ) 8-12. Risco Alto ( ) 15-25. Risco Critico
d) Resposta ao Risco: () Aceitar ( ) Compartilhar ou transferir (X) Reduzir ( ) Evitar

DANOS CAUSADOS CASO O RISCO SE MATERIALIZE

01 [|atraso no envio de correspondéncias oficiais, notificacdes judiciais e processos administrativos.

ACOES PREVENTIVAS RESPONSAVEL

Monitorar periodicamente comunicados oficiais da ECT sobre|- Fiscal do Contrato / Setor

o1 paralisacoes. Administrativo.

Planejar prazos com margem de seguranca para comunicacdes|- Fiscal do Contrato / Setor

02 criticas. Administrativo..

ACOES DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

- Gestor do Contrato.

01 |Utilizar alternativas de entrega emergencial (ex: SEDEX 10,
digitalizagdo/documentos eletrénicos).

Reprogramar os prazos internos. - Gestor do Contrato.

02

RISCO 02

REAJUSTES TARIFARIOS ACIMA DO PREVISTO

Causas: Alteracdes unilaterais na tabela de pregos da ECT.

a) Probabilidade: () 1. Muito baixa ( ) 2. Baixa (X) 3. Possivel ( ) 4. Alta ( ) 5. Muito alta
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b) Impacto:

() 1. Insignificante ( ) 2. Pequeno (X) 3. Moderado ( ) 4. Grande ( ) 5. Catastrofico

¢) Nivel de Risco (a x b):

() 1-3. Risco Pequeno (X) 4-6. Risco Moderado ( ) 8-12. Risco Alto ( ) 15-25. Risco Critico

d) Resposta ao Risco:

() Aceitar () Compartilhar ou transferir (X) Reduzir ( ) Evitar

DANOS CAUSADOS CASO O RISCO SE MATERIALIZE

01 aumento inesperado de despesas, comprometendo o orcamento da OM.
A(;f)ES PREVENTIVAS RESPONSAVEL
- Servico de Planejamento e Execucgéo
. - Orcamentaria.
01 Previsdo de margem orcamentaria (20%) no ETP. ¢
02 - Servico de Planejamento e Execugdo
Orcamentdria.
Acompanhamento anual da tabela oficial dos Correios.
AQ@ES DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
- Ordenador de Despesas / Setor
- . L Administrativo.
01 Solicitar créditos adicionais ou realocar recursos do orgcamento.
- Ordenador de Despesas / Setor
Administrativo.
02 Readequar o fluxo de postagens menos urgentes.

RISCO 03

FALHAS NA FISCALIZACAO CONTRATUAL

Causas: Fiscal do contrato sem capacitagdo técnica adequada.

a) Probabilidade:

( ) 1. Muito baixa (X) 2. Baixa ( ) 3. Possivel ( ) 4. Alta ( ) 5. Muito alta
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b) Impacto: () 1. Insignificante ( ) 2. Pequeno ( ) 3. Moderado (X) 4. Grande ( ) 5. Catastréfico

¢) Nivel de Risco (a x b). ( ) 1-3. Risco Pequeno (X) 4-6. Risco Moderado ( ) 8-12. Risco Alto ( ) 15-25. Risco Critico.

d) Resposta ao Risco: () Aceitar () Compartilhar ou transferir ( ) Reduzir (X) Evitar

DANOS CAUSADOS CASO O RISCO SE MATERIALIZE

01 |Pagamentos indevidos; recebimento inadequado de servicos.

ACOES PREVENTIVAS RESPONSAVEL

01 Capacitar fiscais; checklist de fiscalizacao. -Fiscal do Contrato / Coordenacédo
Administrativa.

ACOES DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

01 |Auditoria interna; notificacdo da ECT; aplicacdo de sancdes. - Gestor do Contrato / Autoridade Competente.

RISCO 04

ATRASOS NOS PAGAMENTOS PELA OM

Causas: Falta de recursos ou descentralizac¢ao tardia.

a) Probabilidade: () 1. Muito baixa ( ) 2. Baixa (X) 3. Possivel ( ) 4. Alta ( ) 5. Muito alta.

b) Impacto: () 1. Insignificante ( ) 2. Pequeno ( ) 3. Moderado (X) 4. Grande ( ) 5. Catastrdfico.

¢) Nivel de Risco (a x b): () 1-3. Risco Pequeno ( ) 4-6. Risco Moderado (X) 8-12. Risco Alto ( ) 15-25. Risco Critico.
d) Resposta ao Risco: () Aceitar () Compartilhar ou transferir (X) Reduzir ( ) Evitar.

DANOS CAUSADOS CASO O RISCO SE MATERIALIZE

01 |Multas, juros, ou suspensao do servigo postal.
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ACOES PREVENTIVAS RESPONSAVEL
01 Planejamento financeiro prévio; priorizar faturas da ECT. - Servigo Financeiro.
ACOES DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
01 [Negociar prazos com a ECT; solicitar reforgo orgamentario. - Ordenador de Despesas.
RISCO 05

EXTRAVIO DE CORRESPONDENCIAS OU ENCOMENDAS

Causas: Falhas na cadeia logistica ou no rastreamento da ECT.

a) Probabilidade ( ) 1. Muito baixa (X) 2. Baixa ( ) 3. Possivel ( ) 4. Alta ( ) 5. Muito alta

b) Impacto: () 1. Insignificante ( ) 2. Pequeno ( ) 3. Moderado (X) 4. Grande ( ) 5. Catastrofico

c) Nivel de Risco (a x b): ( ) 1-3. Risco Pequeno (X) 4-6. Risco Moderado ( ) 8-12. Risco Alto ( ) 15-25. Risco Critico.
d) Resposta ao Risco () Aceitar () Compartilhar ou transferir (X) Reduzir ( ) Evitar.

DANOS CAUSADOS CASO O RISCO SE MATERIALIZE

01 |Perda de documentos oficiais ou processos administrativos.

ACOES PREVENTIVAS RESPONSAVEL
01 Utilizar modalidades com rastreamento e AR. - Setor Administrativo.
ACOES DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

01 Abrir reclamacéo oficial na ECT; reexpedir documentos em carater emergencial. |- Fiscal do Contrato.
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RISCO 06

VAZAMENTO DE INFORMACOES SIGILOSAS

Causas: Falha na guarda ou violagdo de correspondéncias.

a) Probabilidade: () 1. Muito baixa (X) 2. Baixa ( ) 3. Possivel ( ) 4. Alta ( ) 5. Muito alta.

b) Impacto: () 1. Insignificante ( ) 2. Pequeno ( ) 3. Moderado ( ) 4. Grande (X) 5. Catastréfico.

¢) Nivel de Risco (a x b): () 1-3. Risco Pequeno ( ) 4-6. Risco Moderado (X) 8-12. Risco Alto ( ) 15-25. Risco Critico.
d) Resposta ao Risco: () Aceitar () Compartilhar ou transferir ( ) Reduzir (X) Evitar.

DANOS CAUSADOS CASO O RISCO SE MATERIALIZE

01 Comprometimento de informacg8es estratégicas da OM.

ACOES PREVENTIVAS RESPONSAVEL

01 |Utilizar servigos com AR e protocolos de seguranca. - Fiscal do Contrato / Setor de
Comunicacdes.

ACOES DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

01 Notificacdio da ECT; abertura de inquérito administrativo; reforco de sigilo[- Comando da OM.
interno.

FASE DE ANALISE

( ) Planejamento da Contratacéo ( ) Selecédo do Fornecedor ( X ) Gestédo do Contrato.

RISCO 07

SUBUTILIZACAO DO CONTRATO

Causas: Superestimacao da demanda ou reducéo de correspondéncias.
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a) Probabilidade: () 1. Muito baixa ( ) 2. Baixa (X) 3. Possivel ( ) 4. Alta ( ) 5. Muito alta

b) Impacto: () 1. Insignificante ( ) 2. Pequeno (X) 3. Moderado ( ) 4. Grande ( ) 5. Catastrdfico.

c¢) Nivel de Risco (a x b): ( ) 1-3. Risco Pequeno (X) 4-6. Risco Moderado ( ) 8-12. Risco Alto ( ) 15-25. Risco Critico.
d) Resposta ao Risco: () Aceitar () Compartilhar ou transferir (X) Reduzir ( ) Evitar.

DANOS CAUSADOS CASO O RISCO SE MATERIALIZE

01 |Recursos orcamentarios mal aproveitados.

ACOES PREVENTIVAS RESPONSAVEL
01 [Revisar histérico de consumo; estimar demanda real. - Equipe de Planejamento da
Contratacao.
ACOES DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
01 [Reprogramar o uso do saldo contratual para novas demandas. - Ordenador de Despesas.
RISCO 08

MUDANCA LEGISLATIVA OU NORMATIVA

Causas: Alteracdes na legislagdo postal ou de contrata¢des publicas.

a) Probabilidade: () 1. Muito baixa (X) 2. Baixa ( ) 3. Possivel ( ) 4. Alta ( ) 5.Muito alta

b) Impacto: () 1. Insignificante ( ) 2. Pequeno ( ) 3. Moderado (X) 4. Grande () 5.Catastréfico

c) Nivel de Risco (a x b): ( ) 1-3. Risco Pequeno (X) 4-6. Risco Moderado ( ) 8-12. Risco Alto ( ) 15-25. Risco Critico
d) Resposta ao Risco: () Aceitar (X) Compartilhar ou transferir ( ) Reduzir ( ) Evitar
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DANOS CAUSADOS CASO O RISCO SE MATERIALIZE

01 |Necessidade de revisdo contratual ou interrupgdo do ajuste.

ACOES PREVENTIVAS RESPONSAVEL
01 |Acompanhar normas da AGU, SEGES e legislagdo postal. - Secdo Juridica da OM / Gestor do Contrato.
ACOES DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
01 |Adequar contrato a nova legislacao; instaurar processo de revisdo contratual. - Autoridade Competente.

16. Possiveis Impactos Ambientais

5.8. As empresas publicas brasileiras sao regidas pela Lei n° 13.303, de 2016, a qual estabelece, em seu artigo 27,
gue “A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a funcéo social de realizacédo do interesse coletivo ou
de atendimento a imperativo da segurang¢a nacional expressa no instrumento de autorizacdo legal para a sua criagdo.
Em complemento o 8§ 2° do caput dispBe que “A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos
termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com
0 mercado em que atuam.”

5.9. Em atendimento a critérios de sustentabilidade como: a gestdo de emissdo de gases de efeito estufa;
reaproveitamento e reciclagem de materiais; acdo sociais sustentaveis; coleta seletiva; e promog¢do ao uso
tecnologico, como reducéo a impactos ambientais, a ECT possui politicas como:

1) Gestdo de Emissdo de CO2e, aplicando a metodologia GHG Protocol;
Il) EcoPostal, para tratamento e destinacdo de camisas, malas e malotes inserviveis;

lll) Coleta Seletiva, garantindo a separacdo e destinacdo correta de residuos e aproveitamento para
reciclagem; e

IV) Solugbes Ecoeficientes, como e-carta, mala direta especial, entre outros.

5.10. Em consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU, como modo de subsidiar a identificacdo de
acOes de sustentabilidade, em atengdo ao Art. 99, incisos Il e Xl da IN/ME n° 58/2022, ndo foi constatado mengéao
especifica, no guia, sobre o0 objeto contratual, além de néo ter sido identificada legislacdo especifica quanto ao
servico. Quanto ao impacto ambiental, o objeto ou parte dele pode gera-lo, e, como medidas mitigadoras, a ECT
possui as politicas de sustentabilidade acima citadas (tépico 4.6). Sobre o licenciamento ambiental, ndo ha tal
necessidade para o objeto da contratacéo.
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6.0. Faz-se mencao adicional ao item 4.1, do guia, que se refere ao PARECER 01/2021/CNA/CGU/AGU:
OBRIGATORIEDADE DA ADOCAO DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E
DE ACESSIBILIDADE, o qual determina a obrigacdo de os 6rgaos e entidades da administracdo publica adotarem
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas. Nesse sentido,
verifica-se que a ECT realiza, desde 2013, o jA mencionado programa Ecopostal, que consiste na "doacdo de camisas
de carteiros, malas e malotes inserviveis a empresa, em bom estado para serem transformados em outros objetos. Ao
reaproveitar os tecidos - evitando a incineracdo dos itens - a acdo reduz impactos ambientais e ainda promove
incluséo social e geracao de renda."

6.1. Em atencéo a Portaria SEGES/MGI N° 5.376 de 14 de Setembro de 2023, a qual institui o0 modelo de referéncia
do Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS e determina o ajuste do PLS dos érgédos e entidades ao modelo de
referéncia, registra-se que a 102 Cia E Cmb, até o presente momento, ndo possui seu préprio PLS publicado.

6.2. Portanto, considerando as politicas de sustentabilidade ja adotadas e consolidadas pela CORREIOS, entende-se
nao haver necessidade de estabelecimento de outros critérios de sustentabilidade pelo presente ato infra legal, além
dos ja amparados pelas atuais praticas da contratada.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratacdo mostra-se vidvel a luz do Estudo Técnico Preliminar, considerando o histérico de consumo dos anos de 2022, 2023 e 2024, cujo
montante totalizou R$ 6.759,80. Tal levantamento evidencia a existéncia de demanda continua e recorrente, demonstrando a imprescindibilidade da
manutenc¢do da contratacdo para o regular funcionamento das atividades administrativas.

Com base nesse histérico, foi realizada proje¢do de consumo que resultou em valor médio mensal estimado de R$ 225,32 e valor anual estimado de R$
2.703,80, ja acrescidos de 20% a titulo de margem para eventuais variacdes de mercado e oscilacdes de demanda.

Assim, verifica-se que a contratacdo é financeiramente viavel, por estar amparada em dados objetivos de consumo anterior e em estimativas
fundamentadas, garantindo maior previsibilidade orcamentaria, economicidade e eficiéncia no gasto ptblico. Ressalta-se, ainda, que a continuidade da
contratacdo é condicdo essencial para assegurar a regularidade dos servigos e evitar riscos de descontinuidade que possam comprometer as atividades
institucionais.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

b CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA
g L Data: 17/09/2025 21:12:51-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA

Fiscal de Contrato

Despacho: Ordenador de despesas substituto da 10*° Companhia de Engenharia de Combate - Subcomandante da 10* Cia e Cmb.

Documento assinado digitalmente

b GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA
g ol Data: 18/09/2025 08:48:33-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA

Autoridade competente
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@ Compras.gov.or UASG 160023

10A. COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE

Matriz de Gerenciamento de Riscos 60/2025

1. Informacoes Basicas
Responsavel pela Edigao Data de Criagao

Numero da Matriz de Alocacdo de Riscos
ROMULO ALBERTO BATISTA FIDELIS 16/09/2025 19:48

60/2025

Objeto da Matriz de Riscos

Contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT- servigos exclusivos.

2. Historico de Revisoes
Nenhuma Revisdo encontrada.

3. Riscos Identificados

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Interrl{pgao . na Greves, falhas operacionais ou logisticas da . L. N
prestagdo dos servigos ECT. Planejamento Administragao Alto
postais
Impactos
1 atraso no envio de correspondéncias oficiais, notificagdes judiciais e processos administrativos.
Acoes Preventivas
P-01 Monitorar periodicamente comunicados oficiais da ECT sobre paralisagoes. Responsavel: CARLOS  GABRIEL  GOMES

PEDROZA

Acoes de Contingéncia
Utilizar alternativas de entrega emergencial (ex: SEDEX 10, digitalizagdo/documentos Responsavel: ROMULO ALBERTO BATISTA

C-01
eletronicos). FIDELIS
Namero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (IxP) N°Item
Re.a]ustes .tar1far1os Alteragdes unilaterais nas tabelas da ECT. Gestdo de Contrato Administracdo Alto
acima do previsto.
Impactos
1 aumento inesperado de despesas, comprometendo o orcamento da OM.
Acoes Preventivas
P-01 Previsdo de margem orgamentaria (20%) no ETP. Responsavel: CARLOS  GABRIEL  GOMES
PEDROZA
P-02 Acompanhamento anual da tabela oficial dos Correios. Responsavel: CARLOS  GABRIEL ~ GOMES
PEDROZA
Acoes de Contingéncia
C-01 Solicitar créditos adicionais ou realocar recursos do orgamento. Responsavel: GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA
C-02 Readequar o fluxo de postagens menos urgentes. Responsavel: GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA
Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (IxP) N°Item
Falhas na fiscalizacdo Fiscal do contrato sem capacitacdo técnica Gestiio de Contrato Administracio Alto
contratual. adequada.
Impactos
1 Pagamentos indevidos; recebimento inadequado de servigos.
Acoes Preventivas
P-01 Capacitar fiscais; checklist de fiscalizagao. Responsavel: CARLOS  GABRIEL  GOMES
PEDROZA
Acdes de Contingéncia
C-01 Auditoria interna; notificagdo da ECT; aplicacao de sangoes. Responsavel: ROMULO ALBERTO BATISTA
FIDELIS
Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Atrasos nos Falta de recursos ou descentralizacdo tardia. Planejamento Administracao Alto
pagamentos pela OM.
Impactos
1 Multas, juros, ou suspensdo do servico postal.

Acoes Preventivas

lde2
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Responsavel: WESLEY SYDNEY CAVALCANTE

P-01 Planejamento financeiro prévio; priorizar faturas da ECT.
DAMASO
Acoes de Contingéncia
C-01 Negociar prazos com a ECT; solicitar reforco orcamentério. Responsavel: GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA
Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Extravio - de Falhas na cadeia logistica ou no rastreamento da . . -
correspondéncias  ou ECT. Planejamento Administragao Alto
encomendas.
Impactos
1 Perda de documentos oficiais ou processos administrativos.
Acobes Preventivas
P-01 Utilizar modalidades com rastreamento e AR. Responsavel: CARLOS  GABRIEL ~ GOMES
PEDROZA
Acoes de Contingéncia
C-01 Abrir reclamacéo oficial na ECT; reexpedir documentos em carater emergencial. Responsavel: CARLOS  GABRIEL  GOMES
PEDROZA
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (Ix P) N°Item
.Vazarneflto . de Falha nii . guarda  ou  violagdo de Gestdo de Contrato Administragao Alto
informagdes sigilosas.  correspondéncias.
Impactos
1 Comprometimento de informagdes estratégicas da OM.
Acobes Preventivas
P-01 Utilizar servigos com AR e protocolos de seguranga. Responsavel: CARLOS  GABRIEL  GOMES
PEDROZA
Acoes de Contingéncia
C-01 Notificagdo da ECT; abertura de inquérito administrativo; reforgo de sigilo interno. Responsavel: GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA
Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (IxP) N°Item
Subutilizagdo do Superestlmfl(;aio da demanda ou reducdo de Gestio de Contrato Administracio Alto
contrato. correspondéncias.
Impactos
1 Recursos or¢amentarios mal aproveitados.
Acdes Preventivas
P-01 Revisar histérico de consumo; estimar demanda real. Responsavel: ROMULO ALBERTO BATISTA
FIDELIS
Acoes de Contingéncia
C-01 Reprogramar o uso do saldo contratual para novas demandas. Responsavel: GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA
Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Mudan'ga legislativa ou AlteraQOfs n'a . legislacdo postal ou de Planejamento Contratada Alto
normativa. contratagdes publicas.
Impactos
1 Necessidade de revisdo contratual ou interrup¢do do ajuste.
Acoes Preventivas
P-01 Acompanhar normas da AGU, SEGES e legislacdo postal. Responsavel: ROMULO ALBERTO BATISTA
FIDELIS
Acdes de Contingéncia
C-01 Adequar contrato a nova legislagdo; instaurar processo de revisao contratual. Responsavel: GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA

4. Acompanhamento das Acdes de Tratamento de Riscos
Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis / Assinantes

Despacho: Responsavel pela elaboracdo da Matriz de Gerenciamento de Risco.

Documento assinado digitalmente

CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA
Data: 18/09/2025 12:15:56-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

govb

CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA

Fiscal de Contrato

Despacho: Ordenador de despesas substituto da 10*° Companhia de Engenharia de Combate - Subcomandante da 10* Cia e Cmb.

Documento assinado digitalmente

GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA
Data: 18/09/2025 13:14:42-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

govb

GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA 2de?2

ATOTIdate COMpPETETe
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Selecione o pacote:|

PLATINUM

w,
'A’ COfre1OS EmPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

VIGENCIA: 12/04/2025

CARTA

PACOTE PLATINUM

Precos em R$

Carta

Carta Registrada

Carta Registrada + AR

Peso (g) MFD/Estampa: 8015-2 MFD/Estampa: 8027-6 MFD/Estampa: 8029-2
Chancela: 8016-0 Chancela: 8025-0 Chancela: 8028-4
Até 20 3,70 13,94 24,18
Mais de 20 até 50 5,15 15,39 25,63
Mais de 50 até 100 7,15 17,39 27,63
Mais de 100 até 150 8,75 18,99 29,23
Mais de 150 até 200 10,35 20,59 30,83
Mais de 200 até 250 11,95 22,19 32,43
Mais de 250 até 300 13,65 23,89 34,13
Mais de 300 até 350 15,25 25,49 35,73
Mais de 350 até 400 16,85 27,09 37,33
Mais de 400 até 450 18,45 28,69 38,93
Mais de 450 até 500 20,05 30,29 40,53

Obs: Aos objetos com peso superior a 500g, seréo aplicadas as mesmas condi¢des de VALOR e prestagcdo do SEDEX.

Servigos Adicionais

Registro R$ 10,24
Registro Médico* R$ 5,65
Aviso de Recebimento R$ 10,24
Mao Prépria R$ 13,25
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Posta Restante Pedida R$ 5,35
Valor Declarado Maximo
Nacional RS e
Valor Declarado (sobre o 2
valor do objeto) °
Indenizagdo Automatica R$ 3,70
Transcrigdo-Braille R$ 4,40

* REGISTRO MODICO - (Livros de maneira geral, postados por qualquer pessoa fisica ou juridica, e Material
Diddtico em geral postado por Escola de Ensino por correspondéncia e destinados a seus alunos)
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
102 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE
COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 002/2025 - Processo 64408.003301/2025-51

Em 18/09/2025 as 13:25, faco anexar ao presente processo 64408.003301/2025-51, o(s)
documento(s): ETP_160023-000060-2025_assinado_assinado.pdf, MR_160023-000060-
2025 _assinado_assinado.pdf, PACOTE SERVICOS CORREIOS - PLATINUM (1).pdf,
TR_160023-000041-2025_assinado_assinado.pdf.

Carlos Gabriel Gomes Pedroza - 3° Sgt
Fiscal de Contrato de SERVICOS POSTAIS - CORREIOS
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

102 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE
COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

TERMO DE DESENTRANHAMENTO

Termo n° 003/2025 - Processo 64408.003301/2025-51

Em 02/10/2025 as 13:39, faco a retirada do(s) documentos(s) TR_160023-000041-
2025 _assinado_assinado.pdf do presente processo pelo seguinte motivo: correcao.

Joao Victor Rosa Dornelas - 2° Ten
Chefe Salc
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10A. COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE

Informacées Basicas

Numero do

Termo de Referéncia 46/2025

160023-10A. COMPANHIA DE ENGENHARIA DE

UASG
artefato
46/2025 COMBATE
Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

Categoria

Editado por

ROMULO ALBERTO BATISTA

FIDELIS

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico continuado sem

dedicacdo exclusiva de mao de obra

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

MINISTERIO DA DEFESA

EXERCITO BRASILEIRO

UASG 160023

Atualizado em

30/09/2025 15:17 (v

0.5)
Nuimero da Processo
Contratacao Administrativo

10° COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE

COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

(Processo Administrativo n° 64408.003301/2025-51)

TERMO DE REFERENCIA PREVIO

64408.003301/2025-
51

1.1. Contratacdo direta (Inexigibilidade) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), doravante chamada

de "Correios", para a prestacdo de servicos postais e telematicos exclusivos, nas modalidades nacional e

internacional, que consistem em coleta, transporte, expedi¢cdo e entrega de correspondéncias, em ambito Nacional e

Internacional, por via terrestre e aérea, para atendimento das necessidades da 102 Companhia de Engenharia de

Combate, de acordo com as especificacbes e as condi¢cdes constantes neste Termo de Referéncia e seus anexos,

nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento[Al] .

ITEM ESPECIFICACAO

CATSER

UNIDADE DE

QUANTIDADE

VALOR

VALOR

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Licitagdo e Contratagdo Direta - Lei n° 14.133, de 2021

Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagao

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

MEDIDA

MENSAL

ANUAL

1de51

Eetetdoclifiento é peca do processo 64408.003301/2025-51

Pag 36 de 185



SERVICOS
POSTAIS
(EXCLUSIVOS)

4286

UNIDADE

R$ 225,32

R$

2.703.80

-
ttermn DESCRICAOr | UNIDADE | REOQUISICAD | REOUISICAO Ouarntidate
ESPECHF: )
DE MHNHAA Mximma totat
MEDIDA
. .
ttern DESCRICACr | UNDADE | REQOUISICAO | REQUISICAO Ouarntidate
ESPECIF: ;
BE MHINTHA Mximma totat
MEDIDA

Classificacdo do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidad

1.2. O(s) servico(s) objeto desta contratacdo séo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa constante do
Estudo Técnico Preliminar.[A4]
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1.9. O prazo de vigéncia da contratacdo é por prazo "Indeterminado”, na forma da Lei n°® 14.133, de 2021, contados a
partir da data a ser fixada em termo contratual.

1.10. Em observacdo ao art. 106, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista que a realizacdo de novas
contratac6es anuais demandariam a continua mobilizacdo de novos responsaveis pela conducdo das etapas
necessarias, devido as alocacdes de homem/hora e recursos necessarios, para planejar, executar, gerir e fiscalizar
contratacbes publicas, considerando que se trata, ainda, de servico exclusivamente prestado pela mesma empresa
(ECT), a 102 Cia E Cmb entende que a vigéncia plurianual se mostra mais vantajosa.

1.9. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas
em relagdo a vigéncia da contrata¢do.[A5]

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentacao da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.[Al]
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ou

2.3. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contrata¢cdes Anual 2025, conforme consta das informactes
bésicas desse Termo de Referéncia.

2.4. A contratacdo dos servicos postais é imprescindivel as comunicacdes administrativas da 102 Cia E Cmb, a
sociedade civil e outros 6rgdos da Administracdo, enquadrando-se na categoria de servico de natureza continuada,
tendo em vista que sua interrupcdo pode comprometer a continuidade das atividades do drgdo, principalmente nas
areas administrativas.

2.5. Atualmente esses servicos sdo prestados pela mesma empresa, cujo contrato se encerrou em 15/09/2026, ndo
havendo possibilidade de nova renovacdo, sendo necessaria uma nova contratacdo.

2.6. Os servicos prestados com exclusividade pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - Correios (ECT),
serdo contratados de forma direta, por "INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ", com fundamento no art. 74, |, da Lei n°
14.133 de 2021, j& que os Correios detém o monopdlio, no Brasil, na prestacdo dos servicos postais e telematicos,
nos termos da Constituicdo Federal, em seu art. 21, X e da Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978, que disciplina 0s
Servicos postais nos seus arts 7° e 9°.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO

3.1. A descrigcdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.[Al]

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade[A2]

4.1. As empresas publicas brasileiras sdo regidas pela Lei n® 13.303, de 2016, a gqual estabelece, em seu artigo 27,
gue “A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a funcéo social de realizacdo do interesse coletivo ou
de atendimento a imperativo da seguranca nacional expressa no instrumento de autorizacao legal para a sua criacao.
Em complemento 0 § 2° do caput disp6e gue “A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos

termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com
0 mercado em gque atuam.”

4.2. Em atendimento a critérios de sustentabilidade como: a gestdo de emissdo de gases de efeito estufa;
reaproveitamento e reciclagem de materiais; acdo sociais sustentaveis; coleta seletiva; e promocdo ao uso
tecnoldgico, como reducdo a impactos ambientais, a ECT possui politicas como:

I) Gestdo de Emisséo de CO2 e, aplicando a metodologia GHG Protocol;

Il) EcoPostal, para tratamento e destinacdo de camisas, malas e malotes inserviveis;

lIl) Coleta Seletiva, garantindo a separacéo e destinacao correta de residuos e aproveitamento para reciclagem; e
IV) Solucdes Ecoeficientes, como e-carta, mala direta especial, entre outros.

4.3. Em consulta ao Guia Nacional de Contratac6es Sustentaveis, como modo de subsidiar a identificacdo de acdes
de sustentabilidade, em atencdo ao Art. 99 incisos Il e Xll, da IN/ME n° 58/2022, ndo foi constatado mencéao
especifica, no guia, sobre o objeto contratual, além de néo ter sido identificada legislacdo especifica quanto ao
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servico. Quanto ao impacto ambiental, o objeto ou parte dele pode gera-lo, e, como medidas mitigadoras, a ECT
possui as politicas de sustentabilidade acima citadas (t6pico 4.6).

4.4. Sobre o licenciamento ambiental, ndo ha tal necessidade para o objeto da contratacao.

4.5. Faz-se mencdo adicional ao item 4.1, do guia, que se refere ao PARECER 01/2021/CNA/CGU/AGU:
OBRIGATORIEDADE DA ADOCAO DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E
DE ACESSIBILIDADE, o qual determina a obrigacdo de os érgdos e entidades da administracdo publica adotarem
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratacdes publicas. Nesse sentido,
verifica-se que a ECT realiza, desde 2013, o ja mencionado programa "Eco-postal”, que consiste na "doacdo de
camisas de carteiros, malas e malotes inserviveis & empresa, em bom estado para serem transformados em outros
objetos. Ao reaproveitar os tecidos - evitando a incineracdo dos itens - a acdo reduz impactos ambientais e ainda
promove inclusdo social e geracéo de renda."

4.6. Em atencdo a Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de setembro de 2023, a qual institui 0 modelo de referéncia
do Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS e determina o ajuste do PLS dos 6rgaos e entidades ao modelo de
referéncia, registra-se que a 102 Companhia de Engenharia de Combate ja possui 0 seu Plano Diretor de Logistica
Sustentavel publicado, em conformidade com as disposi¢cdes da mencionada Portaria.

4.7. Portanto, considerando as politicas de sustentabilidade ja adotadas e consolidadas pela ECT, entende-se néo
haver necessidade de estabelecer novos critérios de sustentabilidade por meio do presente ato infralegal, além
daqueles j& contemplados pelas praticas atualmente adotadas pela contratada.

Subcontratacao[A6]

4.5. Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
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Garantia da contratacao[A8]

4.14. Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas
razbes constantes do Estudo Técnico Preliminar.
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Vistoria

4.32. Ndo ha necessidade de realizacé@o de avaliagdo prévia do local de execucéo dos servicos.

o pleno das
EaiiZzacao de
XX
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prevista o Detreto e T COTIOTTTE UiSPUStU TTd - RESOIUTAT T da Comiss&o

friterrmsterat e CU'HUaZa!;ﬁE'S Pubficas parc O Desenvotvirmemto-Susterntavet= 6163179\19’ .

4.40. A contratada devera:

a

4.1.1. Disponibilizar informacdes necesséarias a execucdo do contrato, tabelas de precos e tarifas, relativas aos
servicos, e fatura de cobranca com dados do contrato;

4.1.2. Executar e zelar pela prestacdo dos servicos e venda de produtos nos termos e prazos previstos no contrato;

4.1.3. Informar a 102 Cia E Cmb o0s novos valores dos produtos e servicos sempre que ocorrer atualizacdo em suas
tabelas e tarifas;

4.1.4. Os Correios tém que disponibilizar uma caixa postal a 10* Companhia de Engenharia de Combate, junto a
Agéncia do municipio de Belo Jardim - PE, a fim de garantir seguranca, confiabilidade e regularidade no
recebimento e envio de correspondéncias oficiais.

4.1.5. O valor da assinatura da caixa postal deverd ser cobrado diretamente na fatura mensal dos Correios,
vinculada a unidade contratante, sem a emissao de cobrancas avulsas.

4.1.6. O volume da caixa postal sera informado na assinatura do Termo de Contrato, podendo haver variacdo
durante a vigéncia da contratacdo, de acordo com a necessidade da contratante e a disponibilidade dos Correios.

4.1.7. Buscar as cartas e outros instrumentos abrangidos pelo servico nos locais designados pela contratante;

4.1.8. Zelar e proceder ao sigilo e inviolabilidade das correspondéncia sob sua posse durante a prestacdo dos

servigos;

4.1.9. Prestar 0s servicos nos 26 estados da Federacao e no Distrito Federal,

4.1.10. Disponibilizar canais de atendimento e de informacéo que possibilitem a adequada fiscalizacdo do contrato;

4.1.11. Fornecer dados de monitoramento/localizacdo das postagens;

4.1.12. Fornecer histérico de prestacao de servicos com detalhamento por tipo de postagem e respectivos
valores.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicodes de execucao[A2]
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5.1. A execucao do objeto sequira a seguinte dindmica:

5.1.1. Inicio da execucao do objeto: A execucdo do objeto podera se iniciar apos a assinatura do contrato.

frequéncia e

Local e horario da prestacao dos servicos

5.2. Os servigos serdo prestados no seguinte endereco:Os servicos serdo prestados no endereco respectivo da sede
da 10?2 Cia E Cmb e demais Unidades.

inasTAS] il

Informacgoes relevantes para o dimensionamento da proposta
5.5. A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:[A7]

5.5.1. Houve a inexigibilidade de licitacdo, de acordo com o art. 74, |, da Lei n° 14.133/21, desse modo, n&o
houve proposta por parte da contratada. "Precos da Tabela dos Correios" ha o registro dos valores tabelados
pela ECT, os quais foram utilizados para se estimar o valor anual do gasto pela 102 Cia E Cmb. ;

5.5.2 Pelo seu carater publico, os precos tabelados dos Correios s@o definidos pelo Ministério das
Comunicacdes com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Desse modo, o valor dos
servicos é estabelecido, conforme peso e local de origem e local de destino, de acordo com o "Preco da Tabela
dos Correios (Servicos Postais).

5.5.3. O valor anual estimado de gasto para 0s Servicos Postais foi obtido utilizando-se da média histérica da
guantidade dos servicos postais consumidos, devido a possiveis variacdes tais como a inflagbes, que podem
acarretar reajuste das tarifas dos Servicos Postais, e variacdo no consumo, sera aplicada uma margem de
seguranca de 20% (Vinte por cento).

5.5.4. As quantidades histéricas utilizadas pela 102 Cia E Cmb, podem ser verificadas, "Descri¢cdo da solugéo
como um todo.
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tratante][e]

dos bens
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Especificacdo[A14] da garantia do servico

5.14. O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido[A15] na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

ey

5.18. N&o seréo necessarios procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato devido as caracteristicas do objeto.
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6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da
Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucao sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre 0 6rgdo ou entidade e o Contratado devem ser realizadas por escrito sempre que o ato
exigir tal formalidade, admitindo-se o0 uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgado ou entidade poderd convocar o preposto da empresa para adogdo de providéncias que devam ser
cumpridas de imediato.

6.5. ApoOs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar o representante
da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que contera informacées
acerca das obrigacbes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do
plano complementar de execucdo do Contratado, quando houver, do método de afericAo dos resultados e das
sancdes aplicaveis, dentre outros.

Preposto[A2]

6.6. O Contratado designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacdo dos servi¢os,
indicando no instrumento os poderes e deveres em relacdo a execugéo do objeto Contratado.

6.7. O Contratado fdeveraj©U [ndo necessitara] manter preposto da empresa no local da execucao do objeto.
6.8. O Contratante poderd recusar, desde que justificadamente, a indicagcdo ou a manutencdo do preposto da
empresa, hipotese em que o Contratado designara outro para o exercicio da atividade.

Rotinas de Fiscalizacao

6.9. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos
substitutos.[A3]

Fiscalizacdo Técnica

6.10. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condi¢bes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracéo.

6.11. O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execuc¢do do contrato, com a descri¢cdo do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos
defeitos observados.

6.12. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificacdes para a
correcao da execucéao do contrato, determinando prazo para a correcao.

6.13. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar deciséo
ou adocao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se
for o caso.

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do
contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.15. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacgdo ou a prorrogacao contratual.
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6.17. A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigcbes técnicas, vicios redibitérios, ou
emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade do
Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

6.18. As disposicOes previstas neste Termo de Referéncia ndo excluem o disposto no Anexo VIII da Instrucéo
Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratacdo, por for¢ca da Instru¢do Normativa
Seges/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022.
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de horas a

Fiscalizacdo Administrativa

6.31. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencéo das condi¢des de habilitacdo da contratada,
acompanhara o empenho, 0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagcao de apostilamento e termos aditivos,
solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.32. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis,
guando ultrapassar a sua competéncia.

ridade
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6.35.1.3.6. documentos comprobatdrios de que o capital social integralizado da empresa é compativel com o
numero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974[A6] .

ou

adocéo de
lusiva, na
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atorio de
Instrucdo

Gestor do Contrato
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6.68. Cabe ao gestor do contrato:

6.68.1. coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os
registros formais da execucdo no histdrico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro
de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.68.2. acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.68.3. acompanhar a manutencéo das condi¢cdes de habilitagdo da contratada, para fins de empenho de despesa e
pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagédo e do pagamento da despesa no relatério
de riscos eventuais.

6.68.4. emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto
ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucao
contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

6.68.5. tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizagdo para fins de
aplicacdo de sancgdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.68.6. elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a
contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

6.68.7. enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de liquidagéo
e pagamento, com a indicagdo expressa de que o valor da Nota Fiscal emitida pela contratada confere com o valor
dimensionado pela fiscaliza¢&o e gestéo no recebimento definitivo do servico.

6.68.8 receber e dar encaminhamento imediato:

6.68.1. as denudncias de discriminacéo, violéncia e assédio no ambiente de trabalho, conforme o art. 2°, inciso
lll, do Decreto n.° 12.174/2024;

6.68.2. a notificacdo formal de que a empresa contratada esta descumprindo suas obrigacdes trabalhistas,
enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou por
gualquer outro meio idéneo.[A12]

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A afericdo da execugdo contratual, para fins de faturamento e pagamento, considerara os seguintes critérios:
7.1.1. envio e recebimento de correspondéncias, conforme a necessidade da 10* Cia E Cmb;

7.1.2. cadastramento e liberagdo de usuérios no sistema de acompanhamento e fiscalizagdo do servico; e

7.1.3. cumprimento dos prazos de entrega;
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7.3. Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das
sanc¢fes cabiveis, caso se constate que o Contratado:

7.3.1. ndo produziu os resultados acordados,
7.3.2. deixou de executar, ou ndo executou com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

7.3.3. deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execu¢do do servi¢co, ou os utilizou com
qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Recebimento

7.6. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais técnico e administrativo,
mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo.[A5]

7.7 O prazo para recebimento provisério sera contado do recebimento de comunicacdo de cobranca oriunda do
Contratado com a comprovacgéao da prestacdo dos servicos a que se referem a parcela a ser paga.

7.8. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado
gue comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

7.9. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.

7.10. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisério sob o ponto de vista técnico e
administrativo.

eclo]

7.12. Ao final de cada periodo/evento de faturamento:
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7.12.1. o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliacfes da execuc¢do do objeto e, se for o
caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacao dos servigos realizados em consonéncia com 0s
indicadores previstos no ato convocatorio, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem
pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato;

7.13. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado ou, em havendo
mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7.14. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou
em parte, 0 objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢cées resultantes da execugdo ou materiais
empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo atestar a Ultima e/ou Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no recebimento provisario.

7.15. A fiscalizacdo ndo efetuara o ateste da Ultima e/ou Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as
eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no recebimento provisoério.

7.16. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusédo de todos os testes de campo e a
entrega dos Manuais e Instrucdes exigiveis.[A7]

7.17. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

7.18. Quando a fiscalizagao for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro, a andlise
e a conclusao acerca das ocorréncias na execu¢do do contrato, em relagéo a fiscalizacdo técnica e administrativa e
demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.19. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento provisério, por
servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do servigo
e consequente aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.19.1. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial,
guando houver, no cumprimento de obrigagfes assumidas pelo Contratado, com meng¢éo ao seu desempenho
na execucdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obriga¢des, conforme regulamento.

7.19.2. Realizar a analise dos relatorios e de toda a documentacao apresentada pela fiscalizacdo e, caso haja
irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais
pertinentes, solicitando ao Contratado, por escrito, as respectivas corre¢oes;

7.19.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados, com base nos
relatdrios e documentacdes apresentadas; e

7.19.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela
fiscalizacao.

7.19.5. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de
liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestao.[A8]

7.20. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e quantidade, devera ser
observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal
guanto a parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidagcao e pagamento.

7.21. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucdo, pelo Contratado, de inconsisténcias
verificadas na execuc¢do do objeto ou no instrumento de cobranca.
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7.22. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do
servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugéo do contrato.
Liquidacao

7.23. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis para fins de
liquidacdo, na forma desta secao, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, 83° da Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n° 77/2022.

7.24. O prazo de que trata o item anterior serda reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacéo, nos
casos de contrata¢des decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n° 14.133, de 2021

7.25. Para fins de liquidacéo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

I) o prazo de validade;

II) a data da emisséo;

[1I) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

IV) o periodo respectivo de execugéo do contrato;

V) o valor a pagar; e

Vi) eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.26. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa,
esta ficara sobrestada até que o Contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apos a
comprovagao da regularizagdo da situacéo, sem 6nus ao Contratante.

7.27. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da regularidade fiscal,
constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

7.28. A Administracdo deverd realizar consulta ao SICAF para:
7.28.1. verificar a manutencédo das condi¢cfes de habilitagdo exigidas;

7.28.2. identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo/contratacdo no &mbito do 6rgdo ou
entidade, tais como a proibicdo de contratar com a Administracdo ou com o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas.

7.29. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do Contratado, serd providenciada sua
notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do Contratante.

7.30. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante devera comunicar aos
orgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do Contratado, bem como quanto
a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para
garantir o recebimento de seus créditos.

7.31. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessérias a rescisdo contratual nos
autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a ampla defesa.

7.32. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos seréo realizados normalmente, até que se decida pela
rescisdo do contrato, caso o Contratado ndo regularize sua situacéo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento
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7.33. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias Uteis, contados da finalizagédo da liquidacéo da
despesa, conforme secao anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

7.34. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado seréo atualizados monetariamente entre
o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante aplicacdo do indice /IPCA de
correcdo monetéaria.[A9]

Forma de pagamento

7.35. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pelo Contratado.

7.36. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.
7.37. Quando do pagamento, sera efetuada a retencgéo tributaria prevista na legislacao aplicavel.

7.37.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte,
guando da realizagdo do pagamento, 0s percentuais estabelecidos na legislagédo vigente.[A10]

7.38. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006,
ndo sofrerd a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribuices abrangidos por aguele regime. No entanto, o
pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacéo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei Complementar.

ac—vater da

ex: seja
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Reoneracao gradual da folha de pagamento

7.48. A pedido do Contratado, o preco do contrato podera ser revisto nos termos do art. 134 c/c art. 136, |, da Lei n°®
14.133, de 2021, apds efetiva majoracao das aliquotas, conforme regime de transicéo previsto no art. 9°-A e 9°-B da
Lei n® 12.546, de 2011, com a redacdo dada pela Lei n° 14.973, de 2024.

7.48.1. O pedido de revisdo em virtude dos efeitos da Lei n° 14.973, de 2024 devera ser formulado durante a
vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacéo ou encerramento contratual, sob pena de preclusao.

7.48.2. A revisdo prevista no acima, caso requerida pelo Contratado, devera ser instruida com a comprovacao
da variac¢éo dos custos por meio de Planilha de Custos e Formagéo de Precos.
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entratante
em valor

Reajuste[A23]

7.76. Os precos a serem pagos a contratada, Correios, serdo atualizados de acordo com as tabelas de precos oficiais publicadas pelos Correios, refletindo
os reajustes periodicos por estes adotados. O reajuste serd aplicado automaticamente, considerando os indices e percentuais definidos pelos Correios,
sem necessidade de renegociagdo adicional.
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7.77. O volume e a quantidade de servigos utilizados poderdo variar durante a vigéncia do contrato, sendo o valor total ajustado proporcionalmente ao
consumo efetivo. Ressalta-se que a atualizacdo dos pregos seguira integralmente as disposi¢oes legais e regulatdrias vigentes, garantindo a conformidade
com a legislacdo aplicavel e a economicidade para a 10* Cia E Cmb.

Cessao de Crédito[A28]
7.85. As cessdes de crédito dependerdo de prévia aprovacdo do Contratante.[A29]

7.85.1. A eficacia da cessédo de crédito, em relacdo a Administracdo, esta condicionada a celebracédo de termo
aditivo ao contrato administrativo.

7.85.2. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacao contratual de cumprimento de todas as condi¢cfes de
habilitacdo por parte do Contratado (cedente), a celebracdo do aditamento de cessao de crédito e a realizacado
dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem
como a certificacdo de que o cessionario ndo se encontra impedido de licitar e contratar com o Poder Publico,
conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de
2020.

7.85.3. O crédito a ser pago a cessiondria € exatamente aquele que seria destinado a cedente (Contratado)
pela execucdo do objeto contratual, restando absolutamente inc6lumes todas as defesas e excecbes ao
pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime juridico de direito
publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em conta
vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacédo do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de
multas, glosas e prejuizos causados a Administragéao.

7.85.4. A cessao de crédito ndo afetarda a execucdo do objeto contratado, que continuara sob a integral
responsabilidade do Contratado.[A30]
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7.86. O disposto nesta sec¢do nao afeta as operacdes de crédito de que trata a Instrucdo Normativa SEGES
/IMGI n° 82, de 21 de fevereiro de 2025, as quais ficam por esta regidas.[A31]

por falta da
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8. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecucéo parcial do contrato;

b) der causa a inexecucéo parcial do contrato que cause grave dano a Administra¢éo ou ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c¢) der causa a inexecucao total do contrato;
d) ensejar o retardamento da execucgdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaracao falsa durante a execucao do contrato;
f) praticar ato fraudulento na execuc¢ao do contrato;
g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza,
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
8.2. Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes sanc¢des:

8.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecucao parcial do contrato, sempre que néo se
justificar a imposicéo de penalidade mais grave;

8.2.2.Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do
subitem acima, sempre que nao se justificar a imposicéo de penalidade mais grave;

8.2. 3. Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“e”, “f", “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposicao de
penalidade mais grave.

8.2.4. Multa:

8.2.4.1. Moratdria, para as infragbes descritas no item “d”, de 0,07% (sete centésimos por cento) por
dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 20 (vinte) dias. [A1] [A2]
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8.2.4.2. Moratéria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total
do contrato, até o maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentacao,
suplementacéo ou reposicdo da garantia;[A3]

8.2.4.2.1. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentacéo, suplementagcéo ou reposicdo da
garantia autoriza a Administracdo a promover a extingdo do contrato por descumprimento ou
cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

8.2.4.3. Compensatdria, para as infracées descritas acima alineas “e” a “h” de 30% (trinta por cento) a
25% (vinte e cinco por cento) do valor da contratagé&o.

8.2.4.4. Compensatdria, para a inexecucgdo total do contrato prevista acima na alinea “c”, de 25% (vinte
e cinco por cento) a 20% (vinte por cento)do valor da contratagé&o.

8.2.4.5. Compensatéria, para a infragdo descrita acima na alinea “b”, de 20% (vinte por cento) a 15%
(quinze por cento) do valor da contratac&o.

8.2.4.6.Compensatoria, em substituicdo a multa moratdria para a infracdo descrita acima na alinea “d”,
de 15% (quinze por cento) a 10% (dez por cento)do valor da contratacé&o.

8.2.4.7. Compensatoria, para a infracdo descrita acima na alinea “a”, de10% (dez por cento) a 5% (cinco
por cento) do valor da contratacdo, ressalvadas as seguintes infracbes também enquadraveis nessa
alinea.

8..3. A aplicacdo das sancdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacdo de
reparacéo integral do dano causado ao Contratante.

8.4. Todas as sanc0des previstas neste Termo de Referéncia poderao ser aplicadas cumulativamente com a multa.

8.5. Antes da aplicacdo da multa seréa facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado
da data de sua intimacao.

8.6. Se a multa aplicada e as indenizagBes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido
pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou
sera cobrada judicialmente.

8.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do
recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade competente.

8.8. A aplicacdo das sanc0es realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa
ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021,
para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8.8.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificagdes serdo enviadas eletronicamente para 0s
enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os cadastrados pela empresa no SICAF.

8.8.2. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF serdo
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das comunicacgdes a
eles comprovadamente enviadas.

8.9. Na aplicacao das sanc¢des serao considerados:
8.9.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
8.9.2. as peculiaridades do caso concreto;
8.9.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

8.9.4. os danos que dela provierem para o Contratante; e

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Licitagdo e Contratagdo Direta - Lei n° 14.133, de 2021
Aprovado pela Secretaria de Gesto e Inovagdo 31 de 51

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovacdo

Eetetdoclifiento é peca do processo 64408.003301/2025-51 Pag 66 de 185



8.9.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacdes dos
orgaos de controle.

8.10. Os atos previstos como infrac6es administrativas na Lei n° 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitacbes e
contratos da Administracéo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, seréo
apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente
definidos na referida Lei.

8.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo de Referéncia ou para provocar
confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢bes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos
seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relacao de coligacao ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos 0s casos,
o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

8.12. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacao da sancéo,
informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
instituidos no &mbito do Poder Executivo Federal.

8.12.1. . As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

8.13. As sancbes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar séo
passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.14. Os débitos do Contratado para com a Administracdo Contratante, resultantes de multa administrativa e/ou
indenizag6es, nao inscritos em divida ativa, poderédo ser compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos
pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o Contratado
possua com o mesmo 6rgdo ora Contratante, na forma da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de
2022.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selecao e critério de julgamento da proposta[A1l]

ou

9.2. O fornecedor sera selecionado por meio de contratacdo direta com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, com base no seguinte fundamento:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Regime de Execucao[A2]

9.3.0 reg/me de execugao do objeto sera de empre/tada por prego global. O'U-[emprenada-pur'prepo-um'anvj-ﬁu'
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4eordo,
trabalhadores

Exigéncias[A8] de habilitacdo
9.8. Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacdo juridica

9.9. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins
de identificacdo em todo o territério nacional;[A9]

9.10. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede;

9.11. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja
aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br
/lempreendedor;
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9.12. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual
de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;[A10]

9.13. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario
Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou
estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marc¢o de 2020.

9.14. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

9.15. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou
agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacéo no Registro onde tem sede a matriz;

9.16. Sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente
arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro
de que trata o art. 107 da Lei n®5.764, de 16 de dezembro 1971.

9.17. Consorcio de empresas: contrato de consoércio devidamente arquivado no Registro Civil das Pessoas Juridicas
ou no Registro Publico de Empresas Mercantis (art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976) ou
compromisso publico ou particular de constituicdo, subscrito pelos consorciados, com a indicagdo da empresa lider,
responsavel por sua representacao perante a Administracao (art. 15, caput, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021).

9.19. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da consolidacéo
respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

9.20. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso;

9.21. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014,
do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.22. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

9.23. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.24. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Distrital ou Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.25. Prova de regularidade com a Fazenda Distrital ou Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;[A12]

9.26. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal
condicao mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.
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9.27. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros
de contribuintes estadual e municipal.[JA13]

Qualificacdo Econémico-Financeira[A14]

9.28. certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso se
trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacéo na licitagdo/contratagdo, ou de sociedade simples;

9.29. certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

9.30. balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacdo das seguintes formulas
[AL15]:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante
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9.33. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos;

9.34. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil
para transmisséo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

9.35. O atendimento[A19] dos indices econbmicos previstos neste termo de referéncia devera ser atestado mediante
declaracéo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

9.37. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderéo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

Qualificagcao Técnica

9.38. Considerando que os Correios sao responsaveis pelos servicos em questao, referentes a ultima
contratacao,tendo os prestado com qualidade satisfatéria, nao sera exigido atestado de capacidade técnica.
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10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. O custo estimado total da contratacéo, que € o maximo aceitavel, é de R$ 2.703,80 (Dois mil setecentos e trés
reais e oitenta centavos), conforme custos unitarios apostos na [tabela contida no item 1.1 acima.

[A3] OU

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratac@o correr8o a conta de recursos especificos consignados no
Orgamento Geral da Uni&o.

11.2. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagéo:
1) Gestdo/unidade: 160023 / 00001,
1) Fonte de recursos: 1000000000;
Ill) Programa de trabalho: 171460;
IV) Elemento de despesa: 339000; e
v) . Plano interno: I3BDACSPCORR.

11.3 A dotacéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagdo da Lei Orcamentaria
respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.[A1]

ou
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12. DISPOSIQOES FINAIS
12.1. As informacg8es contidas neste Termo de Referéncia ndo sdo classificadas como sigilosas. fexcetooTusto

1 .

Quartel Sdao Bento do Una/PE, a data considerada sera aquela correspondente a assinatura eletronica.

CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA - 3° Sgt
Fiscal de Contrato de SERVICOS POSTAIS - CORREIOS

13. ANEXO I

ttorizacdo de
HS anexos,
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14. ANEXO II

como que se
ertados

15. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Responsével pela confeccdo do Termo de Referéncia.

Documento assinado digitalmente

b CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA
g ! Data: 02/10/2025 10:24:29-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA

Responsavel pela contratagdo direta

Despacho: Responsével pela aprovacdo do Termo de Referéncia.
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GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA

Autoridade competente
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
10? COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE
COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

FORMULARIO DE JUSTIFICATIVA PARA AS ALTERAGOES REALIZADAS
NAS MINUTAS PADRONIZADAS DO PROJETO EDITAL EFICIENTE

Inexigibilidade de Licitagdao n° 90001/2025
(Processo Administrativo n. 64408.003301/2025-51)

Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Licitagcao e Contratacao Direta - Lei n°® 14.133, de 2021
Atualizagcao: SET/2025
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Item/Subitem alterado Minuta alterada | Tipo de modificagao Razées que motivaram a alteragcao
(Termo de (alteragao/
Referéncial/ supressao)
Contrato)
Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Licitagcao e Contratagcao Direta - Lei n® 14.133, de 2021
Atualizagao: SET/2025
1.1. Termo de Inclusao Objeto da Inexigibilidade de Licitagao.
1.1.1. Referéncia Supressio Exclusdo da Tabela sera uma Inexigibilidade de
Licitacao tradicional e nao SRP.
1.3;1.4.;1.5. Supressao Sera utilizada a redagao 1.2.
1.7;1.8. ;1.9. Supressao Sera utilizada a redagao 1.9, em razao de o processo
possuir vigéncia indeterminada.
1.10. Inclusao Informacgdes relevantes para a contratagao com os
Correios.
2.2 Supressao Sera utilizada a redagao 2.3.
24.;25.,;2.6. Inclusao Descricao da necessidade da contratacao: informagoes
importantes referentes a contratagao junto aos
Correios.
41.a4.7. Inclusdo Critérios de sustentabilidade da contratagao: a
justificativa encontra-se no processo.
4.2. Supressao Por se tratar de processo de inexigibilidade de
licitagcao, nao se faz necessaria a aplicagao dos
critérios.
4.3. Supressao Por se tratar de processo de inexigibilidade de
licitagdo, nao se faz necessaria a aplicagao dos
critérios.
4.4. Supressao Por se tratar de processo de inexigibilidade de
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Item/Subitem alterado Minuta alterada | Tipo de modificagao Razées que motivaram a alteragcao
(Termo de (alteragao/
Referéncial/ supressao)
Contrato)
licitacao, nao se faz necessaria a aplicagao dos
critérios.
46a4.13 Supressao Sera utilizada a redagao 4.5.
4.15. a 4.31. Supressao Sera utilizada a redagao 4.14.
4.33.a4.37 Supressao Sera utilizada a redagao 4.32.
4.38. Supressao Nao havera necessidade de instalagao de escritérios.
4.39. Supressao Nao havera necessidade de aplicagcao de margem de
preferéncia, por se tratar de processo de
inexigibilidade junto aos Correios.
4.40. Inclusao Informacgoes relevantes para a contratagao.
5.3. Supressao Nao havera necessidade de horarios especificos para a
execugao dos servicos.
5.3.1. Supressao Nao havera rotinas especificas para a contratacgao.
5.4. Supressao Nao havera necessidade de materiais especificos a
serem disponibilizados.
5.5.1.a 5.5.4. Inclusao Informacgoes relevantes para o dimensionamento da
proposta de contratacao
5.6. a 5.13. Supressao Nao se trata de uma contratagao integrada ou semi-
integrada, portanto nao se aplicam disposigoes
especificas referentes a esses tipos de contratacao.
5.15. Supressao Sera utilizada a redagao 5.14.
5.16. Supressao Os Correios sao um orgao publico responsavel pelos
proprios uniformes de seus funcionarios, ndao cabendo
a 102 Cia E Cmb cobrar ou gerir esses uniformes no
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Item/Subitem alterado Minuta alterada | Tipo de modificagao Razées que motivaram a alteragcao
(Termo de (alteragao/
Referéncial/ supressao)
Contrato)
processo de contratacgao.
5.17. Supressao Sera utilizada a redagao 5.14.
6.16. Supressao Nao tera rotinas especificas de fiscalizagao de
contratos.
6.19. a 6.30.2. Supressao Trata-se de servigo continuado com dedicacao
exclusiva de mao de obra; entretanto, a presente
contratagao junto aos Correios nao se enquadra nessa
modalidade.
6.33. a 6.67. Supressao Trata-se de servigo continuado com dedicacao
exclusiva de mao de obra; entretanto, a presente
contratagao junto aos Correios nao se enquadra nessa
modalidade.
6.69. Supressao Trata-se de servigo continuado com dedicacao
exclusiva de mao de obra; entretanto, a presente
contratagao junto aos Correios nao se enquadra nessa
modalidade.
71. Inclusao Informagoes sobre pagamento.
7.1. de vermelho Supressao Nao necessitara de IMR
6.6.1 a 6.6.3. Supressao Trata-se de servigo de engenharia; entretanto, a
presente contratagao junto aos Correios nao se
enquadra nessa modalidade.
7.12.2. Supressao Trata-se de servigo continuado com dedicagao
exclusiva de mao de obra; entretanto, a presente
contratagao junto aos Correios nao se enquadra nessa
modalidade.
7.39.a7.47. Supressao Nao havera antecipagao de pagamento.
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Item/Subitem alterado Minuta alterada | Tipo de modificagao Razées que motivaram a alteragcao

(Termo de (alteragao/
Referéncial/ supressao)
Contrato)
7.49.a7.75.1. Supressao Trata-se de servigo continuado com dedicagao
exclusiva de mao de obra; entretanto, a presente
contratagao junto aos Correios nao se enquadra nessa
modalidade.
7.76. a 7.74. Supressao O reajuste das tarifas das tabelas dos Correios é

realizado pelo Ministério das Comunicagdes, com base
no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), conforme estabelecido na Portaria MCOM n°
12.549, de 14 de margo de 2024.

7.87.a7.105.5. Supressao Trata-se de servigo continuado com dedicagao
exclusiva de mao de obra; entretanto, a presente
contratacao junto aos Correios nao se enquadra nessa

modalidade.
9.1. Supressao Sera utilizada a redagao 9.2.
9.3. Supressao Global
9.4. a 9.52. Supressao Trata-se de servigo de engenharia; entretanto, a

presente contratagao junto aos Correios nao se
enquadra nessa modalidade.

9.6. 2 9.6.3. Supressao Trata-se de servigo continuado com dedicacao
exclusiva de mao de obra; entretanto, a presente
contratagao junto aos Correios nao se enquadra nessa

modalidade.
9.7. Supressao Nao se trata de uma contratagao por Sistema de
Registro de Pregcos (SRP).
9.54. Supressao A contratacao se dara na modalidade de inexigibilidade
de licitacao.
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Item/Subitem alterado

Minuta alterada

Tipo de modificagao

Razées que motivaram a alteragcao

(Termo de (alteragao/
Referéncial/ supressao)
Contrato)
9.10. a 9.13. Supressao O valor da contratagao correspondera ao da tabela de
referéncia dos Correios, conforme as estimativas e a
memoria de calculo constantes no ETP.
10.4. Supressao Nao se trata de uma contratagao por Sistema de
Registro de Pregos (SRP).
ANEXOIEI Supressao A contratacao se dara na modalidade de inexigibilidade

de licitagcao.

9

Documento assinadeo digitalmente

JOAO VICTOR ROSA DORNELAS

Ob Data: 02/10/2025 11:57:19-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Quartel em Sao Bento do Una, PE, data conforme assinatura eletronica.

JOAO VICTO ROSA DORNELAS - 2° Ten

Chefe da SALC da 102 Cia E Cmb
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@ Compras.gov.or UASG 160023

10A. COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE

Termo de Referéncia 47/2025

Informacées Basicas

Numero do

UASG Editado por Atualizado em
artefato
472025 160023-10A. COMPANHIA DE ENGENHARIA DE ROMULO ALBERTO BATISTA 30/09/2025 15:57 (v
COMBATE FIDELIS 0.3)
Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

. Niumero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico continuado sem 64408.003301/2025-
dedicacdo exclusiva de mao de obra 51

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
102 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE
COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA
(Processo Administrativo n° 64408.003301/2025-51)
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 90001/2025
TERMO DE REFERENCIA PREVIO

1.1. Contratacao direta (Inexigibilidade) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), doravante chamada de
"Correios", para a prestacao de servigos postais e telematicos exclusivos, nas modalidades nacional e internacional,
gue consistem em coleta, transporte, expedi¢do e entrega de correspondéncias, em ambito Nacional e Internacional,
por via terrestre e aérea, para atendimento das necessidades da 102 Companhia de Engenharia de Combate, de
acordo com as especificagbes e as condi¢cdes constantes neste Termo de Referéncia e seus anexos, nos termos da
tabela abaixo, conforme condigGes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.
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ITEM ESPECIFICACAO [CATSER |UNIDADE DE |QUANTIDADE| VALOR VALOR

MEDIDA MENSAL | ANUAL
1 SERVIGOS 4286 | UNIDADE 12 R$22532 | R$
POSTAIS MESES 2.703,80

(EXCLUSIVOS)

1.2. O(s) servigo(s) objeto desta contratagcdo séo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa constante do
Estudo Técnico Preliminar.

Prazo de vigéncia

1.3. O prazo de vigéncia da contrata¢é@o é por prazo "Indeterminado”, na forma da Lei n°® 14.133, de 2021, contados a
partir da data a ser fixada em termo contratual.

1.4. Em observagdo ao art. 106, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que a realizacdo de novas
contratacdes anuais demandariam a continua mobilizacdo de novos responsaveis pela conducdo das etapas
necessarias, devido as alocacdes de homem/hora e recursos necessérios, para planejar, executar, gerir e fiscalizar
contratagBes publicas, considerando que se trata, ainda, de servigo exclusivamente prestado pela mesma empresa
(ECT), a 102 Cia E Cmb entende que a vigéncia plurianual se mostra mais vantajosa.

1.5. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas
em relacéo a vigéncia da contratacéo.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentagéo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.[Al]

2.2. O objeto da contratacdo esté previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025, conforme consta das informacdes
bésicas desse Termo de Referéncia.

2.3. A contratacdo dos servigos postais é imprescindivel as comunica¢des administrativas da 102 Cia E Cmb, a
sociedade civil e outros 6rgdos da Administracdo, enquadrando-se na categoria de servico de natureza continuada,
tendo em vista que sua interrup¢do pode comprometer a continuidade das atividades do 6rgéo, principalmente nas
areas administrativas.

2.4. Atualmente esses servigos séo prestados pela mesma empresa, cujo contrato se encerrou em 15/09/2026, ndo
havendo possibilidade de nova renovacao, sendo necessaria uma nova contratagao.

2.5. Os servigos prestados com exclusividade pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - Correios (ECT),
serdo contratados de forma direta, por "INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ", com fundamento no art. 74, |, da Lei n°
14.133 de 2021, ja que os Correios detém o monopdélio, no Brasil, na prestacado dos servicos postais e telematicos,
nos termos da Constituicdo Federal, em seu art. 21, X e da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, que disciplina os
servigos postais nos seus arts 7° e 9°,

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO

3.1. A descri¢cdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Sustentabilidade

4.1. As empresas publicas brasileiras sdo regidas pela Lei n® 13.303, de 2016, a qual estabelece, em seu artigo 27,
gue “A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a funcéo social de realizacdo do interesse coletivo ou
de atendimento a imperativo da segurang¢a nacional expressa no instrumento de autorizacdo legal para a sua criagdo.
Em complemento o § 2°, do caput disp8e que “A empresa publica e a sociedade de economia mista dever&o, nos
termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com
0 mercado em que atuam.”

4.2. Em atendimento a critérios de sustentabilidade como: a gestdo de emissdao de gases de efeito estufa;
reaproveitamento e reciclagem de materiais; acado sociais sustentaveis; coleta seletiva; e promog¢do ao uso
tecnologico, como reducéo a impactos ambientais, a ECT possui politicas como:

I) Gestdo de Emisséo de CO2 e, aplicando a metodologia GHG Protocol;

Il) EcoPostal, para tratamento e destinacéo de camisas, malas e malotes inserviveis;

[II) Coleta Seletiva, garantindo a separacéo e destinacao correta de residuos e aproveitamento para reciclagem; e
IV) Solugdes Ecoeficientes, como e-carta, mala direta especial, entre outros.

4.3. Em consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, como modo de subsidiar a identificacdo de acdes
de sustentabilidade, em atencdo ao Art. 99 incisos Il e Xll, da IN/ME n° 58/2022, ndo foi constatado mencéao
especifica, no guia, sobre o objeto contratual, além de néo ter sido identificada legislacdo especifica quanto ao
servico. Quanto ao impacto ambiental, o objeto ou parte dele pode gera-lo, e, como medidas mitigadoras, a ECT
possui as politicas de sustentabilidade acima citadas (t6pico 4.6).

4.4, Sobre o licenciamento ambiental, ndo ha tal necessidade para o objeto da contratagéo.

4.5. Faz-se mencédo adicional, do guia de sustentabilidade da AGU, que se refere ao PARECER 01/2021/CNA/CGU
/IAGU: OBRIGATORIEDADE DA ADOCAO DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL E DE ACESSIBILIDADE, o qual determina a obrigacdo de os 6rgdos e entidades da
administragdo publica adotarem critérios e préaticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas
contratacdes publicas. Nesse sentido, verifica-se que a ECT realiza, desde 2013, o jA mencionado programa "Eco-
postal", que consiste na "doacdo de camisas de carteiros, malas e malotes inserviveis a empresa, em bom estado
para serem transformados em outros objetos. Ao reaproveitar os tecidos - evitando a incineracdo dos itens - a acdo
reduz impactos ambientais e ainda promove incluséo social e geragéo de renda.”

4.6. Em atencdo a Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de setembro de 2023, a qual institui 0 modelo de referéncia
do Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS e determina o ajuste do PLS dos 6rgéos e entidades ao modelo de
referéncia, registra-se que a 102 Companhia de Engenharia de Combate ja possui o0 seu Plano Diretor de Logistica
Sustentavel publicado, em conformidade com as disposi¢cées da mencionada Portaria.

4.7. Portanto, considerando as politicas de sustentabilidade ja adotadas e consolidadas pela ECT, entende-se néo
haver necessidade de estabelecer novos critérios de sustentabilidade por meio do presente ato infralegal, além
daqueles ja contemplados pelas praticas atualmente adotadas pela contratada.

Subcontratacao
4.8. Ndo sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual.
Garantia da contratacao

4.9. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, pelas razdes
constantes do Estudo Técnico Preliminar.
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Vistoria
4.10. Nao ha necessidade de realizacédo de avaliacédo prévia do local de execucdo dos servicos.
4.11. A contratada devera:

4.11.1. Disponibilizar informagcdes necessarias a execucdo do contrato, tabelas de precos e tarifas, relativas aos
servicos, e fatura de cobranga com dados do contrato;

4.11.2. Executar e zelar pela prestacao dos servigos e venda de produtos nos termos e prazos previstos no contrato;

4.11.3. Informar & 102 Cia E Cmb os novos valores dos produtos e servigcos sempre que ocorrer atualizacdo em suas
tabelas e tarifas;

4.11.4. Os Correios tém que disponibilizar uma caixa postal a 102 Companhia de Engenharia de Combate, junto a
Agéncia do municipio de Belo Jardim — PE, a fim de garantir seguranca, confiabilidade e regularidade no recebimento
e envio de correspondéncias oficiais.

4.11.5. O valor da assinatura da caixa postal deverd ser cobrado diretamente na fatura mensal dos Correios,
vinculada a unidade contratante, sem a emissao de cobrancas avulsas.

4.11.6. O volume da caixa postal serd informado na assinatura do Termo de Contrato, podendo haver variagédo
durante a vigéncia da contratagdo, de acordo com a necessidade da contratante e a disponibilidade dos Correios.

4.11.7. Buscar as cartas e outros instrumentos abrangidos pelo servi¢co nos locais designados pela contratante;

4.11.8. Zelar e proceder ao sigilo e inviolabilidade das correspondéncia sob sua posse durante a prestacdo dos
Servicos;

4.11.9. Prestar o0s servigos nos 26 estados da Federacéo e no Distrito Federal,
4.11.10. Disponibilizar canais de atendimento e de informacédo que possibilitem a adequada fiscalizacdo do contrato;
4.11.11. Fornecer dados de monitoramento/localizacédo das postagens;

4.11.12. Fornecer histérico de prestacao de servicos com detalhamento por tipo de postagem e respectivos valores.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicdes de execucao
5.1. A execucao do objeto seguira a seguinte dinamica:

5.1.1. Inicio da execucéo do objeto: A execucdo do objeto poderd se iniciar apds a assinatura do contrato.
Local e horario da prestacao dos servicos

5.2. Os servigos serdo prestados no seguinte enderec¢o: Os servicos serdo prestados no endereco respectivo da sede
da 102 Cia E Cmb e demais Unidades.

Informacoes relevantes para o dimensionamento da proposta
5.3. A demanda do érgdo tem como base as seguintes caracteristicas:

5.3.1. Houve a inexigibilidade de licitacdo, de acordo com o art. 74, |, da Lei n® 14.133/21, desse modo, ndo
houve proposta por parte da contratada. "Precos da Tabela dos Correios" ha o registro dos valores tabelados
pela ECT, os quais foram utilizados para se estimar o valor anual do gasto pela 102 Cia E Cmb. ;

5.3.2 Pelo seu carater publico, os precos tabelados dos Correios sdo definidos pelo Ministério das
Comunicac¢des com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Desse modo, o valor dos
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servicos é estabelecido, conforme peso e local de origem e local de destino, de acordo com o "Preco da Tabela
dos Correios (Servicos Postais).

5.3.3. O valor anual estimado de gasto para os Servi¢os Postais foi obtido utilizando-se da média histérica da
guantidade dos servicos postais consumidos, devido a possiveis variacdes tais como a inflagbes, que podem
acarretar reajuste das tarifas dos Servicos Postais, e variagdo no consumo, sera aplicada uma margem de
seguranca de 20% (Vinte por cento).

5.3.4. As quantidades histdricas utilizadas pela 102 Cia E Cmb, podem ser verificadas, "Descri¢do da solugéo
como um todo.

Especificacdo da garantia do servico

5.4. O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido[A15] na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Procedimentos de transicao e finalizagdo do contrato

5.5. Nao serdo necessarios procedimentos de transicdo e finaliza¢do do contrato devido as caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da
Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensado do contrato, o cronograma de execucdo sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicac¢des entre o0 6rgdo ou entidade e o Contratado devem ser realizadas por escrito sempre que o ato
exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrdnica para esse fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade poderd convocar o preposto da empresa para adogdo de providéncias que devam ser
cumpridas de imediato.

6.5. Apés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6érgdo ou entidade podera convocar o representante
da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que conterd informacdes
acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagcdo, das estratégias para execu¢do do objeto, do
plano complementar de execucdo do Contratado, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das
sanc¢des aplicaveis, dentre outros.

Preposto

6.6. O Contratado designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da presta¢édo dos servigos,
indicando no instrumento os poderes e deveres em relacédo a execucdo do objeto Contratado.

6.7. O Contratado ndo necessitara manter preposto da empresa no local da execucao do objeto.

6.8. O Contratante poderd recusar, desde que justificadamente, a indicacdo ou a manutencéo do preposto da
empresa, hipétese em que o Contratado designara outro para o exercicio da atividade.

Rotinas de Fiscalizacao

6.9. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos
substitutos.

Fiscalizacdo Técnica

6.10. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucéo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condi¢bes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracéo.
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6.11. O fiscal técnico do contrato anotar4 no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execuc¢do do contrato, com a descri¢cdo do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos
defeitos observados.

6.12. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificacdes para a
correcao da execucdo do contrato, determinando prazo para a correcao.

6.13. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisédo
ou adocao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necesséarias e saneadoras, se
for o caso.

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do
contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.15. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo hébil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacdo ou a prorrogacao contratual.

6.16. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢cdes técnicas, vicios redibitorios, ou
emprego de material inadequado ou de qualidade inferior €, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade do
Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

6.17. As disposicdes previstas neste Termo de Referéncia ndo excluem o disposto no Anexo VIII da Instrucéo
Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratagdo, por for¢ca da Instrucdo Normativa
Seges/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022.

Fiscalizacdo Administrativa

6.18. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condicBes de habilitacdo da contratada,
acompanharad o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos,
solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.19. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis,
guando ultrapassar a sua competéncia.

Gestor do Contrato
6.20. Cabe ao gestor do contrato:

6.20.1. coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos os
registros formais da execucéo no histdrico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro
de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.20.2. acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.20.3. acompanhar a manutencédo das condi¢c6es de habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e
pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidag&o e do pagamento da despesa no relatério
de riscos eventuais.

6.20.4. emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto
ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucdo
contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacoes.
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6.20.5. tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo para fins de
aplicacao de sancdes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.20.6. elaborar relatério final com informacgdes sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado a cotratacéo
e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracéo.

6.20.7. enviar a documentacédo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidagéo
e pagamento, com a indicagdo expressa de que o valor da Nota Fiscal emitida pela contratada confere com o valor
dimensionado pela fiscalizagédo e gestdo no recebimento definitivo do servico.

6.20.8 receber e dar encaminhamento imediato:

6.20.8.1. as denuncias de discriminacao, violéncia e assédio no ambiente de trabalho, conforme o art. 2°, inciso
I, do Decreto n.° 12.174/2024;

6.20.8.2. a notificacdo formal de que a empresa contratada esta descumprindo suas obrigacdes trabalhistas,
enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou por
gualquer outro meio idéneo.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A afericdo da execucéo contratual, para fins de faturamento e pagamento, considerara os seguintes critérios:
7.1.1. envio e recebimento de correspondéncias, conforme a necessidade da 102 Cia E Cmb;

7.1.2. cadastramento e liberacdo de usuarios no sistema de acompanhamento e fiscalizagédo do servico; e

7.1.3. cumprimento dos prazos de entrega;

7.2. Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das
sancdes cabiveis, caso se constate que o Contratado:

7.2.1. ndo produziu os resultados acordados,
7.2.2. deixou de executar, ou ndo executou com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

7.2.3. deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execu¢do do servi¢co, ou os utilizou com
gualidade ou quantidade inferior a demandada.

Recebimento

7.4. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais técnico e administrativo,
mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo.

7.5 O prazo para recebimento provisério ser4 contado do recebimento de comunicacdo de cobranca oriunda do
Contratado com a comprovagao da prestagdo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

7.6. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado
gue comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

7.7. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.

7.8. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto de vista técnico e
administrativo.
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7.9. Ao final de cada periodo/evento de faturamento:

7.9.1. o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliacdes da execucao do objeto e, se for o
caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacao dos servigos realizados em consonéncia com 0s
indicadores previstos no ato convocatoério, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem
pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato;

7.10. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado ou, em havendo
mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7.11. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou
em parte, 0 objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecbes resultantes da execucdo ou materiais
empregados, cabendo a fiscalizacdo nédo atestar a Ultima e/ou Unica medicdo de servigos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no recebimento provisorio.

7.12. A fiscalizacdo ndo efetuara o ateste da Ultima e/ou Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as
eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no recebimento provisoério.

7.13. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a concluséo de todos os testes de campo e a
entrega dos Manuais e Instrugfes exigiveis.

7.14. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.15. Quando a fiscalizagao for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro, a andlise
e a conclusao acerca das ocorréncias na execu¢do do contrato, em relagéo a fiscalizacdo técnica e administrativa e
demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.16. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento provisorio, por
servidor ou comissao designada pela autoridade competente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do servico
e consequente aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.16.1. Emitir documento comprobatoério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial,
guando houver, no cumprimento de obrigagfes assumidas pelo Contratado, com menc¢éo ao seu desempenho
na execucdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obriga¢des, conforme regulamento.

7.16.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacéo apresentada pela fiscalizagédo e, caso haja
irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais
pertinentes, solicitando ao Contratado, por escrito, as respectivas correcoes;

7.16.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base nos
relatdrios e documentacdes apresentadas; e

7.16.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela
fiscalizacao.

7.16.5. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de
liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo.[A8]

7.17. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, devera ser
observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal
guanto a parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.

7.18. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucéo, pelo Contratado, de inconsisténcias
verificadas na execuc¢éo do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.19. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do
servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugéo do contrato.
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Liquidacao

7.20. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis para fins de
liquidacdo, na forma desta secao, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, 83° da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 77/2022.

7.21. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacéo, nos
casos de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n® 14.133, de 2021

7.22. Para fins de liquidacao, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

I) o prazo de validade;

Il) a data da emissao;

[ll) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

IV) o periodo respectivo de execugéo do contrato;

V) o valor a pagar; e

Vi) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.23. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa,
esta ficara sobrestada até que o Contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apos a
comprovacao da regularizacédo da situacdo, sem 6nus ao Contratante.

7.24. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da regularidade fiscal,
constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

7.25. A Administracao deverd realizar consulta ao SICAF para:
7.25.1. verificar a manutencédo das condi¢cdes de habilitagdo exigidas;

7.25.2. identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo/contratacdo no ambito do 6rgdo ou
entidade, tais como a proibicdo de contratar com a Administragdo ou com o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas.

7.26. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do Contratado, serd providenciada sua
notificagcdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagcdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do Contratante.

7.27. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante deverd comunicar aos
orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto & inadimpléncia do Contratado, bem como quanto
a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para
garantir o recebimento de seus créditos.

7.28. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessérias a rescisdo contratual nos
autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a ampla defesa.

7.29. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela
rescisdo do contrato, caso o Contratado ndo regularize sua situacéo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.30. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias Uteis, contados da finalizacdo da liquidagéo da
despesa, conforme se¢do anterior, nos termos da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.
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7.31. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado seréo atualizados monetariamente entre
o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante aplicacdo do indice IPCA de
correcao monetaria.

Forma de pagamento

7.32. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pelo Contratado.

7.33. Seréa considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.
7.34. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacao aplicavel.

7.34.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte,
guando da realizagéo do pagamento, 0s percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.

7.35. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006,
nao sofrerd a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o
pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Reoneracao gradual da folha de pagamento

7.36. A pedido do Contratado, o prego do contrato podera ser revisto nos termos do art. 134 c/c art. 136, |, da Lei n°®
14.133, de 2021, apds efetiva majoracdo das aliquotas, conforme regime de transicdo previsto no art. 9°-A e 9°-B da
Lei n® 12.546, de 2011, com a redacao dada pela Lei n° 14.973, de 2024.

7.36.1. O pedido de revisdo em virtude dos efeitos da Lei n°® 14.973, de 2024 devera ser formulado durante a
vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogagdo ou encerramento contratual, sob pena de precluséo.

7.36.2. A revisao prevista no acima, caso requerida pelo Contratado, devera ser instruida com a comprovacéo
da variacdo dos custos por meio de Planilha de Custos e Formacéao de Precos.

Reajuste

7.37. Os precos a serem pagos a contratada, Correios, seréo atualizados de acordo com as tabelas de precos oficiais
publicadas pelos Correios, refletindo os reajustes periddicos por estes adotados. O reajuste sera aplicado
automaticamente, considerando os indices e percentuais definidos pelos Correios, sem necessidade de renegociacdo
adicional.

7.38. O volume e a quantidade de servigos utilizados poderdo variar durante a vigéncia do contrato, sendo o valor
total ajustado proporcionalmente ao consumo efetivo. Ressalta-se que a atualizagdo dos precos seguird integralmente
as disposicdes legais e regulatorias vigentes, garantindo a conformidade com a legislacéo aplicavel e a
economicidade para a 102 Cia E Cmb.

Cessdo de Crédito
7.39. As cessOes de crédito dependerdo de prévia aprovacao do Contratante.

7.39.1. A eficacia da cessao de crédito, em relagdo a Administracdo, esta condicionada a celebracéo de termo
aditivo ao contrato administrativo.

7.39.2. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas as condicfes de
habilitacdo por parte do Contratado (cedente), a celebracdo do aditamento de cessao de crédito e a realizacédo
dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem
como & certificac@o de que o cessiondrio ndo se encontra impedido de licitar e contratar com o Poder Publico,
conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de
2020.
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7.39.3. O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a cedente (Contratado)
pela execucdo do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas e excecbes ao
pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime juridico de direito
publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em conta
vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacédo do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de
multas, glosas e prejuizos causados a Administracéo.

7.39.4. A cessédo de crédito ndo afetard a execugcdo do objeto contratado, que continuara sob a integral
responsabilidade do Contratado.

7.40. O disposto nesta sec¢do nao afeta as operacdes de crédito de que trata a Instrucdo Normativa SEGES
IMGI n° 82, de 21 de fevereiro de 2025, as quais ficam por esta regidas.

8. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecugéo parcial do contrato;

b) der causa a inexecucgdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracéo ou ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecucdao total do contrato;
d) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaracéo falsa durante a execucao do contrato;
f) praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;
g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
8.2. Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes sancodes:

8.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa & inexecu¢do parcial do contrato, sempre que ndo se
justificar a imposicéo de penalidade mais grave;

8.2.2.Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do
subitem acima, sempre que nao se justificar a imposicéo de penalidade mais grave;

8.2. 3. Declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“e”, “f", “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposi¢cdo de
penalidade mais grave.

8.2.4. Multa:

8.2.4.1. Morat6ria, para as infracdes descritas no item “d”, de 0,07% (sete centésimos por cento) por
dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 20 (vinte) dias.
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8.2.4.2. Moratdria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total
do contrato, até o maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentacao,
suplementacéo ou reposicdo da garantia;

8.2.4.2.1. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentacao, suplementacdo ou reposi¢ao da
garantia autoriza a Administracdo a promover a extincdo do contrato por descumprimento ou
cumprimento irregular de suas clausulas, conforme disp6e o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

8.2.4.3. Compensatoria, para as infragdes descritas acima alineas “e” a “h” de 30% (trinta por cento) a
25% (vinte e cinco por cento) do valor da contratacao.

8.2.4.4. Compensatoria, para a inexecuc¢édo total do contrato prevista acima na alinea “c”, de 25% (vinte
e cinco por cento) a 20% (vinte por cento)do valor da contratacao.

8.2.4.5. Compensatoria, para a infracdo descrita acima na alinea “b”, de 20% (vinte por cento) a 15%
(quinze por cento) do valor da contratacéo.

8.2.4.6.Compensatoria, em substituicdo a multa moratéria para a infragcdo descrita acima na alinea “d”,
de 15% (quinze por cento) a 10% (dez por cento)do valor da contratacao.

8.2.4.7. Compensatéria, para a infragdo descrita acima na alinea “a”, de10% (dez por cento) a 5% (cinco
por cento) do valor da contratacdo, ressalvadas as seguintes infracdes também enquadraveis nessa
alinea.

8..3. A aplicacdo das sancdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacdo de
reparacgéo integral do dano causado ao Contratante.

8.4. Todas as sanc0es previstas neste Termo de Referéncia poderéo ser aplicadas cumulativamente com a multa.

8.5. Antes da aplicacao da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado
da data de sua intimacéo.

8.6. Se a multa aplicada e as indenizagBes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido
pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou
sera cobrada judicialmente.

8.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do
recebimento da comunicacao enviada pela autoridade competente.

8.8. A aplicacéo das sancdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa
ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021,
para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8.8.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificacdes serédo enviadas eletronicamente para 0s
enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os cadastrados pela empresa no SICAF.

8.8.2. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF serdo
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das comunicacdes a
eles comprovadamente enviadas.

8.9. Na aplicacdo das sanc¢des serdo considerados:
8.9.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
8.9.2. as peculiaridades do caso concreto;
8.9.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

8.9.4. os danos que dela provierem para o Contratante; e
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8.9.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacfes dos
orgaos de controle.

8.10. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n°® 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitagbes e
contratos da Administracéo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, seréo
apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente
definidos na referida Lei.

8.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo de Referéncia ou para provocar
confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos
seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos 0s casos,
o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

8.12. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacao da sancéo,
informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

8.12.1. . As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

8.13. As sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar sdo
passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.14. Os débitos do Contratado para com a Administracdo Contratante, resultantes de multa administrativa e/ou
indenizag6es, nao inscritos em divida ativa, poderédo ser compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos
pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o Contratado
possua com 0 mesmo O6rgdo ora Contratante, na forma da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de
2022.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUGAO
Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

9.1. O fornecedor seréd selecionado por meio de contratagdo direta com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, com base no seguinte fundamento.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Regime de Execucao

9.2. O regime de execuc¢édo do objeto serd de empreitada por preco global.
Exigéncias[A8] de habilitacao

9.3. Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar 0os seguintes requisitos:
Habilitacdo juridica

9.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins
de identificacdo em todo o territério nacional;

9.5. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede;
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9.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja
aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br
/lempreendedor;

9.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual
de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;

9.8. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autoriza¢do de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial
da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou
estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
margo de 2020.

9.9. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

9.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou
agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz;

9.11. Sociedade cooperativa: ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente
arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro
de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

9.12. Consorcio de empresas: contrato de consércio devidamente arquivado no Registro Civil das Pessoas Juridicas
ou no Registro Publico de Empresas Mercantis (art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976) ou
compromisso publico ou particular de constituicdo, subscrito pelos consorciados, com a indicacdo da empresa lider,
responsavel por sua representacao perante a Administracao (art. 15, caput, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021).

9.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragbes ou da consolidagcéo
respectiva.

Habilitacdo fiscal, social e trabalhista

9.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso;

9.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddao expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributéarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014,
do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

9.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacédo de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.18. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Distrital ou Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.19. Prova de regularidade com a Fazenda Distrital ou Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal
condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.
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9.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros
de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdo Econdmico-Financeira

9.22. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso se
trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacéo na licitagdo/contratacdo, ou de sociedade simples;

9.23. certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

9.24. balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contdbeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacdo das seguintes formulas
[AL15]:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante

9.25. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos;

9.26. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil
para transmisséo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

9.27. O atendimento dos indices econémicos previstos neste termo de referéncia devera ser atestado mediante
declaracéo assinada por profissional habilitado da &rea contébil, apresentada pelo fornecedor.

9.28. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo/contratacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitagdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

Qualificacdo Técnica

9.29. Considerando que os Correios sdo responsaveis pelos servicos em questéo, referentes a uUltima contratacgéo,
tendo os prestado com qualidade satisfatéria, ndo sera exigido atestado de capacidade técnica.
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10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. O custo estimado total da contratacé@o, que € o maximo aceitavel, é de R$ 2.703,80 (Dois mil setecentos e trés
reais e oitenta centavos), conforme custos unitarios apostos na tabela contida no item 1.1 acima.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correr8o a conta de recursos especificos consignados no
Orgamento Geral da Uni&o.

11.2. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagéo:
1) Gestao/unidade: 160023 / 00001,
1l) Fonte de recursos: 1000000000;
Ill) Programa de trabalho: 171460;
IV) Elemento de despesa: 339000; e
v) . Plano interno: I3DACSPCORR.

11.3 A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos aprovacao da Lei Orcamentaria
respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

12. DISPOSICOES FINAIS

12.1. As informacdes contidas neste Termo de Referéncia néo sdo classificadas como sigilosas.

Quartel Sdao Bento do Una/PE, a data considerada sera aquela correspondente a assinatura eletronica.

CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA - 3° Sgt
Fiscal de Contrato de SERVICOS POSTAIS - CORREIOS

13. ANEXO I

Sem anexos
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14. ANEXO II

Sem anexos

15. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Responsével pela confeccdo do Termo de Referéncia.

Documento assinado digitalmente

ub CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA
g Data: 02/10/2025 10:22:40-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA

Responsavel pela contratagdo direta

Despacho: Responsavel pela Aprovacdo do Termo de Referéncia.

Documento assinado digitalmente

ub GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA
g Data: 02/10/2025 11:48:40-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA

Autoridade competente
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA EM BRASILIA

PARECER REFERENCIAL n. 00002/2025/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU

NUP: 00688.000498/2025-95

INTERESSADOS: DIRETORIA DE CONTRATACAO DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA -
DISEMEX

ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

Observacoes:

1) O presente Parecer Referencial é aplicavel aos casos de contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), seja por meio de procedimento de inexigibilidade de licitacdo para prestacdo de servigos
postais executados em regime de privilégio/exclusividade (arts. 9° e 27 da lei 6.538/78 c/c art. 74, caput, da Lei
n. 14.133/21), seja por meio de dispensa de licitagdo para prestacdo de servigos postais em geral, executados em
regime de livre concorréncia (art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21).

2) Cabera ao orgdo assessorado certificar-se quanto a natureza do servigo postal objeto da contratacdo - se sujeito
ou ndo ao regime de exclusividade -, adequando o procedimento aos moldes previstos adiante a depender do tipo
ou modalidade de servico postal a ser contratado.

3) O presente Parecer Referencial ¢ aplicavel aos procedimentos de contratagdo direta da ECT regidos pela Lei n.
14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACC)ES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA DA
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT) PARA PRESTACAO DE SERVICOS
POSTAIS EXECUTADOS EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE (ART. 74, CAPUT, DA LEI N. 14.133/21)
E/OU EM REGIME DE LIVRE CONCORRENCIA (ART. 75, INC. IX, DA LEI N.
14.133/21). MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, NOS TERMOS DA ORIENTACAO
NORMATIVA AGU N. 55/2014 E PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N. 5, DE 31.03.2022, COM
PRODUCAO DE EFEITOS NOS ORGAOS ASSESSORADOS PELA SCGP, COM VALIDADE DE 2 (DOIS)
ANOS, PODENDO SER RENOVADO.

1. LEGISLACAO E NORMATIVOS INCIDENTES: Lei n. 14.133/2021; Incidéncia da Instru¢io Normativa
SEGES/MPDG n. 05/2017, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 98/2022, Instrugédo
Normativa SEGES/MPDG n. 03/2018, Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021, Instru¢do Normativa
SEGES/ME n. 58/2022, Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 81/2022. Orientagdo Normativa AGU n. 2/20009,
n. 9/2009, n. 17/2009, n. 36/2011 e 52/2014; Lei Complementar n. 101/2000; Decreto n. 10.193/2019 c/c a
Portaria ME n. 7.828, de 30.08.2022.

2. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO, NOS TERMOS DA ON AGU N. 2/2009 E
UTILIZACAO DA LISTA DE VERIFICACAO DA AGU PARA FINS DE REGULARIDADE DA
INSTRUCAO PROCESSUAL.

3. LIMITES DE CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

4. INSTRUCAO PROCESSUAL - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO: Documento de Formalizagdo da
Demanda e instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo; Estudo Técnico Preliminar (alinhamento da
contratagcdo ao Plano de Contratagdes Anual e ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel); Analise de riscos;
Termo de Referéncia.

5. NATUREZA PUBLICA DOS SERVICOS POSTAIS PRESTADOS PELA ECT - SERVICOS POSTAIS
EXCLUSIVOS E NAO EXCLUSIVOS.

5.1. Servigos postais prestados em regime de exclusividade (arts. 9° e 27, da Lei n. 6.538/78). Inexigibilidade de
licitacdo (art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/21).

5.2. Servigos postais prestados em regime de livre concorréncia: servigos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas. Lei n. 14.744/2023, c/c Decreto n. 12.124/2024. Dispensa de licitagdo (art. 75, inciso IX, da Lei n.
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14.133/21).
6. DEMAIS REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. Razao da escolha do contratado.
6.2. Estimativa de despesa e Justificativa do preco.
6.3.Previsao de recursos or¢amentarios.
6.4. Comprovagao das condi¢des iniciais de habilitagio e verificagdo da inexisténcia de penalidades impeditivas
da contratagao.
6.5. Autorizagdo para a contratago direta.
6.6. Publicidade.
6.7. Critérios de sustentabilidade.
7. MINUTA CONTRATUAL. Contrato de adesdo e Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-
PBB. Especifica¢des com relagdo ao prazo de vigéncia quanto aos servigos prestados em regime de monopolio.
8. CONCLUSAO. Revela-se juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo de contratagio direta da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para prestacdo de servigos postais executados em regime de
exclusividade (inexigibilidade de licitagdo) ou em regime de livre concorréncia (dispensa de licitagdo), sob a
égide da Lei n. 14.133/2021, sem submeter os autos a Diretoria de Contratagdo de Servigos sem Mao de Obra
Exclusiva, consoante Orientagdo Normativa n. 55/2014, desde que o 6rgdo assessorado ateste expressamente que

o assunto tratado nos autos corresponde aquele versado na presente manifestacdo juridica referencial, atendidas
as recomendagdes expostas. Atestado de adequagdo do processo ao Parecer Referencial.

I - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

1. Cumpre registrar que a presente manifestagdo tem por escopo a produgdo de parecer referencial destinado ao
atendimento das necessidades desta Diretoria de Contratagdo de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva. Observe-se que o exame
aqui elaborado restringe-se aos aspectos exclusivamente juridicos dos procedimentos a serem encaminhados para analise e
manifestacdo, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, especificos do 6rgdo Consulente, conforme as disposi¢des do
artigo 53, §4°, do Decreto n. 11.328/2023. Sobre tais dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, assim como aos
requisitos legalmente impostos.

2. Sobre o ambito de atuagdo da Diretoria de Contratacdo de Servicos sem Mao de Obra Exclusiva, incumbe
destacar que a referida Diretoria integra a Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica, nos termos do Decreto n.
11.328/2023, e é responsavel pela consultoria e assessoramento juridicos das matérias ndo relacionadas as atividades finalisticas
dos orgaos da Advocacia-Geral da Unido; das Consultorias Juridicas junto aos Ministérios; das Consultorias Juridicas da Unido
nos Estados; das Assessorias Juridicas e das Consultorias Juridicas Adjuntas dos Comandos das For¢as Armadas, consoante art.
1°, da Portaria Normativa AGU n. 152, de 31.10.2024. A Diretoria de Contratagio de Servigos sem Mio de Obra Exclusiva
cabe analisar e proferir manifestacdo juridica nos processos e consultas relativas a contratacdo de servigos, exceto os de
engenharia, sem a disponibilizacdo de trabalhadores da empresa nas instalagdes da administragdo publica federal, mesmo nas
hipoteses em que houver fornecimento de bens necessarios a execucdo do servigo (artigo 35, do Decreto n. 11.328).

II - DO PARECER REFERENCIAL

3. O presente feito tem por objetivo reunir em um Unico arrazoado os entendimentos juridicos homogéneos que
esta Unidade Consultiva emite em seus pareceres sobre o tema de contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) para prestagdo de servigos postais executados em regime de exclusividade (inexigibilidade de licitagdo) ou em
regime de livre concorréncia (dispensa de licitacdo), sob a égide da Lei n. 14.133/2021.

4. Ap0s a elaboragdo e aprovacao do Opinativo, serd dispensavel o encaminhamento de processos versando sobre a
matéria objeto desta manifestagdo juridica referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou
fragilizagdo da prestag@o do assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput
e §4°, art. 72, 111, da Lei n. 14.133/2021).

5. Registre-se que a presente manifestacdo tomou como base de sua elaboracdo o Parecer Referencial n.
00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU (NUP: 00688.000255/2023-95), atualizando-o, tendo em vista a expiragdo da
vigéncia do referido Opinativo e a necessidade de nacionalizagdo de entendimentos no dmbito da DISEMEX/SCGP, com
fundamento no art. 7°, inciso III, da Portaria Normativa AGU n. 152, de 31.10.2024, c/c seu art. 20, incisos IV e VI.
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6. Considerando a existéncia de demanda repetitiva, atrelada ao quantitativo elevado de instrumentos que sdo e,
futuramente, serdo remetidos para analise da Diretoria de Contratacdo de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva, vislumbra-se a
possibilidade de elaboracdo de Parecer Referencial, nos termos da Orientacdo Normativa n. 55, publicada no DOU de
26/05/2014, cujo teor € o seguinte:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014,

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art.
4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n‘
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os o6rgaos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacdo.

II - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atua¢do do oOrgéo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verifica¢do do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014. LUIS INACIO LUCENA ADAMS.

7. Nesse sentido, a utilizagdo do Parecer Referencial no presente caso tem por finalidade:

a) uniformizar a atuagdo do 6rgdo juridico em relacdo a matérias repetitivas (idénticas e recorrentes);

b) tornar desnecessaria a analise individualizada de casos envolvendo matérias repetitivas, na medida em que as
orientagdes juridicas contidas em um parecer irradiam para inimeros processos administrativos similares;

c¢) dispensar o envio de processos ao orgdo juridico para exame individualizado, ficando a sua utilizagéo
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos
termos da manifesta¢do juridica referencial ja exarada sobre o tema, tendo em vista a atividade juridica, nestes casos, se
caracterizar basicamente pela verificagdo do atendimento das exigéncias legais incidentes, mediante a conferéncia de
documentos e

d) impactar a atuagdo deste o6rgdo consultivo e conferir celeridade aos servigos administrativos em fung¢do do
volume de processos considerados repetitivos.

8. Destarte, a presente manifestacdo tem por finalidade analisar todas as questdes juridicas necessarias a
contratagdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para prestacdo de servigos postais executados em regime de
exclusividade (inexigibilidade de licitacdo) ou em regime de livre concorréncia (dispensa de licitagdo), sob a égide da Lei n.
14.133/2021, cumprindo o primeiro requisito da ON AGU n. 55/2014.

9. No que concerne aos elementos necessarios para a utilizacdo da manifesta¢do juridica referencial, pode-se
afirmar que as contratagdes diretas da ECT para prestagdo de servigos postais executados em regime de exclusividade
(inexigibilidade de licitagdo) ou em regime de livre concorréncia (dispensa de licitacdo), sdo recorrentes no ambito desta
Diretoria.

10. Verifica-se, portanto, que a analise por esta Unidade Consultiva de cada um dos processos oriundos das
Unidades assessoradas pela DISEMEX, visando a contratagéo direta da ECT para prestacdo de servigos postais (executados em
regime de exclusividade ou em regime de livre concorréncia), podera trazer prejuizos a celeridade dos servigos juridicos e
administrativos prestados, além de reduzir o tempo de que dispde o Advogado da Unido para o exame e manifestacdo nas
questdes mais complexas, que exijam analise juridica mais profunda e detalhada.

11. Consentaneo com o entendimento exposto, cabe evidenciar que a Lei n. 14.133/21 incumbiu a Advocacia
Publica atribuicdes expressas e desafiadoras, na condugdo dos procedimentos de contratagdo, pelo que, além do exame da
adequacdo de minutas de licitacdes e contratos, foram acrescidas responsabilidades e atribui¢des interconectadas com todo o
procedimento de contratagdo publica, a exemplo das competéncias instituidas pelo art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e
§4°; art. 72, IIT; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, II; todos da Lei 14.133/21.

12. Dessa forma, resta indubitavel o impacto que o volume desses processos repetitivos pode causar na atuacao
desta Unidade que, além de processos relativos a contratagdes diretas, ¢ responsavel pela andlise dos demais processos
licitatdrios e contrata¢des diretas para o desempenho de atividades-meio dos 6rgdos da Administracdo Publica, com o objetivo
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de promover contratacdes de servicos sem mao de obra exclusiva, bem como pelo atendimento das duvidas emanadas dos

orgios assessorados e demais hipoteses de alteragdo contratual, além das novas atribuicdes estabelecidas pela Lei n.
14.133/2021.

13. Dessa forma, a presente proposta de padronizacdo diminuird a necessidade de andlise individualizada dos
processos relativos a contratacdo direta da ECT para prestagdo de servigos postais, prestigiando o principio da eficiéncia e
uniformizando a atuagdo do 6rgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranga juridica necessaria a
pratica do ato. Proporcionara ainda, conforme ressaltado, o redimensionamento da atuagdo consultiva para analise das demandas
e consultas juridicas mais complexas e relevantes. Indiscutivel, portanto, ao ver desta Advogada subscritora, o atendimento ao
requisito exposto na alinea "a", do item II, da ON n. 55/2014.

14. Quanto ao segundo requisito da ON n. 55/2014 (a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos), ¢ cedigo que os processos que tenham por
objeto a contratacdo direta da ECT para prestagdo de servigos postais, sdo, em regra, de baixa complexidade, instruidos com atos
e documentos de cunho meramente administrativo, com os seus requisitos exaustivamente dispostos nas normas que regem tais
instrumentos, dentre elas a Lei n. 14.133/2021 e a Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n. 05, de 26.05.2017, incidente nos
termos da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n. 98/2022.

15. Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unido aprovou minutas e "check-lists" como forma de padronizar a
formalizacdo de tais instrumentos no ambito dos 6rgdos publicos federais [1]. Somando isso ao fato de competir exclusivamente
a unidade técnica a analise dos aspectos técnicos das propostas de celebragdo dos contratos, assim como o ateste do atendimento
aos requisitos exigidos pelas normas citadas, a analise juridica finda por restringir-se a mera conferéncia da presenga dos
documentos e certiddes exigidos pela legislacao.

16. Nesse sentido, ndo causara prejuizo a seguranga juridica a dispensa do envio de cada caso concreto a Diretoria
de Contratagdo de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva, exatamente por se reconhecer que esse tipo de trabalho, a rigor, ndo
tem indole juridica e se constitui em atividade propria de gestdo, de responsabilidade exclusiva do administrador publico.

17. Destarte, demonstrado o atendimento aos requisitos constantes da ON AGU n. 55/2014, fica dispensada a
analise individualizada, pela Diretoria de Contratacdo de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva, de processos encaminhados
pelos orgdos assessorados que visem a contratagdo direta da ECT para prestagdo de servigos postais executados em regime de
exclusividade (inexigibilidade de licitacdo) ou em regime de livre concorréncia (dispensa de licitagdo), sob a égide da Lei n.
14.133/2021, desde que a autoridade competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto se adequa integralmente a
presente manifestagio referencial, ressaltando-se que, na eventualidade de o administrador néo atender as orientagdes do Orgdo
Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

18. Registre-se que compete ao 0rgao assessorado atestar que o assunto tratado nos autos corresponde aquele
versado na manifestacfo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Dessa forma, ndo se deve
adotar como praxe o envio dos autos para a Diretoria de Servicos sem Mao de Obra Exclusiva deliberar se a andlise
individualizada se faz necessaria ou ndo, pois o escopo da manifestagdo referencial é justamente eliminar esse tramite.

19. Ainda, cumpre esclarecer que qualquer entendimento visando a retificacio, complementacio,
aperfeicoamento ou ampliacio de posicionamento lancado em manifestacio juridica referencial, ou destinado a adapta-
la a inovacao normativa, mutagio jurisprudencial ou entendimento de 6rgao de dire¢iao superior da AGU, bem como o
esclarecimento de diuvidas juridicas suscitadas pelo érgio administrativo, deve ser submetido previamente a esta
Unidade Consultiva.

Il - DA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO E DA UTILIZACAO DA LISTA DE
VERIFICACAO DA AGU PARA FINS DE REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

20. O art. 22, da Lei n°® 9.784, de 1999, assevera que os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada, salvo expressa disposicdo legal. Assim, em que pese o citado artigo dispensar, no geral, a adocdo de forma
determinada nos processos administrativos, a utilizagdo de formato simples deve ser suficiente para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e garantia aos direitos dos administrados, consoante previsao contida no art. 2°, paragrafo tinico, VIII e IX, da
referida Lei.

21. Consentaneo com o entendimento exposto, cabe transcrever o enunciado da Orientagdo Normativa da AGU n. 2,
de 1° de abril de 2009, in verbis:
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Os instrumentos dos contratos, convénios ¢ demais ajustes, bem como os especificos aditivos, devem integrar
um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

22. Nota-se, pois, que os instrumentos contratuais, de convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, desde o seu nascedouro até a sua extin¢do, em ordem
cronolégica. Ademais, sempre que possivel, deve-se usar inclusive o mesmo processo licitatorio para dar continuidade com a
contratacao.

23. Conforme ja ressaltado, convém destacar que a Advocacia-Geral da Unido dispde de Lista de Verificacio
elaborada para os diversos tipos de contratacgdes, servindo de instrumento de apoio para a afericio da regularidade da
instrucio processual, a qual deve ser anexada aos processos.

IV - DOS LIMITES DE CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

24, No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 2019, estabeleceu limites e instancias de
governanga para a contratacdo de bens e servigos e para a realizacdo de gastos com diarias e passagens no ambito do Poder
Executivo Federal, donde se destaca a previsao contida em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgéo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegag@o na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes méximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

IIT - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o
caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento ¢ administragdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegacdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que
trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas
dos 6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

25. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do
Decreto n° 10.193, de 2019, incumbindo ao 6rgdo consulente ficar atento a eventual diploma que venha a estabelecer
determinacdes complementares ao Decreto n® 10.139, de 2019, devendo-se observar os preceitos dos atos normativos
regulamentares ainda vigentes.

26. Assim sendo, o drgio assessorado deve apontar se o objeto da contratacio em tela é relativa a atividade
de custeio e, em caso positivo, adotar as providéncias necessarias, consoante o disposto no artigo 3°, do Decreto n. 10.193,
de 2019, juntando aos autos a respectiva autorizacio expressa. Lembra-se, outrossim, que é de competéncia do o6rgao
assessorado verificar a existéncia da devida delegacao/subdelegacio de poderes, quando for o caso.

217. Vale esclarecer que, em regra, ndo ¢ atribuicao do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Cabe a cada um destes observar a competéncia
legalmente estabelecida. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrug@o processual, € que sejam juntadas ou citadas as
publicagdes dos atos de nomeagdo ou designagdo da autoridade e demais agentes administrativos bem como os atos normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado
que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nao
representa, a priori, dbice ao desenvolvimento do processo.

V - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

28. Inicialmente serdo abordados os aspectos gerais relacionados a contratacdo direta, no que tange ao planejamento
da contratagdo, apds o que serdo expostos os fundamentos normativos acerca da natureza dos servigos postais prestados pela
ECT, exclusivos e ndo exclusivos, seguidos das consideragdes acerca da contratacdo direta da referida Empresa, seja por meio
de procedimento de inexigibilidade de licitacdo para prestagdo de servigos postais executados em regime de
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privilégio/exclusividade (arts. 9° ¢ 27 da lei 6.538/78 c/c art. 74, caput, da Lei n. 14.133/21), seja por meio de dispensa de
licitag@o para prestagdo de servigos postais em geral, executados em regime de livre concorréncia (art. 75, inciso IX, da Lei n.
14.133/21). Por fim, serfo examinados os demais requisitos atinentes a contratagdo direta pretendida pelo Consulente.

V.1. Do Planejamento das contratacdes no processo de contratacdo direta

29. O processo de contratacdo direta foi disciplinado pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
através do artigo 72, abaixo transcrito:

Do Processo de Contratacio Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitaggo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

30. Os requisitos previstos nos incisos acima serdo examinados ao longo do presente Opinativo cabendo, no
momento, o exame dos documentos que instruem a fase inicial preparatoria da contratacao.

31. O Planejamento da Contratagdo constitui etapa fundamental para as contra¢des firmadas mediante prévios
procedimentos licitatorios, bem como nas contrata¢des diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

32. A contratag@o de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional ¢ atualmente disciplinada pela Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n. 5, de 26.05.2017, aplicavel, no
que couber, as contratacdes diretas de servigos sob o regime da Lei n. 14.133/2021, por for¢a da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n. 98, de 26.12.2022 (art. 1°).

33. A IN SEGES/MPDG n. 05/2017 trouxe a necessidade de que o 6rgdo administrativo, na contratacdo de cada
servico, obedeca a um rol de etapas com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer as necessidades da
Administrag@o. Logo de inicio, o artigo 1°, estabelece:

Art. 1° As contrata¢des de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de execugdo indireta, por
orgaos ou entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, observardo, no que
couber:

I - as fases de Planejamento da Contratagdo, Selegdo do Fornecedor e Gestao do Contrato;

II - os critérios e praticas de sustentabilidade; e

IIT - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgao ou entidade, quando houver.

34, A referida Instru¢do Normativa n. 05/2017 do MPOG, em seu art. 19, trouxe detalhamento das fases da
Contratacdo: Planejamento da Contratagdo; Selecdo do Fornecedor e Gestdo do Contrato.

35. Por sua vez, o artigo 20 da citada IN n° 05/2017, esclarece que o planejamento de cada contratagdo deve atender
as seguintes etapas: Estudos Preliminares; Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia ou Projeto Bésico. Outrossim, o
feito deve ser instruido com o Documento de Formaliza¢do da Demanda, nos termos do art. 12, inc. VII, da Lei n. 14.133/2021,
c/c Decreto n. 10.947/2022. Por sua vez, o paragrafo 1°, do citado art. 20, da IN 05/2017, determina que as situagdes que
ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitacdo exigem o cumprimento das etapas do Planejamento da Contratagdo, no que
couber.
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36. Recomenda-se que o orgdo assessorado se certifique da adequada elaboragdo de cada um dos documentos
referidos no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo. Por oportuno, convém
registrar que a Administragdo, na elaboragdo dos referidos documentos preparatérios, pode se valer das orientagdes constantes
do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo, elaborado pela AGU [2].

V.1.1 - Documento de Formalizagdo da Demanda e institui¢do da Equipe de Planejamento da Contratagdo

37. O artigo 21 da IN MPDG n. 05/2017 prevé:

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratag@o consistem nas seguintes atividades:

I - elaboragdo do documento para formalizagdo da demanda pelo setor requisitante do servigo, conforme modelo
do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratacdo explicitando a opgdo pela terceirizagdo dos servigos e
considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servico a ser contratada;

¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos; e

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a fiscalizagdo dos servigos, o qual
podera participar de todas as etapas do planejamento da contratacdo, observado o disposto no § 1° do art. 22.

II - envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de licitagdes do 6rgdo ou entidade; e

IIT - designagdo formal da equipe de Planejamento da Contratacdo pela autoridade competente do setor de
licitagoes.

38. Nos termos do artigo 2°, inciso 1V, do Decreto n. 10.947/2022, o documento de formalizagdo de demanda ¢ o
artefato que fundamenta o plano de contratagdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de
contratagdo. O art. 8° enumera os elementos que deverdo constar do documento, in verbis:

Art. 8° Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o documento de formalizagio
de demanda no PGC com as seguintes informagoes:

I - justificativa da necessidade da contratagdo;
II - descrigao sucinta do objeto;
IIT - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado, de acordo com as
orientagdes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia;

V - indica¢do da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de n@o gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo 6rgao ou pela entidade contratante;

VII - indicacdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo de demanda
para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; e

VIII - nome da éarea requisitante ou técnica com a identificagao do responsavel.

39. O Documento de Formalizacio da Demanda deve ser elaborado pelo setor competente, contendo as
informacdes destacados no art. 21, inc, I, supra transcrito, c/c os elementos descritos no art. 8°, do Decreto n.
10.947/2022.

40. Com relagio a instituicio da Equipe de Planejamento da Contratacio, deve ser anexado aos autos a

portaria de designacio da Equipe, com a respectiva publica¢io do instrumento.
V.1.2 - Estudo Técnico Preliminar

41. Nos termos do art. 24, da citada IN 05/2017, com redacdo dada pela Instru¢do Normativa n. 49/2020, a Equipe
de Planejamento da Contratagdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo
da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Economia, com base no documento que
formaliza a demanda.
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42. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragao
do ETP:

"§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo
e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrig@o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebra¢do do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contrata¢des correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. [...]"

43. Além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a Administragdo observar as normas constantes da IN
SEGES/ME n. 58, de 08.08.2022, que dispde sobre a elaborac¢do dos Estudos Técnicos Preliminares para a aquisi¢do de bens e a
contratagdo de servigos e obras, no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema
ETP digital. Segundo o art. 4°, do referido normativo, o ETP deve ser elaborado no Sistema ETP Digital ou em
ferramenta informatizada propria, conforme o caso.

44, Com relagdo ao ETP, cabe registrar a necessidade de restar demonstrado no instrumento o alinhamento entre a
contratagdo pretendida e o planejamento do oOrgdo, identificando, de forma expressa, sua previsdo no Plano Anual de
Contratagdes - PAC (art. 18, caput e § 1° 11, da Lei n. 14.133/2021 c/c e art. 9°, caput e inciso I1X, da IN SEGES/ME
n. 58/2022). Nos termos do art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES n. 58/2022, o ETP, além de estar alinhado ao PCA, o ETP
também deve estar alinhado com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS, além dos outros instrumentos de
planejamento da Administragao.

45. No caso concreto, deve a Administracio registrar no ETP que a contratacdo pretendida encontra-se
alinhada ao planejamento do 6rgao, identificando de forma expressa a sua previsio no Plano Anual de Contratacdes,
bem como que a demanda esta devidamente contemplada no PDLS.

46. Os elementos que devem ser considerados na elaboracio do ETP encontram-se, portanto, previstos
no art. 18, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, c/c art. 9°, da IN SEGES/ME n. 58/2022, cabendo ao Consulente elaborar o
documento e certificar-se quanto a inclusio destes. E certo que o ETP devera conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do mencionado § 1°, do art. 18, da Lei n. 14.133/2021, conforme expressamente exigido pelo §2¢
da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos, devera a Administracdo apresentar as devidas justificativas.

V.1.3. Anaélise de riscos
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47. O art. 72, inciso I, ¢/c art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133/2021, estabelecem que o processo de contratacio
direta devera contemplar a anélise dos riscos.

48. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e Avaliagédo de
Riscos, que oferece orientacdes elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n. 14.133/2021 [3], pelo que se
recomenda que tais orientagdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratago.

49. Além disso, a Administracido deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato tépico destinado a
Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII) e Matriz de Alocaciio de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliacido concreta, com apresentacido de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacio.
Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

V.1.4. Termo de referéncia

50. O Termo de Referéncia ¢ documento constitutivo da fase preparatoria da instru¢do do processo de licitacao,
elaborado conjuntamente pelos servidores da area técnica e requisitante ou pela equipe de planejamento da contratagdo, que
devera conter as informagdes e os elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagdo de bens e
servi¢os, elaborado com fundamento no Estudo Técnico Preliminar, sobretudo em relagdo a avaliagdo do custo, considerando os
precos praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a estratégia e suprimento, e o prazo da execugdo do contrato.

51. Em sua elaboracio, deve-se atentar para os parametros e elementos descritivos elencados no inciso XXIII
do art. 6° da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 9° da IN SEGES/ME n. 81/2022, que dispde sobre a elaboragcio do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisicio de bens e a contratacio de servicos, no Ambito da administracio publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracido deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

52. Segundo o art. 4°, da referida IN SEGES/ME n. 81/2022, os termos de referéncia deverao ser elaborados
no Sistema TR Digital, observados os procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional publicado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia,
e, em caso de nao utilizacio do Sistema TR Digital pelos orgios, a elaboracio do TR devera ocorrer em ferramenta
informatizada prépria, atendidas as regras e os procedimentos de que dispoe a Instrucdo Normativa.

V.2. Da natureza dos servicos postais prestados pela ECT - servicos postais exclusivos e ndo exclusivos

53. Neste aspecto, cumpre examinar a natureza dos servigos postais prestados pela ECT, iniciando-se a analise
acerca da legislacdo aplicavel a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, a saber:

Decreto-Lei n. 509, de 20.03.1969

Dispde sobre a transformagdo do Departamento Dos Correios ¢ Telégrafos em empresa publica, e da outras
providéncias.

Art. 1° O Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) fica transformado em empresa publica, vinculada ao
Ministério das Comunicagdes, com a denominagdo de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT; nos
termos do artigo 5°, item II, do Decreto lei n® 200 (*), de 25 de fevereiro de 1967. (Vide Decreto-Lei n® 200, de
25.2.1967)

(..)

Art. 2° A ECT compete:

I - executar e controlar, em regime de monopolio, os servicos postais em todo o territdrio nacional;

II - exercer nas condig¢des estabelecidas nos artigos 15 e 16, as atividades ali definidas.

IIT - explorar os seguintes servigos postais: (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)

a) logistica integrada; (Incluida pela Lei n® 12.490, de 2011)

b) financeiros; e (Incluida pela Lei n° 12.490, de 2011)

¢) eletronicos. (Incluida pela Lei n® 12.490, de 2011)

Paragrafo unico. A ECT podera, obedecida a regulamentagdo do Ministério das Comunicagdes, firmar parcerias
comerciais que agreguem valor a sua marca e proporcionem maior eficiéncia de sua infraestrutura, especialmente
de sua rede de atendimento. (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

()
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Lei n. 6.538, de 22.06.1978
Dispoe sobre os Servigos Postais.

()

Art. 2° O servigo postal e o servigo de telegrama sdo explorados pela Unido, através de empresa publica
vinculada ao Ministério das Comunicagoes.

§ 1° Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:

a) planejar, implantar e explorar o servigo postal e o servigo de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

¢) promover a formagao e o treinamento de pessoal sério ao desempenho de suas atribuigdes;

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério das Comunicagdes.

§ 2° A empresa exploradora dos servigos, mediante autorizacdo do Poder Executivo, pode constituir subsididrias
para a prestacdo de servigos compreendidos no seu objeto.

§ 3° A empresa exploradora dos servigos, atendendo a conveniéncias técnicas e econdmicas, € sem prejuizo de

suas atribuigdes e responsabilidades, pode celebrar contratos e convénios objetivando assegurar a prestacdo dos
servigos, mediante autorizacdo do Ministério das Comunicagoes.

54. Sobre este aspecto, convém destacar que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADPF n. 46 [4] e os RE-RG
601.392 e 627.051, paradigmas da repercussdo geral, assentou a natureza peculiar dos servigos prestados pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, consignando que tanto aqueles prestados em regime de privilégio quanto em concorréncia
com particulares sdo dotados de regime especial.

55. No que diz respeito a natureza publica dos servigos prestados pela ECT, tem-se que a Lei n. 6.538/78 prevé, em
seu artigo 2°, que o servigo postal e o servigo de telegrama sao explorados pela Unido, através de empresa publica vinculada ao
Ministério das Comunicagdes. O Decreto-Lei 509/69 transformou a ECT na referida empresa publica, atribuindo-lhe
competéncia para, dentre outras, executar e controlar, em regime de monopolio, os servigos postais em todo o territorio nacional,
conforme seu artigo 2°, inciso I.

56. Os servicos postais podem ser prestados por meio dos regimes de exclusividade ou de livre concorréncia, a
depender do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado. Todos, porém, sdo considerados “servigos publicos”.

57. Alguns deles sdo prestados em concomitancia com outras empresas privadas no mercado - aqueles nao
compreendidos no regime de exclusividade da empresa -, fato que, por si s, ndo descaracteriza a natureza publica da atividade,
cuja titularidade foi atribuida a Unido, por forca do art. 21, inc. X, da CF/88, e sob seu poder remanesce, ainda que, de fato,
reconhecida a possibilidade de atendimento complementar por empresas privadas no mercado.

58. Dessa forma, nos termos do entendimento perfilhado no Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADPF n. 46, os servigos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou ndo, possuem natureza publica e, mesmo que
prestados por outras empresas no mercado, ndo constituem exploragdo de atividade econdmica em sentido estrito. No
julgamento da referida A¢do, o STF, além de reconhecer a natureza publica dos servigos prestados pela ECT, entendeu
recepcionada a Lei n. 6.538/78 pelo diploma constitucional, mantendo sua vigéncia e eficicia, e, por consequéncia, o regime de
exclusividade previsto em seu artigo 9°.

59. No intuito de diferenciar os servigos prestados sob os regimes de exclusividade e de concorréncia, ha que se
observar o disposto na Lei n. 6.538/1978 que, em seu art. 7°, afirma que “servico postal” constitui-se em recebimento,
expedigdo, transporte e entrega de objetos de correspondéncias (carta, cartdo-postal, impresso, cecograma, pequena-
encomenda), valores e encomendas, conforme definido em regulamento. O referido diploma legal prescreve, em seu art. 9° e 27:

Art. 9° - Sdo explorados pela Unido, em regime de monopélio, as seguintes atividades postais:

I — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-
postal;

IT — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o exterior, de correspondéncia
agrupada;
IIT — fabricacdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

()
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Art. 27 - O servigo publico de telegrama ¢ explorado pela Unido em regime de monopélio.

60. Acerca dos objetos sobre os quais recaem os servigos postais especificados acima, importante destacar que a
propria lei, em seu art. 47, trata de defini-los, verbis:

CARTA: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informacdo de interesse especifico do
destinatario;

CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltdrio, contendo mensagem e
endereco;

CORRESPONDENCIA AGRUPADA: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas,
quando, pelo menos um deles, for sujeito a0 monopdlio postal, remetidos a pessoa juridica de direito publico ou
privado e/ou suas agencias, filiais ou representantes.

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinalizag@o elétrica ou radioelétrica, ou qualquer outra forma
equivalente, a ser convertida em comunicagdo escrita, para entrega ao destinatario.

61. Da leitura dos dispositivos em tela tem-se que somente incidird o regime de exclusividade da ECT quando (e
somente quando) os servicos postais contratados forem de “recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a
expedicdo, para o exterior, de carta, cartdo-postal e de correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama".

62. Conforme bem delineado no Parecer Referencial n. 00005/2020/COORD/E-
CJU/SSEM/CGU/AGU (NUP 00688.001341/2020-72), "a contrario sensu, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT
sdo exercidas em regime de livre-concorréncia. Estdo compreendidos nesta categoria os denominados servigos postais ndo
exclusivos e atividades correlatas. Constituem exemplos de servigos postais ndo exclusivos: recebimento, expedi¢éo, transporte
e entrega de valores e encomendas (Sedex e PAC), distribui¢do de impressos, periddicos (jornais e revistas), boletos bancarios e
faturas de agua, gas, telefone e energia elétrica, venda de selos etc, além de outras atividades afins que poderdo ser prestadas,

desde que autorizadas pelo Ministério das Comunicagdes. Definem-se como atividades correlatas aquelas relacionadas no art. §°
da Lein. 6.538, de 1978".

63. Tem-se, portanto, que, caso o servigo postal seja prestado em regime de exclusividade (servigos descritos nos
arts. 9° e 27° da Lei n° 6.538/78), o enquadramento legal serd a inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, caput, da Lei n.
14.133/2021. Caso, porém, os servi¢os de postagem nao sejam exclusivos da ECT - servigos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas (prestados em regime de livre concorréncia, portanto), podera o 6rgdo contratar por dispensa de licitagdo, prevista
no art. 75, inc. IX, da Lei n. 14.133/2021 [5].

64. De antemdo, cumpre destacar que a abordagem dos topicos seguintes, acerca da contratacdo direta da ECT,
aplica-se tdo somente aos contratos firmados com a propria ECT, ndo se estendendo a contratacdo de pessoas juridicas de direito
privado que sejam a ela vinculadas por exercerem atividade de franquia postal (art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008), uma vez que as
suas franquias, com CNPJ distinto, ndo sdo as titulares do monopdlio do art. 9° e 27 da Lei n. 6.538/1978 e s@o unidades
terceirizadas, ndo se caracterizando como 6rgio ou entidade da Administragcdo Publica para os fins do art. 75, inc. IX, da Lei n.
14.133/2021.

65. Ainda, convém registar observacdo em relacdo ao servico de SEDEX, ja exposta no bojo do Parecer
Referencial n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU. O SEDEX trata-se de mera forma de prestagdo de servigos,
aplicando-se, quanto a ele, exatamente o mesmo raciocinio exposto até aqui. E dizer, embora o SEDEX seja caracterizado em
principio como uma forma de servi¢o ndo-monopolizado, pode abarcar tanto a prestacdo de servigos postais fornecidos com
exclusividade, quanto aqueles ndo inseridos no regime de privilégio postal da ECT. Assim, desde que o SEDEX seja utilizado
unicamente para a execucdo de servigos postais exclusivos (art. 9° da Lei n® 6.538/78), ele podera ser contratado mediante
inexigibilidade de licitacdo (art. 74, caput, da n® 14.133/21). Lado outro, sendo utilizado em atividades postais ndo incluidas no
regime de exclusividade da ECT, o SEDEX podera ser contratado de forma direta, por dispensa de licitagdo (art. 75, inciso IX,
da Lei 14.133/21)

V.2.1. Procedimento da contratagdo. Inexigibilidade ou dispensa de licitagao.

66. A legislacdo patria admite a possibilidade de contratagdo a ser efetivada pelo Poder Publico, sem a realizagao do
procedimento licitatorio prévio. Todavia, tal forma de contratacdo configura hipdtese excepcional, somente admissivel em
situagOes previstas em lei, relatadas como casos de dispensa e inexigibilidade, além da licitagdo dispensada.
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67. A Carta Magna de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, dispde acerca da matéria ao estabelecer que “ressalvados
os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes |...]".

68. Cabe ressaltar que a Administragdo Publica, diante das op¢des de que dispde, deve avaliar e expor nos autos
qual hipotese entende aplicavel ao caso concreto examinado, e sob tal enfoque é que se efetuara a analise juridica do caso. Na
realidade, ambos os institutos de dispensa e inexigibilidade constituem ferramentas a disposi¢do da Administra¢do para o melhor
atendimento do interesse publico almejado. No dizer autorizado de Maria Sylvia Zanella di Pietro [6], a distingdo entre os
institutos "esta no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade
de competicdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo é, portanto,
inviavel”.

69. Nos termos do entendimento acima exposto, resta acertado que os servigos prestados com exclusividade pela
ECT (art. 9° e 27 da Lei n°® 6.538/78) poderdo ser contratados de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo fundamentada
no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/2021. Ja com relagdo aos servigos publicos postais ndo compreendidos no monopdlio da
empresa, a contratagdo podera ser efetivada de forma direta, por dispensa do certame, amparada no 75, inc. IX, da Lei n.
14.133/2021. Registre-se que, em havendo a necessidade administrativa de contratacio de servicos postais prestados com
exclusividade pela ECT, bem como de servicos postais nio compreendidos no monopélio da empresa, deve a
Administracio efetuar duas contratacdes distintas, uma através de inexigibilidade de licitacido e outra mediante
dispensa, respecivamente [7].

V.2.2. Servigos postais prestados em regime de exclusividade (arts. 9° e 27° da Lei n. 6.538/78). Inexigibilidade
de licitacdo (art. 74, caput, da Lei n® 14.133/21).

70. Quanto a contratagdo direta por meio de inexigibilidade, Margal Justen Filho [8] leciona que:

1.2) “Inviabilidade de competicio” como uma decorréncia
E imperioso destacar que a inviabilidade de competi¢do ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia
Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de
competicdo ¢ uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo.

71. Ao tratar sobre a auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo, o referido autor sugere que as causas de
inviabilidade de competicdo sdo reunidas em dois grandes grupos - a inviabilidade decorrente de circunstincias referentes a
existéncia de unico sujeito a ser contratado e a inviabilidade oriunda da natureza da atividade a ser desenvolvida ou de
peculiaridade quanto a profissdo desempenhada.

72. Dessa forma, o elemento erigido pela lei como caracterizador da licitagdo inexigivel é, essencialmente, a
inviabilidade de competi¢do, conforme art. 74, caput, da Lei n. 14.133/2021. Outrossim, o referido art. 74 trouxe algumas
hipoteses de inexigibilidade de licitacdo em seus incisos, as quais sdo meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situacao
em que fique comprovada a inviabilidade de competicdo pode ser enquadrada na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo
abrangida pelo caput do art. 74, da referida Lei.

73. Dessa forma, conforme ja elucidado em topico anterior, os servigos prestados com exclusividade pela ECT
compreendem aqueles relacionados no art. 9° e art. 27 da Lei n. 6.538/78. Tem-se, por conseguinte, que, em relagdo aos
referidos servigos, resta inviabilizada a competi¢do, pressuposto fatico para a configuragcdo de hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo com fundamento legal no art. 74, caput, da n. 14.133/21.

74. Nos termos expostos, reconhecido o regime de exclusividade da ECT na prestagcdo dos servigos postais e de
telegrama, definidos nos artigos 9° ¢ 27 da Lei n° 6.538/78, ndo havendo, com relagdo a eles, que se falar em viabilidade da
concorréncia, legitima a adogéo da inexigibilidade de licitagao.

75. Dessa forma, deve o Consulente, em sua manifestaciio técnica, bem como nos documentos que instruem a
fase de planejamento da contratacio, comprovar que o objeto pretendido nos autos diz respeito a algum dos
servicos definidos nos artigos 9° ou 27, da Lei n® 6.538/78, a fim de enquadrar a sitituacio fatica a hipdtese legal ora
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analisada - inexigibilidade de licitacdo: servicos postais de “recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a
expedicdo, para o exterior, de carta, cartdo-postal e de correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama".

V.2.3. Servigos postais prestados em regime de livre concorréncia: servigos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas. Dispensa de licitagdo (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

76. Conforme ja afirmado, a ECT também exerce outras atividades postais que extrapolam aquelas inseridas no
regime de exclusividade do art. 9° e 27, além de atividades correlatas. Para estes - servigos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas - revela-se juridicamente possivel a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso
IX, da Lei 14.133/21. Preambularmente, cumpre transcrever o teor do citado dispositivo legal invocado, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[...]

IX - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados

por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,

desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;
77. Acerca da contratagdo direta da ECT, mediante dispensa do procedimento licitatoério, cumpre registrar que o art.
2°, inc. I, da Lei n. 14.744/2023, que dispde sobre a prestacdo de servigos postais e de comunicagdo multimidia da administracao
publica federal direta e indireta, assevera que os orgdos publicos federais da administracdo direta e as entidades da
administragdo indireta federal, no exercicio de suas competéncias, devem, preferencialmente, nos termos do inciso IX, do art.
75, da Lei n. 14.133/2021, contratar diretamente a ECT para a prestagdo e a utilizacdo de servigos postais ndo exclusivos,
definidos expressamente no Decreto-Lei n. 509/69 e na Lei n. 6.538/78.

78. A referida Lei foi recentemente regulamentada pelo Decreto n. 12.124/2024 que, em seu art. 3°, inc. 11, elencou
o0s seguintes servigos postais nao exclusivos: recebimento, expedigdo, transporte e entrega de impresso, cecograma € pequena-
encomenda; remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal e recebimento de tributos, prestagdes, contribuicdes e
obrigacdes pagdveis a vista, por via postal; coleta, envio e entrega de remessas expressas e econdmicas e de objetos de
encomenda, com ou sem valor mercantil, por via postal, incluida a etapa de devolucao ao remetente; servico postal de logistica
integrada; e servigo postal eletronico. Ainda, a norma regulamentadora dispds sobre os procedimentos a serem adotados pelo
orgdo contratante para fins de contratagdo dos servigos postais ndo exclusivos, bem como acerca dos casos de inaplicabilidade
do direito de preferéncia na contratacdo da ECT, a exemplo da negativa da Empresa em negociar a redugdo do prego cobrado,
em se tratando de prego incompativel com o praticado no mercado.

79. Nos termos expostos, a luz do dispositivo legal transcrito - art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21, constata-se que a
realizagdo da pretendida dispensa exige a observancia de determinados requisitos, quais sejam:

A) a contratante ser qualificada como pessoa juridica de direito publico interno - quanto ao referido item,
a Unido, contratante, consiste em pessoa juridica de direito publico interno;

B) os servicos serem prestados por o6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica - a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, na qualidade de empresa publica, vinculada ao Ministério das Comunicagdes (Decreto Lei n.
509/69), consiste em entidade que integra a Administragdo Publica;

C) a contratada ter sido criada para o fim especifico do objeto pretendido pela Administragdo contratante - neste
aspecto, cumpre ratificar a analise realizada acerca da natureza dos servigos prestados pela ECT, ja exposta neste Opinativo
(item V.2.) e

D) o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado - o referido requisito sera objeto de exame
em topico apartado deste Opinativo.

80. No ambito da Advocacia Geral da Unido, por meio do Parecer n. 00101/2017/DECOR/CGU/AGU,
o Departamento de Orienta¢io ¢ Coordenagdo de Orgdos Juridicos da CGU ratificou o entendimento presente no Parecer
AGU/CGU/ICBM/0019/2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em despacho de 20.04.2012, e, portanto, de
observancia obrigatoria para todos os orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal. O DECOR manifestou-se
pela possibilidade de contratacdo direta da ECT, por dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 24, VIII, da Lei n°® 8.666/93
para prestagdo de servigos que ndo sejam objeto exclusivo da estatal [9]. Embora o Opinativo faga referéncia a Lei n. 8.666/93
(art. 24, inc. VIII), seus fundamentos revelam-se aplicaveis as contratacdes sob a égide da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista
que o contexto meritorio da matéria de fundo permanece o mesmo, diante da reproducdo quase que integral daquele dispositivo
legal no art. 75, IX, da Lei n. 14.133/2021.
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81. Ademais, cabe destacar que o posicionamento exposto ndo se contrapde ao disposto na Orientagdo Normativa
AGU n. 13, segundo a qual: "Empresa publica ou sociedade de economia mista que exerca atividade economica ndo se enquadra
como orgao ou entidade que integra a administragdo publica, para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento no inc. VIII
do art. 24 da lei no 8.666, de 1993", tendo em vista que, conforme entendimento perfilhado no STF, no julgamento
da ADPF n. 46, os servigos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou ndo, possuem natureza publica e, mesmo que
prestados por outras empresas no mercado, ndo constituem exploracao de atividade econdmica em sentido estrito.

82. Dessa forma, deve o Consulente, em sua manifestacdo técnica, bem como nos documentos que instruem a
fase de planejamento da contratacio, comprovar que o objeto pretendido nos autos diz respeito a algum dos servicos
postais nio exclusivos prestados pela ECT, a exemplo daqueles indicados no art. 3, inc. II, do Decreto n. 12.124/2024, a
fim de enquadrar a sitituacdo fatica a hipéotese legal ora analisada - dispensa de licitacio quanto aos servicos postais
prestados em regime de livre concorréncia, concernentes aos servicos postais nido exclusivos e atividades
correlatas. Ainda, a drea técnica deve, inclusive, fundamentar a contratacio por dispensa de licitacio nos termos da Lei
14.744/2023 (art. 2°, inc. I).

V.3. Dos demais requisitos atinentes a contratagdo direta pretendida pelo Consulente

V.3.1. Razdo da escolha do contratado

83. No que tange a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o préprio fundamento da inexigibilidade de
licitagdo, caso se trate de servigos postais prestados sob o regime de exclusividade pela ECT, amparada, pois, na existéncia de
apenas uma empresa apta a execugdo do servigo.

84. Quanto aos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, a razdo da escolha do fornecedor também se
confunde com o proprio fundamento da dispensa de licitagdo, amparada, pois, na existéncia de pessoa juridica de direito publico
interno, que integre a Administragdo Publica, criada com fim especifico para prestacdo dos servigos postais (art. 75, inciso 1X,
da Lei 14.133/21), atrelada a natureza de servigo publico dos servigos postais prestados pela Empresa, consoante entendimento
do STF acima exposto.

V.3.2. Estimativa de despesa e Justificativa do prego

85. Deve ser previsto, no ETP e no TR (art. 9, inc, V, da IN SEGES/ME n. 58/2022, c/c art. 9, inc. I, a, da IN
SEGES/ME n. 81/2022), disposicio acerca da estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de cilculo e dos documentos que lhe diao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacoes,
de modo a possibilitar economia de escala.

86. Outrossim, o art. 72, inciso 11, da Lei n. 14.133/2021, dispde que o processo de contratagdo direta devera ser
instruido com a estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no artigo 23, da referida Lei. Eis o teor do
citado artigo 23, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc@o ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior
a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

[.]"

87. A IN SEGES/ME n. 65/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, em seu artigo 5°, enumera os parametros a serem utilizados para a pesquisa, empregados de forma combinada ou
ndo. Os referidos parametros coincidem com aqueles dispostos no art. 23, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, sendo que o §1°, do
citado art. 5°, da IN SEGES/ME n. 65/2021, apregoa a prioriza¢do dos pardmetros estabelecidos nos incisos I e II: composicao
de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos, e contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos. Registre-se que deve ser justificada a ndo priorizagdo dos parametros indicados.

88. Ao disciplinar as regras especificas atinentes a contratagdo direta, a IN SEGES/ME n. 65/2021 destaca, in
verbis:

Art. 7° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitaggo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos
sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, ptiiblicos ou privados, no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa
de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

89. Ainda quanto ao preco do objeto a ser contratado, o Tribunal de Contas da Unido deixou consignado o
entendimento segundo o qual a justificativa do preco em contratagdes diretas, no caso de inexigibilidade de licitagdo, deve ser
realizada, preferencialmente, mediante a comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des
publicas ou privadas. Eis trecho do Acoérddo 1565/2015-Plenario, TC 031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo,
24.06.2015:

“[...] 4. A justificativa do preco em contratacdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei
8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacio de, no
minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se niao for possivel
obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacio com os precos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicées publicas ou privadas.

Pedidos de Reexame interpostos por gestores do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) questionaram deliberacdo pela qual o TCU aplicara multas aos recorrentes em razao, dentre outras
irregularidades, da “aquisi¢do de equipamentos, por dispensa de licitagdo (art. 24, XXI, da Lei 8.666/93), por
pregos unitarios superiores ao menor preco obtido na cotacdo/pesquisa de mercado, sem justificativa para a
escolha do fornecedor e do prego praticado”. Ao analisar as razdes recursais, o relator entendeu que a escolha
dos fornecedores para as aquisi¢des “foi tecnicamente motivada pela entidade”. Quanto ao preco, destacou que,
“mesmo nos casos de contratagdes diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, III, da Lei 8.666/93”,
ressaltando ainda que “o Tribunal tem entendido que a apresentacio de cotacdes junto ao mercado € a
forma preferencial de se justificar o preco em contratacées sem licitacido (dispensa de licitacido), devendo
ser cotadas, no minimo, 3 propostas vilidas de empresas do ramo; ou, caso nio seja viavel obter esse
numero de cotagdes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada [...]. E, nos casos de inviabilidade de
licitacdo, este Plenario se manifestou, conforme o Acordiao 819/2005, no sentido de que, para atender o
disposto no inciso III do art. 26 da Lei de Licitacdes, poder-se-ia fazer uma comparacio entre os precos
praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituicées publicas ou privadas”. [...]”.

90. As orientacdes acima transcritas encontram-se plenamente compativeis com a Orientagdo Normativa AGU n°
17, de 1° de abril de 2009, segundo a qual a razoabilidade do valor das contratacdes através de inexigibilidade de licitagao pode
ser aferida "por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”, razio pela qual esta Consultoria regularmente sugere que a

hitps://sapiens agu gov. brivalida Innhlir\n'?id=1RQRRﬁ11A7 15/29

Este documento é peca do processo 64408.003301/2025-51 Pag 124 de 185



22/09/25, 13:47 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1895801142

Administragdo procure, na medida do possivel, atender aos comandos da citada Orientacdo Normativa, atestando que o valor
cobrado € o praticado no mercado.

91. No caso ora examinado, em se tratando de servigos prestados em regime de exclusividade pela ECT, tem-
se que a pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico ¢ desnecessaria e, inclusive, inviavel, tendo em vista
o monopolio da Empresa na prestacio dos referidos servicos. No caso de tais servicos explorados sob regime de
exclusividade pela ECT, a remuneracio se da através de precos publicos fixados por ato normativo do Ministério
competente, praticados indistintamente entre seus usuarios, sendo certo que eventuais correcdes ou reajustes sio
somente aqueles autorizados pelo referido Ministério, nio havendo necessidade de pesquisa de precos para
demonstracio da vantajosidade.

92. Atualmente, as tarifas vigentes para os servigos postais nacionais e internacionais e telegraficos
nacionais, prestados exclusivamente pela ECT, estdo definidas na Portaria MCOM n. 12.549, de 14.03.2024, do Ministro de
Estado das Comunicagdes, a qual deve ser observada pelo 6rgdo assessorado, bastando a juntada aos autos da tabela oficial de
pregos da ECT, pertinente ao objeto da contratagao.

93. Em se tratando de servicos prestados em regime de livre concorréncia, revela-se necessaria a justificativa
e a comprovacido da compatibilidade do preco cobrado pela empresa publica com os valores praticados pelo mercado,
razio pela qual a Administracdo deve realizar a prévia pesquisa de preco, nos termos dos normativos acima expostos.

94. Ainda, no que concerne a contratagdo preferencial da ECT para os servigos postais ndo exclusivos, imposta pela
referida Lei n. 14.744/2023, c/c Decreto n. 12.124/2024, cumpre transcrever o art. 8° do mencionado Decreto, in verbis:

Art. 8° Nao se aplica a preferéncia de que trata este Decreto quando:

I - na resposta a consulta, a ECT ou a Telebras informar que ndo hé disponibilidade do servigo pretendido ou
que ndo possui interesse em presta-lo;

IT - a consulta ndo for respondida no prazo;

111 - notificada para negociar a reducdo do pre¢o, a ECT ou a Telebras, conforme o caso:

a)_mantiver o pre¢o incompativel com o praticado no mercado; ou

[.]

§_1° Configuradas quaisquer das hipéteses previstas no caput, os 6rgaos e as entidades da administracio publica
federal direta, autarquica e fundacional poderdo, mediante decisdo fundamentada, contratar os servigos com outra empresa.

aplicar a preferéncia de que trata este Decreto com fundamento em quaisquer das hipdteses previstas nos incisos 11 a IV
do caput.

95. Dessa forma, a norma ora abordada, tal qual aquela prevista nos arts. 72, inc., VII e 75, inc. IX, da Lei n.
14.133/2021, impde a necessidade dos precos contratados serem compativeis com aqueles praticados no mercado, o que
denota relevancia na pesquisa de precos realizada pelo Consulente, no que tange aos servicos postais nio exclusivos. A
Administracio podera deixar de contratar preferencialmente a ECT para a prestacio dos servicos postais nio
exclusivos caso presentes os seguintes requisitos: comprovacio nos autos de que a Empresa foi notificada para negociar
a reducio do preco, tendo mantido o preco incompativel com o praticado no mercado; juntada de decisdo administrativa
fundamentada para a contratacio dos servicos com outra empresa e notificacio da ECT da decisio administrativa
que deixar de aplicar a preferéncia de que trata o Decreto, com fundamento na manutencio da Empresa de
praticar preco incompativel com o praticado no mercado, no prazo de quinze dias, contado da data da decisao.

96. Nos termos expostos, em se tratando de servicos prestados em regime de exclusividade pela ECT, a
remuneracio se da através de precos publicos fixados por ato normativo do Ministério competente, praticados
indistintamente entre seus usuarios, sendo certo que eventuais correcdoes ou reajustes sio somente aqueles autorizados
pelo referido Ministério, ndo havendo necessidade de pesquisa de precos para demonstracido da vantajosidade. No que
tange aos servicos postais nao exclusivos, o feito deve ser instruido com os documentos comprobatérios da pesquisa de
precos realizada, nos termos da IN SEGES/ME n. 65/2021, acompanhados do Mapa Comparativo de Precos, apds o que
a area técnica competente deve manifestar-se acerca da compatibilidade do valor estimado com aquele praticado no
mercado. Cabe apontar as orientacées juridicas a serem observadas na realizacdo da pesquisa, consoante IN SEGES/ME
n. 65/2021:

1) a pesquisa de precos deve ser materializada em documento que contenha, no minimo, os elementos constantes
do art. 3°, da IN SEGES/ME n. 65/2021;
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ii) devem ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e I, do art. 5°, da IN SEGES/ME n. 65/2021,
pelo que deve ser justificada a ndo priorizagdo dos parametros indicados (§1°, do art. 5°, da IN SEGES/ME n. 65/2021);

iii) deve ser observado o limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na pesquisa de pregos,
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5°, da IN
SEGES/ME n. 65/2021;

iv) quando o preco de referéncia for estimado baseando-se apenas no inciso I do art. 5°, o valor ndo pode superar
a mediana de pregos do item, nos sistemas consultados (art. 6°, §6°, da IN SEGES/ME n. 65/2021);

v) se utilizada apenas a pesquisa direta com fornecedores, via de regra, necessaria a obtengdo de um minimo de
3 or¢amentos que atendam aos requisitos do §2° do art. 5°, da IN n. 65/2021);

vi) serdo utilizados a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos como métodos
para obtencao do prego estimado, podendo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente (art. 6°, §1°, da IN SEGES/ME n. 65/2021);

vii) nas contratagdes diretas, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°,
da IN n. 65/2021, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo (art. 7°,
§1°, da IN SEGES/ME n. 65/2021).

97. Dito isso, € oportuno lembrar, conforme ja asseverado acima, que a adequagdo dos precos contratados, assim
como a forma de pagamento, ndo sdo objetos de opinido juridica, uma vez que a presente analise ndo pode imiscuir-se no exame
dos aspectos de economicidade, oportunidade e conveniéncia da pratica administrativa, cabendo a esta Diretoria apontar os
dispositivos normativos incidentes no caso concreto, conforme acima exposto

V.3.3. Previsdo de recursos orcamentarios

98. Nos termos do art. 72, inc. IV, da Lei n. 14.133/2021, o processo de contratagdo direta deve compatibilizar-se
também com as leis or¢amentarias. A Constitui¢do Federal, em seu artigo 167, inciso 11, veda a "realizagcdo de despesas ou a
assungdo de obriga¢oes diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais”. No mesmo caminho, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, limita a geragdo da despesa publica. Destacam-se os seguintes dispositivos
legais:

Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracio de
despesa ou assuncio de obrigacio que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes;

II - declaragido do ordenador da despesa de que o aumento tem adequac¢io or¢camentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja

abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigio prévia para:
I - empenho e licitacio de servicos, fornecimento de bens ou execugiao de obras;

II - desapropriagio de imoveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituicio. (grifos nossos)
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99. Ademais, o art. 10, inc. IX, da Lei n. 8.429/92, destaca que constitui ato de improbidade administrativa que
causa les@o ao erario ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento.

100. A Lei n. 14.133/2021, assenta, em diversas passagens, a essencialidade da disponibilidade or¢amentaria para a
realizag@o de dispéndios, a exemplo dos arts. 92, inc. VIII; 105; 106, inc. IT e 150. Confira-se:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

(..)
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

Art. 105. A duragd@o dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

II - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
or¢amentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

(..)

Art. 150. Nenhuma contratacdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos
créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacao, sob pena de nulidade do ato e de responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa.

101. Atente-se que compete ao 6rgao verificar a aplicabilidade da Orientacido Normativa AGU n. 52/2014, a
fim de dispensar a necessidade da declaracio acerca do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragao, ja previstas no or¢amento e destinadas a manutengdo das
acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

102. Ressalte-se, por fim, que a realizagdo da despesa decorrente da contratacdo demanda prévio empenho,
materializado no documento intitulado "nota de empenho", em aten¢do ao disposto nos arts. 60, caput, 61 e 63, § 2°, 11, da Lei
n. 4.320/1964, e no art. 73, caput, do Decreto-Lei n, 200/1967.

103. Portanto, tem-se que a declaragdo de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria economica da despesa é uma imposi¢do legal e, previamente a assinatura do instrumento
contratual, deve ser anexada aos autos, observando-se, ainda, as exigéncias constantes dos arts. 16 e 17, da Lei Complementar n°
101/2000, em sendo o caso. Dessa forma, deve o 6rgiao assessorado providenciar a disponibilidade or¢camentaria para o
contrataciao pretendida, previamente a assinatura do instrumento, assinada pelo Ordenador de Despesas, sem a qual a
formalizacdo do ajuste nao se revela possivel.

V.3.4. Comprovacdo das condi¢les iniciais de habilitacdo e verificagdo da inexisténcia de penalidades
impeditivas da contratacdo

104. Nos termos do artigo 72, inciso V, da Lei n. 14.133/2021, no que tange aos aspectos essenciais a regularidade da
contratagdo, a comprovagdo da habilitacdo do contratado deve ser exigida na dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Em
relacdo as habilitagdes fiscal, juridica e trabalhista da Contratada, previstas no art. 68, da Lei n. 14.133/2021, tem-se que:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:
I - a inscrig@o no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

IIT - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;
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IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou
em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.
§ 2° A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na
forma da legislacdo especifica.

105. Registre-se que a Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n. 03/2018 estabelece regras de funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal. O SICAF contem os
registros da habilitacdo juridica, da regularidade fiscal e da qualificacdo econdmico-financeira, bem como das sang¢des aplicadas
pela Administragdo Publica, conforme previsto na legislagdo e na referida Instru¢do Normativa.

106. O art. 4°, da IN n. 03/2018 dispde que “a verificacdo de conformidade para habilitacdo dos fornecedores em
licitagdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisi¢ao de bens e servigos, inclusive de obras
e publicidade, e a aliena¢ao e locagdo podera ser comprovada por meio de prévia e regular inscri¢ao cadastral no SICAF”. Dessa
forma, o registro no SICAF comprova a habilitagdo juridica, a qualificagdo econdmico-financeira, a qualificacdo fiscal ¢ a
qualificagdo técnica prevista no art. 67, V, da Lei n. 14.133/2021 (registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
quando for o caso), cabendo a autoridade anexar a referida certiddo aos autos.

107. Ademais, com fulcro na exigéncia imposta nos art. 6°, 111, e 6°-A, da Lei n. 10.522/2002, c/c art. 91, §4, da Lei
n. 14.133/2021 [10], e conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido [11], recomenda-se consultar previamente os
seguintes cadastros: CADIN; Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/ceis); Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Atos de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php); Lista de Inidéneos mantida pelo TCU
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:2:::NO:2::); Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/) - a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do proprio
TCU; o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP do Portal da Transparéncia.

108. No que tange a eventual inadimpléncia no CADIN, com a entrada em vigor da Lei n. 14.973/2024, que alterou a
Lei n. 10.522/2002, incluindo o art. 6°-A, a existéncia de registro no CADIN, na consulta prévia efetuada pelos orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, para a celebracdo de contratos e respectivos aditamentos, constitui fator impeditivo
para a realizagdo da referida contratacdo ou aditamento. Ademais, permanece o entendimento no sentido de que, quando a
inscricdo no CADIN decorrer de débito com o sistema de seguridade social a empresa deve ser impedida de participar de
licitagdo e contratar com o Poder Publico, conforme expressa previsao constitucional (§ 3°, do art. 195, da Constituigdo
Federal). Sobre as alteragdes impelmentadas pela referida Lei n. 14.973/2024, o DECOR manifestou-se, por meio do Parecer n.
00063/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP 12600.101013/2023-10), com a seguinte Ementa:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS.ALTERACAO
LEGISLATIVA. ART. 6°-A DA LEI 10.522/2002 INCLUIDO PELA LEI14.973/2024. INSCRICAO NO
CADIN. FATOR IMPEDITIVO PARA CELEBRACAO DECONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES OU
CONTRATOS QUE ENVOLVAM DESEMBOLSO, AQUALQUER TiTULO, DE RECURSOS PUBLICOS, E
RESPECTIVOS ADITAMENTOS.

I. O art. 6°-A da Lei n.® 10.522/2002, incluido pela Lei n° 14.973, de 2024, passou a determinar que o
registro no CADIN constitui fator impeditivo para acelebracio de convénios, acordos e ajustes, que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.

II. Esta norma entrou em vigor na data da sua publicacido: 16 de setembro de 2024 (art. 50, Lei n°14.973,
de 2024)

III. Nao foram previstas regras de transicio e nem mesmo foi autorizado o estabelecimento de um regime
de transicio, a priori, pela Administracao Publica.

IV. O art. 6°- A da Lei n° 10.522/2002 deve ser aplicado aos convénios, acordos, ajustes e contratosque
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, firmados a partir da data da publicacio da
norma.

V. Em razdo da seguranca juridica e da auséncia de imposi¢ao legal em contrario, a superveniéncia do art. 6°- A
da Lei n°® 10.522/2002 ndo impde a revisao dos pactos ja formalizados antes da suavigéncia.

VI. Quanto a celebracdo de aditivos nos ajustes que envolvam desembolso de recurso publico e que foram
firmados sobre a égide da lei antiga, apos a alteracdo da Lei do CADIN, uma vez certificada a inscrigdo no
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cadastro, cabera ao competente gestor considerar os obstaculos e as dificuldades reais naquele determinado caso
diante das exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22 da LINDB), avaliando as alternativas para a
manutengdo prestagdo do servigo e as consequéncias praticas da decisdo (art. 20, caput e paragrafo Unico,
LINDB), sem se descuidar do prescrito pelo art. 6°-A da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n° 14.973, de 2024
(art. 147, daLei n.° 14.133/2021); [...]"

109. Dessa forma, considerando o entendimento exposto no Parecer n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU, o art. 6°-A,
da Lei n. 10.522/2002, incluido pela Lei n. 14.973/2024, passou a determinar que o registro no CADIN constitui fator
impeditivo para a celebracdo de ajustes que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, estando em vigor
desde 16.09.2024, sendo aplicavel aos contratos firmados a partir da referida data, como € o caso dos ajustes a serem celebrados
com fulcro no presente Opinativo.

110. Nio obstante o impedimento acostado acima, cumpre destacar o entendimento exposto na Orientagio
Normativa AGU n. 09/2009:

Orienta¢do Normativa AGU 9/2009

A COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRACAO DO CONTRATO OU NO
PAGAMENTO DE SERVICOS JA PRESTADOS, NO CASO DE EMPRESAS QUE DETENHAM O
MONOPOLIO DE SERVICO PUBLICO, PODE SER DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL,
DESDE QUE PREVIAMENTE AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO
CONTRATANTE E CONCOMITANTEMENTE, A SITUACAO DE IRREGULARIDADE SEJA
COMUNICADA AO AGENTE ARRECADADOR E A AGENCIA REGULADORA.

111. Nos termos expostos, caso o objeto contratual constitua servicos postais prestados em regime de
exclusividade pela ECT, a comprovacio da regularidade fiscal pode ser dispensada, excepcionalmente, desde que
atendidos os seguintes requisitos: autorizacio prévia da autoridade maior do Orgio contratante e comunicacio da
situacio de irregularidade ao agente arrecadador e a agéncia reguladora, sendo certo concluir que o entendimento
firmado pela ON AGU n. 9/2009 também ¢ aplicavel caso a EBC possua pendéncia perante o CADIN.

112. Ja nos casos de prestacio de servicos postais nio exclusivos pela ECT, devem ser acostadas as certiddes de
regularidade da Empresa. Registre-se que, em havendo registro no CADIN, deve o Consulente considerar a natureza
publica dos servicos postais, inclusive os ndo abrangidos pelo monopdlio, reconhecida pelo STF, e a sua essencialidade
para a Administracdo Publica, prevalecendo, neste caso, os principios da Supremacia do interesse publico, da Eficiéncia,
da Razoabilidade e da Continuidade dos servicos publicos, em detrimento do Principio da Legalidade estrita. Assim,
vislumbra-se a possibilidade da celebracio da avenca, para assegurar o interesse publico representado pela prestagio
dos servicos postais pela ECT, ainda que a empresa esteja com pendéncia no CADIN [12].

113. Vale lembrar que as consultas quanto a inexisténcia de sangdes impeditivas da contratacdo deverdo ser
realizadas em nome da empresa contratada e também de seu sdcio majoritario, por forca do art. 12 da Lei n. 8.429/92, que preve,
dentre as sanc¢des impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o
Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

114. Dessa forma, em regra, deve o Consulente acostar aos autos as certidoes comprobatorias das condicoes
iniciais de habilitacdo da contratada, ou, nio sendo isso possivel, sejam adotadas as medidas acima descritas, em
conformidade com a ON AGU n. 9/2009 (para os casos de servicos postais prestados em regime de exclusividade pela
ECT).

115. Por oportuno, registre-se que a apresentacio das certiddes de regularidade dentro do prazo de validade
constitui requisito indispensavel a legalidade da pretendida contratacio e, nos termos do artigo 31, da IN SEGES/MPDG
n° 03/2018, a cada pagamento ao fornecedor a Administracio realizara consulta ao SICAF para verificar a manutencao
das condicdes de habilitacido, devendo adotar as medidas previstas na referida Instrucio, em ocorrendo irregularidade,
bem como aquelas indicadas nos itens 111 ou 112, acima.

116. Ainda, resta sugerido o acompanhamento da situacio de regularidade da contratada que
apresente ocorréncias registradas no SICAF em seu nome.

V.3.5. Autorizagdo para a contratagdo direta e publicidade
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117. O art. 72, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, prevé que o processo de contragdo direta devera ser instruido com
a "autorizagdo da autoridade competente" [13]:

"A autoridade competente, instruido todo o feito, ira decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulacdo, se ha qualquer razao para revogacao por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario,
em ambos os casos, procedera a autorizagdo da contratagdo".

118. Deve ser anexado ao feito a autorizacio para a contratacio.

119. Vale registrar que a Lei n. 14.133/2021 apregoa a necessidade de uma unica autorizagdo, ja que, diferentemente
do regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos - reconhecimento e ratificagdo -, o novel diploma
legal trouxe disposi¢ao diversa.

120. Ainda, recomenda-se que o ato de autorizacio da contratacio direta ou o extrato decorrente do
contrato seja disponibilizado em sitio eletrénico oficial, nos termos do §unico, do art. 72, ¢/c art. 91, da Lei n° 14.133, de
2021. Ainda, registre-se que o art. 94, da Lei n. 14.133/2021, impde a divulgacdo do contrato firmado no Portal Nacional
de Contratacées Publicas (PNCP), enquanto condicio indispensavel para a eficiacia do instrumento, devendo ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias tteis, contados da data de sua assinatura.

V.3.6. Desenvolvimento nacional sustentavel - critérios de sustentabilidade

121. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as agdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisi¢ao
preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo
dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n°® 12.305, de 2010).

122. Constituem aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdmica, social, ambiental
e cultural das agdes de sustentabilidade, pelo que o detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao desenvolvimento
sustentavel devem constar no Estudo Técnico Preliminar, na descri¢do da necessidade da contratagdo, no levantamento de
mercado, na consideracdo da vantajosidade, na defini¢do do objeto (com a utilizagdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do
Ministério da Economia, que permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituicdo a
itens similares), no Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia. O 6rgdo assessorado deve: a)
avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir
condigdes para sua aplicagao.

123. Acresca-se que ¢ obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis, 7° edigdo, atualizado em outubro de 2024, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf, o qual ja foi citado como exemplo de boa
pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme Acorddo 1056/2017-Plenério.

124. Em sintese, no tocante a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigdes: a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagéo ao
objeto da contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame (quando for o caso); e,
c) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

125. Cabe ao orgao assessorado a verificacido técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administragdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios
de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado,
devera apresentar a devida justificativa, nos termos do Parecer 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da
Unido.

VI - DA MINUTA CONTRATUAL - CONTRATO DE ADESAO E TERMO DE
CONCILIACAO CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB.

126. No que tange a minuta contratual, observa-se que, em regra, ¢ adotado o modelo do contrato de adesdo utilizado
pela ECT. Na prestagdo de servigos publicos em que a Administragdo Publica é tomadora da prestagdo, como ¢ o caso dos autos,

hitps://sapiens agu gov. brivalida Innhlir\n'?id=1RQRRﬁ11A7 21/29

Este documento é peca do processo 64408.003301/2025-51 Pag 130 de 185



22/09/25, 13:47 sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1895801142

as regras sdo predominantemente privadas, ficando a Administracdo contratante em condi¢do de igualdade como qualquer
usuario do servigo publico concedido.

127. O Tribunal de Contas da Unido (Decis@o 537/1999 — TCU - Plenario), na vigéncia da Lei n. 8.666/93, ja tratou
do assunto, concluindo que, quando for usudria de servigo publico, como energia elétrica, dgua e esgoto e servigos postais, a
Administragdo ndo tem posi¢do privilegiada, ja que o contrato ndo é administrativo tipico. Nesse ponto, vale registrar que o
fundamento juridico do entendimento da Corte de Contas permanece valido a luz da Lei n. 14.133, de 2021, motivo pelo qual se
optou por sua referéncia neste Parecer.

128. Acerca das minutas utilizadas pela ECT, sobreleva destacar que, nos autos do Processo
NUP 00400.011022/2010-72, que trata sobre as tratativas conciliatorias entre Entes da Administragdo Publica Federal e a ECT,
conduzidas na Camara de Mediag¢do e de Conciliacdo da Administracdo Publica Federal, com a finalidade de elaboragdo de
proposta de minuta padrdo para a contratagdo de servigos postais com a referida Empresa Publica, foi formalizado o Termo de
Conciliagdo n® CCAF-CGU-AGU-APS-PBB 21/2010, de 15.12.2010. O referido Termo contemplou 20 (vinte) clausulas, onde
restou acordado um modelo de contrato padrdo de servigo postal a ser adotado nos contratos firmados entre a ECT e a
Administragdo Publica Federal. O Termo de Conciliagio CCAF-CGU-AGU-APS-PBB n. 21/2010 foi homologado por
Despacho do Advogado-Geral da Unido, em 20.09.2010 (Seq. 2, Processo Administrativo 2, p. 108/114 — NUP
00400.011022/2010-72). Eis os 20 itens constantes do Termo de Conciliagio CCAF-CGU-AGU-APS-PBB 21/2010:

1 - Se o ente contratante quiser adquirir somente servigos exclusivos, a contratacdo sera feita diretamente, com
fulcro na inexigibilidade de licitagdo (art. 25);

2- Deverao ser formalizados dois contratos distintos quando se for adquirir servigos exclusivos e ndo-exclusivos,
tendo em vista que existem clausulas diferenciadas a depender do fundamento juridico da contratagao;

3- Os reajustes das tarifas dos servicos exclusivos e ndo exclusivos serdo realizados de acordo com as tabelas
divulgadas em portaria do Ministério das Comunicagdes, independentemente de sua ocorréncia antes do primeiro
ano de vigéncia contratual;

4- A Cota Minima ndo mais sera incluida nos novos contratos a serem firmados, ressalvados os servigos de Mala
Direta Postal- MDP, que esta sendo reformatado, e os servigos SEDEX 40436 e 40444, tratados em regime de
economia de escala, nos termos do contrato atual. No que concerne aos contratos vigentes que ainda contemplem
tal clausula, a ECT se comprometeu a ndo executa-la apoés a homologagdo do acordo final firmado nessas
tratativas;

5- No que tange a Clausula "I", deliberou-se por reformular a redagdo que faz referéncia ao objeto do contrato,
excluindo a expressdo "venda de produtos" para fazer constar que o objeto do contrato serd a prestagdo de
servigos postais, em conformidade com a Lei 6.538/78 adstritos aos anexos operacionais especificados. Tudo isto
com o objetivo de determinar claramente qual o objeto do ajuste. Ressalva-se ainda que as demais clausulas
serdo revisadas, para que ndo mais conste a expressao "venda de produtos";

6- Sera incluido no contrato que o seu objeto sera executado através do regime de empreitada por preco unitario,
conforme exigéncia do art. 55, 11, da Lei 8.666/93;

7- Constara do contrato que ndo sera possivel incluir, por termo aditivo, servigos outros que ndo os constantes da
Lei 6.538/78, nem aqueles por ela considerados como servigos afins;

8- Sera incluida clausula que verse sobre a obrigacdo do contratante de "acompanhar e fiscalizar a execugdo do
contrato" (art. 58, I11);

9- Constara do contrato que a ECT deve zelar pela perfeita execucdo dos servigos prestados e que o contratante
devera comunicar ao contratado a ocorréncia de eventuais falhas na prestacdo do servico, para que estas possam
ser sanadas;

10- Deverao constar nas faturas o nimero do contrato;

11- A redag@o da Clausula 5.2 do Contrato Padrao da ECT (que versa acerca do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato) fica mantida nos proprios termos, atentando apenas para retirar a expressdo "venda de produtos";

12- Quanto a Clausula "7", sub item "7.1", ficou acordado que a mesma sera alterada para fazer constar a
redacdo proposta pelo NAJ/TO, com as complementagdes feitas nessa reunido, a saber: "Este contrato vigera
pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar de sua subscricdo, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos, a depender da manutencdo das condi¢des reunidas no momento da contratagdo" O entendimento ¢
justificado com fundamento no art. 62, ~ 3°, da Lei 8.666/93, que expressamente afasta a aplicabilidade do art.
57, 11, a Administra¢do quando consumidora de servigos publicos.

13- Quanto a clausula 8.1.3.1., houve consenso no sentido de que os servigos postais exclusivos ndo podem ser
suspensos, € 0s servigos postais nao exclusivos poderdo ser suspensos decorridos 90 (noventa) dias sem
pagamento, conforme previsdo no art. 78, inc. XV, da Lei n.08.666/93, desde que notificado o contratante 5
(cinco) dias uteis antes da efetiva suspensao;
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14- Quanto a clausula 8.1.4, houve consenso em admitir na minuta do contrato padrdo o indice SELIC para
atualizagdo do valor das parcelas pagas em atraso, tendo em vista a decisdo do TCU n° 54/2005 (2" Céamara),
facultada aplicag@o de multa, admitida nos termos do Parecer GQ- 170 da AGU, de até 2%

15- Quanto a clausula 13, a ECT concordou em excluir a greve como caso fortuito impeditivo da execucdo
contratual;

16- Sera incluida clausula que trate da aplicag@o das sangdes administrativas pela Contratante, conforme art. 55,
86 ¢ 87 da Lei 8.666/93, a excegdo das penas de suspensdo temporaria de participar de licitacdo e de declaragdo
de inidoneidade;

17- Em rela¢do ao ndo pagamento na data do vencimento, em virtude de irregularidade no SICAF, concluiu-se
que nesses casos ndo serdo incluidos encargos. O orgdo contratante, ao se deparar com a auséncia de
regularidade fiscal da ECT devera notifica-la de sua situagdo. A ECT quando retornar a situagdo regular no
SICAF devera comunicar aos contratantes, até mesmo via e-mail certificado digitalmente, para que realizem o
pagamento apos emitida nova fatura. Deve ainda haver a diferenciacdo, neste caso, dos servigos exclusivos e
ndo-exclusivos, tendo em vista que a ON n° 09 da AGU prevé que o pagamento dos servigos exclusivos
prestados pode ser realizado independentemente da sua regularidade fiscal;

18- E devido o pagamento pela Administragdo Publica dos servigos prestados pela ECT independentemente de
sua inscri¢do no CADIN, cabendo encargos moratérios no caso de inadimpléncia;

19- No que tange a possibilidade de inscrigdo de 6rgdo da Administragdo Publica inadimplente no CADIN, foi
exarada a Nota PGFN/CDA W 126/2010, aprovada ela Procuradora-Geral da Fazenda Nacional em 27/10/2010,
em resposta a consulta formulada a Secretaria do Tesouro Nacional, adotando, em sintese, o entendimento de
que, em tese; a ECT pode incluir seus clientes devedores no CADIN, observadas as excegdes previstas no art. 2°,
§8°, da Lei n° 10.522/2010, mas ressalva que dentre essas excegdes estdo os precos publicos e que todos os
servigos prestados pela ECT s@o remunerados por preco publico. Em virtude deste entendimento, a ECT ndo
mais inscrevera os entes devedores da Administragdo Publica no CADIN;

20- Devera constar do contrato clausula prevendo a necessidade dos contratantes de encaminharem eventual
controvérsia a CCAF antes de sua judicializacdo.(g.n.)

129. No bojo do referido Processo, através da Nota n. 00569/2022/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (Seq. 115), a
CONJUR do Ministério das Comunicagdes destacou que, diante de possiveis desconformidades na implementagao do Termo de
Conciliagdo n. 21/2010, o Departamento de Coordenagdo e Orientagio de Orgdos Juridicos, nos termos da Nota
n. 00113/2019/DECOR/CGU/AGU (Seq. 41), sugeriu a reabertura do processo de didlogo entre a Camara de Mediacdo e de
Conciliagdo da Administragdo Publica Federal e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

130. Dessa forma, o processo conciliatorio foi entdo reiniciado no ambito da CCAF/CGU com a realizagdo de
reunides entre representantes de Orgdos Publicos Federais e da ECT e, apds sucessivas reunides, a mediadora da
CCAF/CGU/AGU constatou a permanéncia do impasse entre as Entidades envolvidas, ndo s6 em relagdo aos chamados pontos
controversos do Termo de Conciliagdo n° 21/2010, mas a outros também, tais como delimitacdo do servigo contratado, cota
minima, greve, prazo contratual e prorrogagdo, suspensdo de servigos. Tendo em vista a auséncia de consenso entre as partes, a
Mediadora propds, nos termos do Parecer n. 00073/2022/CCAF/CGU/AGU (Seq. 111), o encerramento do procedimento
conciliatério, bem como a revisdo do Termo de Conciliagdo n°® 21/2010, a ser realizada pelo Ministério das Comunicagdes, na
qualidade de Orgdo Supervisor da ECT. O Parecer foi aprovado através do Despacho n. 00388/2022/CCAF/CGU/AGU, da
Diretora Substituta da Camara de Mediacdo e de Conciliagdo da Administragdo publica Federal (Seq. 112).

131. Com fulcro no Parecer n. 00073/2022/CCAF/CGU/AGU, restou determinada a remessa dos autos a
Coordenagdo-Geral de Entidades Vinculadas do Ministério das Comunicagdes, a quem compete realizar a interagdao do
Ministério das Comunicagdes com as entidades vinculadas, nos termos da Portaria MCOM n. 6.559/2022, para que se manifeste
quanto a demanda de revisdo do Termo de Conciliagdo n° CCAF-CGU-AGU-APS-PBB 21/2010, e para que diligencie junto a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, a fim de verificar a possibilidade de padronizagdo das minutas de contratos
utilizadas pela referida Empresa Publica, a serem uniformemente observadas nas contratagdes celebradas com os Orgdos da
Administrag¢do Publica Federal.

132. Dessa forma, as minutas atualmente utilizadas pela ECT nas contratagdes com a Administracdo Publica ndo se
encontram em conformidade com todas as mudangas acertadas na CCAF/CGU/AGU, conforme observado no Parecer
n. 00318/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (constante do Processo NUP 53115.018575/2021-91, Seq. 7). Na ocasido, sugeriu-
se o encaminhamento dos autos a unidade administrativa responsavel pela sua Supervisdo no ambito do MCOM, a fim de
diligenciar para esclarecer os pontos de divergéncias apontados no referido Parecer, em especial quanto aos termos do contrato e
o Termo de Conciliagdo n° CCAF-CGU-AGU-APS-PBB 21/2010, homologado pelo r. Advogado-Geral da Unido. No referido
feito, a ECT, por meio do Oficio n. 26054299/2021 — Presidéncia (Seq. 12), manifestou-se no sentido de que, atualmente, a
revisdo do Termo de Conciliagdo CCAF-CGU-AGU-APS-PBB n° 21/2010 tem sido objeto de tratativas pelos Correios no
ambito da CCAF.
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133. Nos termos expostos, na analise da minuta de contrato de adesio, deve a Administracao, que ora figura
como usuaria de servigos publicos, observar os itens constantes do Termo de Conciliacio n° CCAF-CGU-AGU n°
21/2010, acerca de termos e condicées fixados na minuta padronizada utilizada pelos Correios, de forma fundamentada,
verificando a necessidade de solicitacio de ajustes das clausulas, inclusive sob a justificativa de que os ditos
procedimentos conciliatorios continuam em curso na AGU, no ambito da CCAF. Entretanto, nao obstante a insisténcia
da ECT em nio ajustar completamente o seu contrato padrio aos termos da conciliacdo firmada, entende-se que o 6rgio
assessorado podera assinar o contrato apresentado, em face da natureza da avenca (contrato de adesdo) e da
essencialidade da prestacio do servico para o regular cumprimento da missio institucional do 6rgio, justificando sua
decisiio nos autos.

134. Tecidas as consideragdes pertinentes, deve a area técnica do Consulente examinar, minuciosamente, o Pacote de
Servigos referente ao Termo de Condi¢des Comerciais ao qual estd aderindo com a contratagdo, bem como as especificagdes
constantes do mencionado Pacote, a fim de certificar-se de que a categoria optada pelo Orgdo atende as suas necessidades,
considerando o quantitativo estimado da contratacao.

VI.1. Do prazo de vigéncia

135. O art. 106, da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, desde que a autoridade competente do 6rgdo contratante ateste a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual e reste comprovado, no inicio da contratagdo e de
cada exercicio, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengdo. No
dispositivo seguinte (art. 107), a Lei limita a 10 (dez) anos, via de regra, o prazo de duracdo dos referidos contratos.

136. Por fim, ndo custa salientar que o exposto no paragrafo anterior do presente topico se aplica as situagdes em que
os servigos sejam considerados como continuos - isto é, servicos contratados para a manutencdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas da Administragdo -, ndo se aplicando aos casos de contratagdo pot
escopo ou para atender a uma demanda esporadica do 6rgdo assessorado.

137. Nos contratos em que a Administragdo € parte como usuaria de servigo publico, como ¢ o caso dos autos,
cumpre tecer algumas consideragoes, a seguir expostas.

138. O art. 109, da referida Lei n. 14.133/2021 admite, excepcionalmente, caso especial de ajuste por prazo
indeterminado de vigéncia, nos contratos em que a Administragdo seja usudria de servico publico oferecido em regime de
monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratagao.
O entendimento legal ja se encontrava sedimentado na Orientagdo Normativa AGU n. 36/2011:

“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO NOS
CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA
NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS
MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS."

139. Importante registrar que a possibilidade excepcional de previsdo de prazo de vigéncia indeterminado se aplica,
na dic¢do da Lei n. 14.133/21, apenas as hipoteses de servigo publico oferecido em regime de monopolio, quais sejam, aqueles
previstos nos arts. 9° e 27 da lei 6.538/78, em se tratando de contratagdo direta da ECT. Outrossim, a previsdo de um prazo
indeterminado é mera faculdade da Administragdo Publica ("podera"), cabendo a esta sopesar a conveniéncia de adotar tal
orientagdo em suas contratagdes de servigos postais.

140. Ora, tratando-se de excegdo a regra geral do prazo de vigéncia determinado - arts. 106 e 107, da Lei n.
14.133/2021, a interpretagdo do citado art. 109 deve ser restrititva.

141. Dessa forma, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT que ndo estejam sujeitas ao privilégio da
prestagdo exclusiva (prestados em regime de livre concorréncia, portanto) deverdo ter prazo de vigéncia determinado,
observando as disposicdes dos arts. 105 e 106, da Lei n. 14.133/2021.
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142. Em outras palavras, em sendo hipdtese de contratacio direta por inexigibilidade de licitacio admite-
se prazo de vigéncia indeterminado, ao passo que, em se tratando de dispensa de licitacio, impde-se prazo de vigéncia
determinado.

143. Importante registrar que, em sendo caso de contratagdo de servigos publicos por prazo indeterminado, a Lei n.
14.133/21 impde a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagdo.

VII - DO ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

144. Registre-se que consta, anexo a esta MJR, o modelo de Atesto de Conformidade do Processo com Manifestagao
Juridica Referencial, o qual devera ser preenchido pelos 6rgédos assessorados, nos autos de cada processo especifico, quando da
utilizacdo do Parecer Referencial ora tratado (Anexo I).

VIII - CONCLUSAO

145. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria, considerando a existéncia de demanda repetitiva, atrelada ao quantitativo elevado de instrumentos que sdo e serdo
remetidos para analise da Diretoria de Contratagdo de Servigos sem Miao de Obra Exclusiva, revela-se possivel a elaboracao do
presente Parecer Referencial, nos termos da Orientacdo Normativa n° 55/2014, que objetiva reunir em um Unico arrazoado os
entendimentos juridicos homogéneos que esta Unidade Consultiva emite em seus pareceres sobre o tema de contratacdo direta
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para prestag@o de servigos postais executados em regime de exclusividade
(inexigibilidade de licitag@o) ou em regime de livre concorréncia (dispensa de licitacdo), sob a égide da Lei n. 14.133/2021.

146. No intuito de facilitar e sistematizar a andlise da drea técnica, bem como da autoridade competente, para
as contratacdes que se enquadrem nos parimetros estabelecidos no presente Parecer Referencial, seguem os requisitos
para a aplicacio do Parecer ao caso concreto, bem como as recomendacdes a serem atendidas previamente a celebragio
dos instrumentos:

A - Requisitos para aplicacio do presente Opinativo ao caso concreto:

i) contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para prestacdo de servigos postais
executados em regime de exclusividade (inexigibilidade de licitagdo) ou em regime de livre concorréncia (dispensa de licitagao),
sob a égide da Lei n. 14.133/2021.

B - Recomendacdes a serem atendidas previamente a celebracio dos instrumentos:

i) compete ao oOrgdo assessorado atestar que o assunto tratado nos autos corresponde aquele versado na
manifestacdo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo a esta Unidade Consultiva, sendo certo
que qualquer entendimento visando a retificagcdo, complementacdo, aperfeicoamento ou ampliacdo de posicionamento langado
em manifestacdo juridica referencial, ou destinado a adapta-la a inovag¢@o normativa, mutagdo jurisprudencial ou entendimento
de orgao de dire¢do superior da AGU, bem como o esclarecimento de duvidas juridicas suscitadas pelo 6rgdo administrativo,
deve ser submetido previamente ao exame desta Diretoria de Contratagdo de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva;

ii) atendimento ao disposto na ON AGU n. 2/2009, no sentido de que os instrumentos contratuais, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, desde o seu nascedouro até a sua extingdo, em ordem
cronologica;

iii) deve ser anexado ao processo a Lista de Verificagdo da Advocacia-Geral da Unido, que serve de instrumento
de apoio para a aferi¢do da regularidade da instrugdo processual;

iv) necessidade de aprovacdo da autoridade competente, previamente a assinatura do instrumento, nos termos
dos limites e instdncias de governanca previstos no Decreto n. 10.193/2019, c/c a Portaria ME n. 7081, de 09.08.2022 e
eventual diploma que estabeleca determinagdes complementares, cabendo ao 6rgdo assessorado verificar a existéncia da devida
delegacdo/subdelegagdo de poderes, quando for o caso;

v) o feito deve ser instruido com os documentos relacionados a fase de planejamento da contratacéo:

v.1) Documento de Formalizacdo da Demanda (contendo as informacgdes destacados no art. 21, inc., I, da IN
MPDG n. 05/2017, c/c art. 8°, do Decreto n. 10.947/2022) e instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo (com a
juntada da portaria de designag@o da Equipe e de sua publicacdo);
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v.2) Estudo Técnico Preliminar (elaborado no Sistema ETP Digital ou em ferramenta informatizada propria,
contendo os elementos previstos no art. 18, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, c/c art. 9°, da IN SEGES/ME, demonstrando
o alinhamento da contratacdo ao Plano de Contrata¢cdes Anual e ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel);

v.3) Analise de riscos (nos termos do art. 72, inciso I, c/c art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133/2021, cabendo
analise administrativa acerca da possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos - art. 6°, inciso XXVII,
da Lein. 14.133/21 e Matriz de Alocagdo de Riscos - art. 103, da referida Lei) e

v.4) Termo de Referéncia (elaborado no Sistema TR Digital ou em ferramenta informatizada propria, atendidas
as regras e os procedimentos de que dispde a IN SEGES/ME n. 81/2022, contendo os elementos descritivos elencados no inciso
XXIII do art. 6°, da Lei n. 14.133/2021, c/c art. 9° da referida IN);

vi) deve a area técnica do Consulente analisar o objeto contratual pretendido, nos termos abaixo:

vi.1) em se tratando de servigos postais prestados em regime de exclusividade pela ECT (arts. 9° e 27° da Lei n°
6.538/78 - servicos postais de “recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo, para o exterior, de
carta, cartdo-postal e de correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama"), revela-se possivel a contratagdo mediante
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, caput, da Lei n. 14.133/21, devendo a area técnica, apos analise do caso,
enquadrar a contratagdo no referido dispositivo legal;

vi.2) em se tratando de servigos postais prestados em regime de livre concorréncia, concernentes aos Servigos
postais ndo exclusivos e atividades correlatas, revela-se possivel a contratacdo mediante dispensa de licitacao, nos termos do art.
75, inciso 1X, da Lei 14.133/21, devendo a area técnica, apds analise do caso, enquadrar a contratacdo no referido dispositivo
legal;

vii) deve a area técnica competente, considerando o objeto contratual pretendido, expor as razdes de escolha da
ECT para a prestacdo do servico a ser contratado - servigos postais prestados em regime de exclusividade pela
Empresa ou servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, prestados por entidade que integrem a Administracio
Publica, criada para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

viii) deve a Equipe de Planejamento da Contratagdo ou a area técnica competente, no ETP e no TR (art. 9, inc,
V, da IN SEGES/ME n. 58/2022, c/c art. 9, inc. I, a, da IN SEGES/ME n. 81/2022), manifestar-se acerca da estimativa das
quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

ix) deve a Equipe de Planejamento da Contratagdo ou a area técnica competente justificar o prego contratado,
observando que:

ix.1) em se tratando de servicos prestados em regime de exclusividade pela ECT, a remuneracio se da através de
pregos publicos fixados por ato normativo do Ministério competente, praticados indistintamente entre seus usudrios, sendo certo
que eventuais correcdes ou reajustes sdo somente aqueles autorizados pelo referido Ministério, ndo havendo necessidade de
pesquisa de precos para demonstragdo da vantajosidade (cabe ao Consulente observar as tarifas vigentes para os servigos postais
nacionais e internacionais e telegraficos nacionais, prestados exclusivamente pela ECT, definidas atualmente na Portaria MCOM
n. 12.549, de 14.03.2024, juntando aos autos a tabela oficial de precos da ECT, pertinente ao objeto da contratacdo);

ix.2) em se tratando de servigos postais ndo exclusivos, em que pese a legislacdo patria assegurar a contratagao
preferencial da ECT para a prestagdo de tais servigos, nos termos da Lei n. 14.744/2023, c/c Decreto n. 12.124/2024, o feito
deve ser instruido com os documentos comprobatdrios da pesquisa de pregos realizada, nos termos da IN SEGES/ME n.
65/2021, acompanhados do Mapa Comparativo de Pregos, apdés o que a area técnica competente deve manifestar-se
expressamente acerca da compatibilidade do valor estimado com aquele praticado no mercado, onservando as orientacdes
juridicas expostas no item 96 do presente Opinativo;

x) necessidade de constar dos autos, previamente a assinatura do contrato, a declaragdo de disponibilidade
orcamentaria com a respectiva indicag@o da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, assinada
pelo Ordenador de Despesas, além de declaragdo sobre a adequagdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101/2000;

xi) deve o Consulente, como regra, comprovar que a Contratada preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria, nos termos do artigo 72, inc. V, da Lei n. 14.133/2021, devendo ser anexadas as certiddes de
regularidade da Empresa, conforme orientacdes expostas neste Parecer, a comprovacdo da regularidade fiscal pode ser
dispensada, excepcionalmente, desde haja autorizacdo prévia da autoridade maior do Orgﬁo contratante ¢ comunicagdo da
situagdo de irregularidade ao agente arrecadador e a agéncia reguladora, nos termos da ON AGU n. 9/2009 (em se tratando
de servigos postais prestados em regime de exclusividade pela ECT); em se tratando de prestagdo de servigos postais nao
exclusivos pela ECT, em havendo registro no CADIN, deve o Consulente considerar a natureza publica dos servigos postais,
inclusive os ndo abrangidos pelo monopodlio, reconhecida pelo STF, e a sua essencialidade para a Administracao
Publica, prevalecendo, neste caso, os principios da Supremacia do interesse publico, da Eficiéncia, da Razoabilidade e da
Continuidade dos servicos publicos, em detrimento do Principio da Legalidade estrita, pelo que ha possibilidade da celebracao
da avenca, para assegurar o interesse publico representado pela prestacdo dos servigos postais pela ECT;

xii) deve ser anexado ao feito a exigéncia de autorizagdo para a contratagdo (art. 72, inc. VIII, da Lei n.
14.133/2021);

xiii) deve o ato de autorizacdo da contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato ser disponibilizado em
sitio eletronico oficial, nos termos do §unico, do art. 72, c/c art. 91, da Lei n. 14.133/2021, assim como deve ser providenciada a
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divulgacdo do instrumento contratual no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), enquanto condi¢ao indispensavel
para a eficdcia do instrumento, na forma e no prazo estabelecido no art. 94, da Lei n. 14.133/2021, devendo ocorrer no prazo de
10 (dez) dias uteis, contados da data de sua assinatura;

xiv) deve o o6rgdo assessorado manifestar-se acerca dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servigos a
serem contratados;

xv) deve o Consulente, na analise da minuta de contrato de adesdo encaminhada pela ECT, observar os itens
constantes do Termo de Conciliagdo n° CCAF-CGU-AGU n° 21/2010, acerca de termos e condigoes fixados entre as partes, de
forma fundamentada, verificando a necessidade de solicitacdo de ajustes das clausulas, inclusive sob a justificativa de que os
ditos procedimentos conciliatérios continuam em curso na CCAF, o que ndo inviabiliza a assinatura do contrato apresentado, em
face da natureza da avenca (contrato de adesdo) e da essencialidade da prestagdo do servigo para o regular cumprimento da
missdo institucional do 6rgdo, devendo o Consulente justificar sua decisdo nos autos;

xv.l) no que tange ao prazo de vigéncia contratual, em sendo hipotese de contratacdo direta
por inexigibilidade de licitagdo, admite-se prazo de vigéncia indeterminado, desde que seja comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagcdo(art. 109, da Lei n. 14.133/2021, c¢/c ON AGU n.
36/2011), ao passo que, em se tratando de dispensa de licitagao, impde-se prazo de vigéncia determinado.

xvi) deve o Consulente, quando da utilizagdo do presente Parecer Referencial em processo especifico, preencher
o Atesto de Conformidade do Processo com Manifestacdo Juridica Referencial (Anexo I), e anexa-lo aos autos.

147. Ainda, ap6s aprovagdo deste Opinativo pela Coordenadora-Geral e pela Diretoria de Contratagdo de Servigos
sem Mao de Obra Exclusiva, sugere-se o encaminhamento do feito para ciéncia do Sr. Subconsultor-Geral da Subconsultoria
Geral da Unido de Gestdo Publica, para fins de ciéncia, apreciagdo e encaminhamento da manifestacdo juridica
referencial ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas da CGU, conforme exigéncia da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 2022, bem como aos 6rgios assessorados pela Subconsultoria Geral da Unido de Gestdo Publica, a fim de
que surta os efeitos da ON n.° 55/2014 da AGU. A presente manifestacdo servira de arrimo para os demais processos de
formalizacdo de contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para prestacdo de servigos postais
executados em regime de exclusividade (inexigibilidade de licitagdo) ou em regime de livre concorréncia (dispensa de licitago),
sob a égide da Lei n. 14.133/2021, ficando dispensada a analise individualizada pela Diretoria de Contratagdo de Servigos sem
Mao de Obra Exclusiva da SCGP, desde que a autoridade competente do 6rgdo assessorado ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se adequa integralmente a presente manifestacdo referencial e atenda as orientagdes acima exaradas. Na eventualidade
de o administrador ndo atender as orientagdes do 6rgdo consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua
conduta, esclarecendo-se que qualquer duvida juridica pontual deve ser submetida a esta Diretoria.

148. Ainda em sede de conclusdo, em atendimento ao disposto no art. 4°, inciso III, alinea a, da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05/2022, sugere-se que, em caso de aprovacdo, o prazo inicial de validade desta Manifestagdo Juridica
Referencial seja de 2 (dois) anos, podendo ser renovado, nos termos do art. 6°, da referida Portaria Normativa.

149. Por fim, qualquer divida sobre a aplicagdo da manifestagdo juridica referencial ensejard a submissao da matéria
a Diretoria de Contratagdo de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva, sob pena de violagdo ao artigo 53, § 4, da Lei 14.133/2021.

A consideragio superior.
Brasilia, 30 de margo de 2025.
ANAIV SILVA VIANA

[1] Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/contratacao-direta>.

[2] Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-
procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf>.

[3] Disponivel em: <https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/identificacao-e-avaliacao-de-riscos>.

[4] Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 46, cuja questdo principal era a discussdo em
torno da recep¢ao, ou ndo, da Lei n. 6.538/78 pela Constituicdo Federal de 1988, bem como a consequente manutencao, ou nao,
do regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos servicos listados no art. 9° da Lei n°® 6.538/78, ja que eles ndo constavam
expressamente do rol do art. 177 da CF/1988, que discrimina as atividades prestadas sob o monopo6lio da Uniao.

[5] Ainda no que pertine ao tema aqui abordado, com relag@o aos servigos de logistica, cumpre registrar julgado
do STF, em 11.09.2018, no bojo do Mandado de Seguranca n. 34939/DF, impetrado pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos contra Acorddos do TCU que responderam a Consulta formulada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal sobre a legalidade da contratagdo direta da Empresa para a prestacao
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de servigos de logistica, com dispensa de licitagcdo, baseada no art. 24, VIII, da Lei 8.666/93. Nos referidos Acérdaos, restou
registrada a ilegalidade da contratag@o direta da impetrante, pela Administragdo Publica, para prestacao de servigos de logistica,
dispensando-se a licitacdo.

Na ocasido do julgamento, o STF entendeu que o servigo de logistica, apesar de tratar-se de atividade nao
exclusiva dos Correios, prestado em regime de concorréncia com particulares, deve ser entendido, a0 menos, como servigo afim
ao servico postal, o que justificaria a aplicagdo de um regime diferenciado, sendo certo que a ECT preenche todos os requisitos
legais necessarios a possibilidade de sua contratagdo direta - integra a Administragdo Publica e foi criada em data anterior a
edicao da Lei 8.666/93, para a prestacdo de servigos postais, entre os quais entendeu que se incluiriam os servigos de logistica
integrada. No que tange ao ultimo requisito, referente a necessidade de que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado, a Corte destacou a necessaria analise pela Administragcao-contratante, caso a caso.

[6] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p.481/482.

[7] Entendimento extraido do Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB, conforme adiante
exposto no presente Opinativo.

[8] JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 18* Ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2019, p. 594-595.

[9] Segue transcrigdo da ementa do Parecer n. 00101/2017/DECOR/CGU/AGU, in verbis:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). ART. 24, INC. VIII, DA LEI N.°8.666/93.

I. Subsisténcia do entendimento juridico firmado no Parecer AGU/CGU/JICBM/0019/2011, que com fulcro na
decisdo da ADPF n.° 46, autorizou a contratacdo direta da ECT por dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, VIII, da Lei n°
8.666/93 para prestagdo de servigos que ndo sejam objeto exclusivo da estatal;

II1. Na ADPF n.° 46 foi assentado que a ECT presta servigo publico, portanto, o servigo postal ndo é atividade
econdmica; e, por ndo ser atividade econdmica, ndo se aplicam os principios da livre concorréncia e da livre iniciativa;

III. O entendimento do TCU, nos acordaos TCU n.° 1800/2016 - Plenario e n.° 213/2017 - Plenario, ndo estao
conforme o externado pelo STF na decisdo da ADPF n. 46;

I'V. A decis@o da ADPF possui efeitos vinculantes relativamente aos demais 6rgaos do poder publico (art. 10°, §
3° da Lei n. 9.882/99);

V. Encaminhamento aos 0rgdos competentes para avaliar cabimento e conveniéncia de eventuais providéncias".

[10] "Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serfo juntados ao processo que tiver dado
origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial. [...]

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo deverd verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) ¢ o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e
junta-las ao respectivo processo."

[11] Vide Acordao TCU n. 1.793/2011 - Plenério.

[12] Sobre o assunto, convém destacar que o Processo NUP: 17166.000049/2024-58 tratou sobre consulta
acerca da possibilidade de contratacdo direta da ECT, por dispensa de licitagdo, para a prestacdo de servigos postais nao
exclusivos, visando atender as necessidades da Superintendéncia Regional de Administragdo -SRA/RR e orgdos clientes, em
razdo da situagdo irregular da empresa no CADIN. Por meio do Despacho n. 00537/2024/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU, a
Diretora de Contratacdo de Servigos Sem Mo de Obra Exclusiva deixou de aprovar a tese defendida no Parecer prolatado - pela
impossibilidade da contratagdo da ECT, ressalvada a hipdtese de saneamento da irregularidade verificada no CADIN. No
referido Despacho, restou ratificado o entendimento exarado no bojo do Parecer n. 00012/2024/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU
(Seq. 6), pela possibilidade de celebragdo do contrato com a ECT, para assegurar o interesse publico representado pela prestacao
dos servigos postais, ainda que a empresa estivesse inscrita no Cadin, diante da natureza publica dos servi¢os postais, inclusive
os ndo abrangidos pelo monopdlio, reconhecida pelo STF, e a sua essencialidade para a Administragdo Publica, prevalecendo os
Principios da Supremacia do interesse publico, da Eficiéncia, da Razoabilidade e da Continuidade dos servigos publicos, em
detrimento do Principio da Legalidade estrita. Registre-se que a matéria foi remetida ao Departamento de Coordenacao
e Orientagio de Orgios Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, com a solicitagdo de inclusdo deste tema especifico nas
discussdes acerca dos impactos das alteragdes promovidas pelo art. 20 da Lei 14.973/2024, que acrescentou o art. 6°-A a Lei n.
10.522/2002.

Ainda, o entendimento pela possibilidade de contratagdo da ECT para a prestacdo de servigos postais nao
exclusivos, ainda que a empresa apresente irregularidade no CADIN, foi adotado no Parecer n. 00061/2024/CJU-CE/CGU/AGU
(NUP: 25016.002732/2020-438).

[13] SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 -
Comentada por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 873.
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000498202595 e da chave de acesso 57400fac

Documento assinado eletronicamente por *. AGU.GOV.BR, de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo 1895801142 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatdrio (a): *.AGU.GOV.BR. Data e Hora: 03-04-2025 17:35. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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EXERCITO BRASILEIRO
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JUSTIFICATIVAS E CORREGOES DO PARECER DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

Processo Administrativo n° 64408.003301/2025-51

Interessado: 10° Companhia de Engenharia de Combate - 10? Cia e Cmb

Assunto: Contratacao dos servigos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) para atender as demandas postais

e de correspondéncia oficial da 102 Cia Cmb.
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PARECER REFERENCIAL n. 00002/2025/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU

ITENS

DESCRICOES/ESPECIFICAGOES

JUSTIFICATIVAS/SOLUGOES

15

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Uniao aprovou minutas e "check-
lists" como forma de padronizar a formalizagdo de tais instrumentos no
ambito dos o6rgaos publicos federais [1]. Somando isso ao fato de
competir exclusivamente a unidade técnica a analise dos aspectos
técnicos das propostas de celebracdao dos contratos, assim como o
ateste do atendimento aos requisitos exigidos pelas normas citadas, a
analise juridica finda por restringir-se a mera conferéncia da presencga
dos documentos e certidoes exigidos pela legislagao.

Foi utilizada as Minutas da AGU e o
check-lists,

17

Destarte, demonstrado o atendimento aos requisitos constantes da ON
AGU n. 55/2014, fica dispensada a analise individualizada, pela Diretoria
de Contratacao de Servicos sem Mao de Obra Exclusiva, de processos
encaminhados pelos 6rgaos assessorados que visem a contratagao
direta da ECT para prestagao de servigcos postais executados em regime
de exclusividade (inexigibilidade de licitagado) ou em regime de livre
concorréncia (dispensa de licitagao), sob a égide da Lei n.14.133/2021,
desde que a autoridade competente ateste, de forma expressa, que o
caso concreto se adequa integralmente a presente manifestagcao
referencial, ressaltando-se que, na eventualidade de o administrador nao
atender as orientagbes do Orgdo Consultivo, passa a assumir,
inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

A autoridade competente atesta, de
forma expressa, que o caso concreto se
adequa integralmente a presente
manifestagao referencial.

22

Nota-se, pois, que os instrumentos contratuais, de convénios e demais
ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um unico
processo administrativo, desde o seu nascedouro até a sua extingao, em
ordem cronolégica. Ademais, sempre que possivel, deve-se usar
inclusive o mesmo processo licitatério para dar continuidade com
acontratagao.

Recomendacgao sera atendida.

23

Conforme ja ressaltado, convém destacar que a Advocacia-Geral da
Uniao dispoe de Lista de Verificagao elaborada para os diversos tipos de
contratagées, servindo de instrumento de apoio para a afericdo da

Recomendagao sera atendida.
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regularidade da instrugao processual, a qual deve ser anexada aos
processos.

26

Assim sendo, o 6rgao assessorado deve apontar se o objeto da
contratacao em tela é relativa a atividadede custeio e, em caso positivo,
adotar as providéncias necessarias, consoante o disposto no artigo 3°,
do Decreto n. 10.193,de 2019, juntando aos autos a respectiva
autorizacao expressa. Lembra-se, outrossim, que é de competéncia do
orgao assessorado verificar a existéncia da devida
delegacao/subdelega¢ao de poderes, quando for o caso.

Recomendacgao sera atendida.

28

Inicialmente serdo abordados os aspectos gerais relacionados a
contratagao direta, no que tange ao planejamento da contratagao, apés o
que serao expostos os fundamentos normativos acerca da natureza dos
servicos postais prestados pela ECT, exclusivos e nao exclusivos,
seguidos das consideracdes acerca da contratagdo direta da referida
Empresa, seja por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagao
para prestacao de servigos postais executados em regime de
privilégio/exclusividade (arts. 9° e 27 da lei 6.538/78 c/c art. 74, caput, da
Lei n. 14.133/21), seja por meio de dispensa de licitagdo para prestacao
de servigcos postais em geral, executados em regime de livre
concorréncia (art. 75, inciso IX, da Lei n.14.133/21). Por fim, serao
examinados os demais requisitos atinentes a contratagiao direta
pretendida pelo Consulente.

Sera um procedimento de
inexigibilidade de licitagao para
prestacao de servigos postais
executados em regime de
privilégio/exclusividade (arts. 9° e 27 da
lei 6.538/78 c/c art. 74, caput, da Lei n.
14.133/21).

29

O processo de contratagdo direta foi disciplinado pela nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, através do artigo 72, abaixo
transcrito:

Do Processo de Contratagao Direta

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdao, devera ser instruido com os
seguintes documentos: | - documento de formalizagcao de demanda e, se

Todos os documentos necessarios de
acordo com o Art 72 da 14 133 seram
anexados ao processo.
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for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;ll - estimativa de despesa,
que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;lll -
parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;lV - demonstragido da
compatibilidade da previsiao de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;V - comprovacao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagado minima
necessaria;Vl - razao da escolha do contratado; VIl - justificativa de
preco;VIll - autorizagado da autoridade competente. Paragrafo unico. O ato
que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicido do publico em sitio
eletrénico oficial.

Os requisitos previstos nos incisos acima serao examinados ao longo do
presente Opinativo cabendo, no momento, o exame dos documentos que
instruem a fase inicial preparatéria da contratagao. 30.

33

A IN SEGES/MPDG n. 05/2017 trouxe a necessidade de que o érgao
administrativo, na contratacao de cada servigo, obedega a um rol de
etapas com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer as
necessidades da Administragdao. Logo de inicio, o artigo 1°, estabelece:
Art. 1° As contratagcoes de servicos para a realizagdao de tarefas
executivas sob o regime de execugao indireta, por 6rgaos ou entidades
da Administragdao Publica federal direta, autarquica e fundacional,
observarao, no que couber:| - as fases de Planejamento da Contratacao,
Selegao do Fornecedor e Gestao do Contrato;ll - os critérios e praticas de
sustentabilidade; elll - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do
o6rgao ou entidade, quando houver.

Recomendacgao sera atendida.

34

Por sua vez, o artigo 20 da citada IN n° 05/2017, esclarece que o
planejamento de cada contratacao deve atender as seguintes etapas:
Estudos Preliminares; Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia

Recomendacao sera atendida.
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ou Projeto Basico. Outrossim, o feito deve ser instruido com o
Documento de Formalizagao da Demanda, nos termos do art. 12, inc. VI,
da Lei n. 14.133/2021,c/c Decreto n. 10.947/2022. Por sua vez, o paragrafo
1°, do citado art. 20, da IN 05/2017, determina que as situagdes que
ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagao exigem o cumprimento
das etapas do Planejamento da Contratagao, no que couber.

39

O Documento de Formalizagdo da Demanda deve ser elaborado pelo
setor competente, contendo as informagdes destacados no art. 21, inc, |,
supra transcrito, c/c os elementos descritos no art. 8°, do Decreto
n.10.947/2022.

Recomendagao Atendida na presente
data da assinatura deste documento.

40

Com relagao a instituicao da Equipe de Planejamento da Contratagao,
deve ser anexado aos autos aportaria de designacao da Equipe, com a
respectiva publicagcao do instrumento.

Recomendacao Atendida na presente
data da assinatura deste documento.

41

Nos termos do art. 24, da citada IN 05/2017, com redacao dada pela
Instrucdo Normativa n. 49/2020, a Equipe de Planejamento da
Contratacao deve realizar os Estudos Preliminares, conforme
estabelecido em ato do Secretario de Gestdao da Secretaria Especial de
Desburocratizagcao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia,
com base no documento que formaliza a demanda.

Recomendacgao Atendida na presente
data da assinatura deste documento.

43

Além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a Administragao
observar as normas constantes da IN SEGES/ME n. 58, de 08.08.2022,
que dispoe sobre a elaboragado dos Estudos Técnicos Preliminares para a
aquisicao de bens e a contratacao de servicos e obras, no ambito da
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital. Segundo o art. 4°, do referido normativo, o ETP deve
ser elaborado no Sistema ETP Digital ou em ferramenta informatizada
prépria, conforme o caso.

Recomendagao Atendida na presente
data da assinatura deste documento.

46

Os elementos que devem ser considerados na elaboragcao do ETP

Recomendacao Atendida na presente
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encontram-se, portanto, previstos no art. 18, § 1°, da Lei n. 14.133/2021,
c/c art. 9°, da IN SEGES/ME n. 58/2022, cabendo ao Consulente elaborar o
documento e certificar-se quanto a inclusdo destes. E certo que o ETP
devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e
Xlll, do mencionado § 1°, do art. 18, da Lei n. 14.133/2021, conforme
expressamente exigido pelo §2°da referida norma. Quando nao
contemplar os demais elementos, devera a Administracao apresentar as
devidas justificativas.

data da assinatura deste documento.

47

O art. 72, inciso |, c/c art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133/2021, estabelecem
que o processo de contratagcdo direta devera contemplar a analise dos
riscos.

Recomendagao Atendida na presente
data da assinatura deste documento.

49

Além disso, a Administragcao deve se atentar para a possibilidade de
inserir no contrato tépico destinado a Matriz de Riscos (art. 6° inciso
XXVIl) e Matriz de Alocagao de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com
base em avaliagdo concreta, com apresentagao de justificativa, haja vista
a possibilidade de elevagao dos custos da contratagcao. Em caso de
duavidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

Recomendacgao sera atendida.

51

Em sua elaboragao, deve-se atentar para os parametros e elementos
descritivos elencados no inciso XXllldo art. 6° da Lei n. 14.133, de 2021,
cl/c art. 9° da IN SEGES/ME n. 81/2022, que dispde sobre a elaboragao do
Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdao de bens e a contratagao de
servigos, no ambito da administragcao publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administragao deve cuidar
para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

Recomendacgao Atendida na presente
data da assinatura deste documento.

52

Segundo o art. 4°, da referida IN SEGES/ME n. 81/2022, os termos de
referéncia deverao ser elaborados no Sistema TR Digital, observados os
procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional publicado
pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, e, em caso de nao

Recomendacgao Atendida na presente
data da assinatura deste documento.
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utilizacao do Sistema TR Digital pelos 6rgaos, a elaboragado do TR devera
ocorrer em ferramenta informatizada propria, atendidas as regras e os
procedimentos de que dispde a Instru¢cao Normativa.

55

No que diz respeito a natureza publica dos servigos prestados pela ECT,
tem-se que a Lei n. 6.538/78 prevé, em seu artigo 2°, que o servigo postal
e o servigo de telegrama sao explorados pela Uniao, através de empresa
publica vinculada ao Ministério das Comunicag¢des. O Decreto-Lei 509/69
transformou a ECT na referida empresa publica, atribuindo-lhe
competéncia para, dentre outras, executar e controlar, em regime de
monopdlio, os servigos postais em todo o territério nacional,conforme
seu artigo 2° inciso I.

Recomendagao Recebida.

62

Conforme bem delineado no Parecer Referencial n. 00005/2020/COORD/E-
CJU/SSEM/CGU/AGU (NUP 00688.001341/2020-72), "a contrario sensu,
todas as demais atividades desempenhadas pela ECT sao exercidas em
regime de livre-concorréncia. Estdo compreendidos nesta categoria os
denominados servigos postais ndao exclusivos e atividades correlatas.
Constituem exemplos de servigos postais ndao exclusivos: recebimento,
expedicao, transporte e entrega de valores e encomendas (Sedex e PAC),
distribuicdo de impressos, periddicos (jornais e revistas), boletos
bancarios e faturas de agua, gas, telefone e energia elétrica, venda de
selos etc, além de outras atividades afins que poderao ser
prestadas,desde que autorizadas pelo Ministério das Comunicagoes.
Definem-se como atividades correlatas aquelas relacionadas no art. 8°da
Lei n. 6.538, de 1978".

Recomendacgao Recebida.

63

Tem-se, portanto, que, caso o servigo postal seja prestado em regime de
exclusividade (servicos descritos nos arts. 9° e 27° da Lei n° 6.538/78), o
enquadramento legal sera a inexigibilidade de licitagao prevista no art.
74, caput, da Lei n.14.133/2021. Caso, porém, os servigos de postagem
ndo sejam exclusivos da ECT - servigos postais nao exclusivos e

Recomendagao Recebida.
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atividades correlatas (prestados em regime de livre concorréncia,
portanto), podera o 6rgao contratar por dispensa de licitagao, prevista no
art. 75, inc. IX, da Lei n. 14.133/2021 [5].

64

De antemao, cumpre destacar que a abordagem dos topicos seguintes,
acerca da contratacao direta da ECT, aplica-se tdo somente aos contratos
firmados com a prépria ECT, nao se estendendo a contrataciao de
pessoas juridicas de direito privado que sejam a ela vinculadas por
exercerem atividade de franquia postal (art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008),
uma vez que assuas franquias, com CNPJ distinto, ndo sao as titulares
do monopdlio do art. 9° e 27 da Lei n. 6.538/1978 e sado unidades
terceirizadas, nao se caracterizando como 6rgao ou entidade da
Administragcdo Publica para os fins do art. 75, inc. IX, da Lei

n.14.133/2021.

Recomendagao Recebida.

65

Ainda, convém registar observagao em relagado ao servico de SEDEX, ja
exposta no bojo do Parecer Referencial n.
00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU. O SEDEX trata-se de mera forma
de prestagcao de servigos, aplicando-se, quanto a ele, exatamente o
mesmo raciocinio exposto até aqui. E dizer, embora o SEDEX seja
caracterizado em principio como uma forma de servico nao-
monopolizado, pode abarcar tanto a prestacao de servigos postais
fornecidos com exclusividade, quanto aqueles nao inseridos no regime
de privilégio postal da ECT. Assim, desde que o SEDEX seja utiliza do
unicamente para a execugao de servigos postais exclusivos (art. 9° da Lei
n° 6.538/78), ele podera ser contratado mediante inexigibilidade de
licitacao (art. 74, caput, da n° 14.133/21). Lado outro, sendo utilizado em
atividades postais nao incluidas no regime de exclusividade da ECT, o
SEDEX podera ser contratado de forma direta, por dispensa de licitagao
(art. 75, inciso IX,da Lei 14.133/21)

Recomendacgédo Recebida. (O SEDEX
sera utilizado unicamente para a

execucgao de servigos postais

exclusivos (art. 9° da Lei n® 6.538/78), ele

podera ser contratado mediante

inexigibilidade de licitagao (art. 74,

caput, da n° 14.133/21).

69

Nos termos do entendimento acima exposto, resta acertado que os

Recomendagao Recebida.
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servicos prestados com exclusividade pela ECT (art. 9° e 27 da Lei n°
6.538/78) poderao ser contratados de forma direta, por inexigibilidade de
licitacao fundamenta dano art. 74, caput, da Lei n. 14.133/2021. Ja com
relagcao aos servigos publicos postais nao compreendidos no monopdélio
da empresa, a contratacao podera ser efetivada de forma direta, por
dispensa do certame, amparada no 75, inc. IX, da Lei n.14.133/2021.
Registre-se que, em havendo a necessidade administrativa de
contratacao de servigos postais prestados come xclusividade pela ECT,
bem como de servigcos postais ndao compreendidos no monopdlio da
empresa, deve a Administragao efetuar duas contratagées distintas, uma
através de inexigibilidade de licitacdo e outra mediante dispensa,
respecivamente

75

Dessa forma, deve o Consulente, em sua manifestagcdao técnica, bem
como nos documentos que instruem a fase de planejamento da
contratagao, comprovar que o objeto pretendido nos autos diz respeito a
algum dos servigcos definidos nos artigos 9° ou 27, da Lei n° 6.538/78, a
fim de enquadrar as itituagao fatica a hipétese legal ora analisada -
inexigibilidade de licitagao: servigos postais de “recebimento, transporte
e entrega, no territério nacional, e a expedigcao, para o exterior, de carta,
cartao-postal e de correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama".

Recomendacao Recebida.(o Estudo
Técnico Preliminar é o documento que
vai amparar e explicar essa
contratacao).

82

Dessa forma, deve o Consulente, em sua manifestagdao técnica, bem
como nos documentos que instruem a fase de planejamento da
contratagcao, comprovar que o objeto pretendido nos autos diz respeito a
algum dos servicos postais nao exclusivos prestados pela ECT, a
exemplo daqueles indicados no art. 3, inc. Il, do Decreto n. 12.124/2024,
afim de enquadrar a sitituacao fatica a hipétese legal ora analisada -
dispensa de licitagdao quanto aos servigos postais prestados em regime
de livre concorréncia, concernentes aos servigos postais nao exclusivos
e atividades correlatas. Ainda, a area técnica deve, inclusive,
fundamentar a contratagcao por dispensa de licitagao nos termos da

Nao tem todas as modalidades de
contratacao é pelo monopdlio dos
Correiors.
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Lei14.744/2023 (art. 2°, inc. I).

85

Deve ser previsto, no ETP e no TR (art. 9, inc, V, da IN SEGES/ME n.
58/2022, c/c art. 9, inc. |, a, da INSEGES/ME n. 81/2022), disposi¢ao acerca
da estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que l|he dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagées,de modo a
possibilitar economia de escala.

Recomendacao atendida.

91

No caso ora examinado, em se tratando de servigos prestados em regime
de exclusividade pela ECT, tem-se que a pesquisa de mercado junto a
outros prestadores do servico é desnecessaria e, inclusive, inviavel,
tendo em vista o monopdlio da Empresa na prestagcao dos referidos
servicos. No caso de tais servicos explorados sob regime de
exclusividade pela ECT, a remuneragao se da através de pregos publicos
fixados por ato normativo do Ministério competente, praticados
indistintamente entre seus usuarios, sendo certo que eventuais
corregoes ou reajustes sao somente aqueles autorizados pelo referido
Ministério, ndo havendo necessidade de pesquisa de pregos para
demonstragcao da vantajosidade.

Recomendacgao atendida. (PESQUISA
DE PRECO DISPENSADA).

92

Atualmente, as tarifas vigentes para os servigos postais nacionais e
internacionais e telegraficos nacionais, prestados exclusivamente pela
ECT, estao definidas na Portaria MCOM n. 12.549, de 14.03.2024, do
Ministro de Estado das Comunicagoes, a qual deve ser observada pelo
orgao assessorado, bastando a juntada aos autos da tabela oficial de
precos da ECT, pertinente ao objeto da contratagao.

Recomendacao atendida.

101

Atente-se que compete ao d6rgao verificar a aplicabilidade da Orientagao
Normativa AGU n. 52/2014, afim de dispensar a necessidade da
declaragao acerca do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000: "As
despesas ordinarias e rotineiras da administragao, ja previstas no

hY

orcamento e destinadas a manutencao da sagdées governamentais

Recomendacao atendida.
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preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art.
16 da lei complementar n° 101, de 2000".

103

Portanto, tem-se que a declaragao de disponibilidade orgamentaria com a
respectiva indicacdao da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa é uma imposigao legal e, previamente a
assinatura do instrumento contratual, deve ser anexada aos autos,
observando-se, ainda, as exigéncias constantes dos arts. 16 e 17, da Lei
Complementar n°101/2000, em sendo o caso. Dessa forma, deve o 6rgao
assessorado providenciar a disponibilidade orgamentaria para o
contratacao pretendida, previamente a assinatura do instrumento,
assinada pelo Ordenador de Despesas, sem a qual a formalizagao do
ajuste nao se revela possivel.

Recomendacgao sera atendida.

106

O art. 4°, da IN n. 03/2018 dispde que “a verificagao de conformidade para
habilitacdo dos fornecedores em licitacdo, dispensa, inexigibilidade e
nos contratos administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e
servigos, inclusive de obra se publicidade, e a alienacao e locagao
podera ser comprovada por meio de prévia e regular inscricao cadastral
no SICAF”. Dessa forma, o registro no SICAF comprova a habilitagao
juridica, a qualificagao econémico-financeira, a qualificagado fiscal e a
qualificagao técnica prevista no art. 67, V, da Lei n. 14.133/2021 (registro
ou inscricdao na entidade profissional competente,quando for o caso),
cabendo a autoridade anexar a referida certidao aos autos.

Recomendacgao sera atendida.

107

Ademais, com fulcro na exigéncia imposta nos art. 6°, lll, e 6°-A, da Lei n.
10.522/2002, c/c art. 91, §4, da Lei n. 14.133/2021 [10], e conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unidao [11], recomenda-se
consultar previamente os seguintes cadastros: CADIN; Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geralda Unia
(https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publical/ceis);

Recomendagao sera atendida.
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Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis porAtos de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, mantido pelo Conselho Nacional de
Justica(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php); Lista
de Inidoneos mantida pelo TCU(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?
p=1660:2:::NO:2::); Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https:/icertidoes-apf.apps.tcu.gov.br/) - a Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do préprio
TCU; o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP do Portal da
Transparéncia.

110

Nao obstante o impedimento acostado acima, cumpre destacar o
entendimento exposto na Orientacdo Normativa AGU n. 09/2009:
Orientagao Normativa AGU 9/2009A COMPROVAGCAO DA
REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRAGAO DO CONTRATO OU NO
PAGAMENTO DE SERVIGOS JA PRESTADOS, NO CASO DE EMPRESAS
QUE DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVIGCO PUBLICO, PODE SER
DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL,DESDE QUE PREVIAMENTE
AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO CONTRATANTE E
CONCOMITANTEMENTE, A SITUAGCAO DE IRREGULARIDADE SEJA
COMUNICADA AO AGENTE ARRECADADOR E A AGENCIA
REGULADORA.

Recomendagao Recebida.

111

Nos termos expostos, caso o objeto contratual constitua servigos postais
prestados em regime de exclusividade pela ECT, a comprovacao da
regularidade fiscal pode ser dispensada, excepcionalmente, desde que
atendidos os seguintes requisitos: autorizagcao prévia da autoridade
maior do Orgdo contratante e comunicagdo da situagdo de irregularidade
ao agente arrecadador e a agéncia reguladora, sendo certo concluir que
o entendimento firmado pela ON AGU n. 9/2009 também é aplicavel caso
a EBC possua pendéncia perante o CADIN.

Recomendacao Recebida.

112

Ja nos casos de prestacao de servigos postais nao exclusivos pela ECT,

Recomendagao Recebida.
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devem ser acostadas as certidoes de regularidade da Empresa. Registre-
se que, em havendo registro no CADIN, deve o Consulente considerar a
natureza publica dos servigos postais, inclusive os nao abrangidos pelo
monopdlio, reconhecida pelo STF, e a sua es sencialidadepara a
Administragcao Publica, prevalecendo, neste caso, os principios da
Supremacia do interesse publico, da Eficiéncia,da Razoabilidade e da
Continuidade dos servigos publicos, em detrimento do Principio da
Legalidade estrita. Assim,vislumbra-se a possibilidade da celebragao da
avenga, para assegurar o interesse publico representado pela prestagao
dos servigos postais pela ECT, ainda que a empresa esteja com
pendéncia no CADIN [12].

117

118

O art. 72, inciso VI, da Lei n. 14.133/2021, prevé que o processo de
contracao direta devera ser instruido coma "autorizacdo da autoridade
competente"” [13]: "A autoridade competente, instruido todo o feito, ira
decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandarsaneamento ou
anulagcao, se ha qualquer razao para revogagao por conveniéncia e
oportunidade e, caso contrarioem ambos os casos, procedera a
autorizacao da contratagao”.

Deve ser anexado ao feito a autorizagao para a contratagao. 118.

Recomendagao Recebida.

120

Ainda, recomenda-se que o ato de autorizagao da contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato seja disponibilizado em sitio eletrénico
oficial, nos termos do §unico, do art. 72, c/c art. 91, da Lei n° 14.133,
de2021. Ainda, registre-se que o art. 94, da Lei n. 14.133/2021, impode a
divulgagcdo do contrato firmado no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), enquanto condi¢cao indispensavel para a eficacia do
instrumento, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados
da data de sua assinatura.

Recomendacgao Recebida.

125

Cabe ao o6rgao assessorado a verificagdo técnica dos critérios de
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sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a
serem contratados. Se a Administracao entender que a contratagao nao
se sujeita aos critériosde sustentabilidade ou que as especificagoes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicao em dado
mercado,devera apresentar a devida justificativa, nos termos do Parecer
01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral daUniao.

Recomendacgao Recebida.

126

No que tange a minuta contratual, observa-se que, em regra, é adotado o
modelo do contrato de adesao utilizado pela ECT. Na prestacdao de
servicos publicos em que a Administragdao Publica é tomadora da
prestagcdao, como é o caso dos autos, as regras sao predominantemente
privadas, ficando a Administracao contratante em condig¢ao de igualdade
como qualquer usuario do servigo publico concedido.

Recomendacao Recebida.

127

O Tribunal de Contas da Unido (Decisdao 537/1999 — TCU - Plenario), na
vigéncia da Lei n. 8.666/93, ja tratou do assunto, concluindo que, quando
for usuaria de servigo publico, como energia elétrica, agua e esgoto e
servigcos postais, a Administracao nao tem posicao privilegiada, ja que o
contrato nado é administrativo tipico. Nesse ponto, vale registrar que o
fundamento juridico do entendimento da Corte de Contas permanece
valido a luz da Lei n. 14.133, de 2021, motivo pelo qual se optou por sua
referéncia neste Parecer.

Recomendacao Recebida.

133

Nos termos expostos, na analise da minuta de contrato de adesao, deve a
Administragdao, que ora figura como usuaria de servigos publicos,
observar os itens constantes do Termo de Conciliagdo n° CCAF-CGU-
AGU n°21/2010, acerca de termos e condi¢coes fixados na minuta
padronizada utilizada pelos Correios, de forma fundamentada,verificando
a necessidade de solicitagcdo de ajustes das clausulas, inclusive sob a
justificativa de que os ditos procedimentos conciliatérios continuam em
curso na AGU, no ambito da CCAF. Entretanto, ndao obstante a
insisténciada ECT em nao ajustar completamente o seu contrato padrao

Recomendagao Recebida.
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aos termos da conciliagao firmada, entende-se que o érgao assessorado
podera assinar o contrato apresentado, em face da natureza da avenga
(contrato de adesao) e da essencialidade da prestagao do servigo para o
regular cumprimento da missao institucional do 6rgao, justificando sua
decisao nos autos.

135

O art. 106, da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragdao podera celebrar
contratos com prazo de até 5 (cinco)anos nas hipéteses de servigos e
fornecimentos continuos, desde que a autoridade competente do érgao
contratante ateste a maior vantagem econémica vislumbrada em razao da
contratacao plurianual e reste comprovado, no inicio da contratacao e de
cada exercicio, a existéncia de créditos orgcamentarios vinculados a
contratacao e a vantagem em sua manutencao. No dispositivo seguinte
(art. 107), a Lei limita a 10 (dez) anos, via de regra, o prazo de duragao
dos referidos contratos.

Recomendagao Recebida.

138

O art. 109, da referida Lei n. 14.133/2021 admite, excepcionalmente, caso
especial de ajuste por prazo indeterminado de vigéncia, nos contratos
em que a Administragao seja usuaria de servigo publico oferecido em
regime d emonopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orgcamentarios vinculados a
contratagcdo. O entendimento legal ja se encontrava sedimentado na
Orientagdo Normativa AGU n. 36/2011: “A ADMINISTRACAO PODE
ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO
NOSCONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVIGOS PUBLICOS
ESSENCIAIS DE ENERGIAELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVIGOS
POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESABRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A
IMPRENSANACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATAGAO
ESTEJAM EXPLICITADOS OSMOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOGAO DO
PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADAEXERCICIO
FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE

Recomendacao Recebida.
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PREVISAO DERECURSOS ORGAMENTARIOS."
142 Em outras palavras, em sendo hipétese de contratagcdo direta por Recomendagao Recebida

inexigibilidade de licitagdo admite-se prazo de vigéncia indeterminado,
ao passo que, em se tratando de dispensa de licitagao, impoe-se prazo
de vigéncia determinado.

Quartel Sdao Bento do Una/PE, a data considerada sera aquela correspondente a assinatura eletrénica.

Documento assinado digitalmente

b JOAO VICTOR ROSA DORNELAS
g L Data: 02/10/2025 11:57:19-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

JOAO VICTOR ROSA DORNELAS - 2° Ten
Chefe da SALC da 102 Cia E Cmb
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PORTARIA - DAP/DGP/C EX N2 600, DE 29 DE MAIO DE 2023

EB: 64315.000778/2023-52 R

O DIRETOR DE ASSISTENCIA AO PESSOAL, no uso da competéncia que lhe foi
subdelegada pelo Comandante do Exército, por meio da Portaria no 1.700, de 8 de
dezembro de 2017, combinado com o Decreto n? 11.097, de 15 de junho de 2022,
resolve:

CONCEDER aposentadoria voluntaria a servidora FRANCISCA DIOGENES GOMES,
matricula SIAPE n2 0087023, lotada no Comando da 172 Brigada de Infantaria de Selva, no
cargo de Agente Administrativo, Classe "S", padrdo Ill (NI), PGPE, regime de trabalho de 40
horas semanais, fica vinculada ao Comando da 172 Brigada de Infantaria de Selva (SVP/12),
com proventos integrais, fundamentada no artigo 392, incisos | a Il da Emenda
Constitucional n2 47, de 5 de julho de 2005, assegurada pelo artigo 32 da Emenda
Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019.

Gen Bda SERGIO REZENDE DE QUEIROZ
PORTARIA - DAP/DGP/C EX N2 607, DE 31 DE MAIO DE 2023

EB: 64494.001985/2023-63 .

O DIRETOR DE ASSISTENCIA AO PESSOAL, no uso da competéncia que lhe foi
subdelegada pelo Comandante do Exército, por meio da Portaria no 1.700, de 8 de
dezembro de 2017, combinado com o Decreto n? 11.097, de 15 de junho de 2022,
resolve:

CONCEDER aposentadoria voluntéria a servidora NADJA CONCEICAO DE JESUS
MIRANDA COSTA, matricula SIAPE n2 1207037, lotada no Colégio Militar de Salvador, no
cargo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, Classe "Titular", Nivel 1 (NS),
regime de trabalho de Dedicagdo Exclusiva, fica vinculada ao Comando da 62 Regido Militar
(SVP/6), com proventos integrais, fundamentada no artigo 20, §12 e §29, inciso | da
Emenda Constitucional n? 103 de 12 de novembro de 2019, acrescidos da RT-Retribuicdo
por Titulagdo do RSC Ill, nos termos do artigo 18, § 19, inciso Ill e § 29, inciso Ill, da Lei n2
12.772, de 28 de dezembro de 2012.

Gen Bda SERGIO REZENDE DE QUEIROZ
RETIFICACAO

Na Portaria DAP/DGP/C EX n2 585, de 25 de maio de 2023, publicada no Diario
Oficial da Unido n2 102, de 30 de maio de 2023, Secdo 2, pagina 7, referente ao servidor,
EDSON ALVES STRINO, matricula SIAPE n? 0.0565.71,

onde se |&: "PORTARIA DAP/DGP/C EX N2 585, DE 25 DE MAIO DE 2023";

leia-se: "PORTARIA DAP/DGP/C EX N2 586, DE 25 DE MAIO DE 2023".

DIRETORIA DE CONTROLE DE EFETIVOS E MOVIMENTAGOES
PORTARIA - DGP/C EX N2 55, DE 22 DE MAIO DE 2023

Exoneracdo de Comandante E Chefe de Organizagdo Militar

O CHEFE DO DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL, considerando o disposto na
alinea "b" do inciso Il combinado com o paragrafo 12, ambos do Art 22 da Portaria n2
1.250, de 9 de setembro de 2015, do Comandante do Exército, que estabelece a
competéncia para execucdo de atos relativos as movimentagGes de oficiais e pragas do
Exército e da outras providéncias, resolve:

NOMEAR, por necessidade do servigo, ex officio, para o desempenho dos cargos
de Comandante ou Chefe das OrganizagGes Militares abaixo relacionadas, os seguintes
oficiais:

- da Bia C Sv / FSJ (Rio de Janeiro - RJ), o Cap ART (011637235-0) RODRIGO DE
ALMEIDA SILVA;

- da Bia Cmdo AD / 1 (Niteréi - RJ), o Cap ART (011626615-6) DANIEL
FRANCISCO INACIO MOAS;

- da Cia Cmdo Ba Ap Log Ex (Rio de Janeiro - RJ), o Cap SV INT (010112555-7)
FELIPE ARAUJO MEDEIROS;

- da Cia Cmdo GUEs / 92 Bda Inf Mtz (Rio de Janeiro - RJ), o Cap INF
(021800094-1) DIEGO BULDO PERALVA;

- da Cia Cmdo 12 RM (Rio de Janeiro - RJ), o Cap INF (021790484-6) HENRIQUE
MACHADO DA SILVA;

- do Dst Sau Pqdt (Rio de Janeiro - RJ), o Cap MED (010121625-7) MAURICIO
AUGUSTO LOPES; )

- da 22 Cia Inf (Campos dos Goytacazes - RJ), o Cap INF (011637255-8) JOSE
ANDERSON SILVA COSTA;

- da 202 Cia Com Pqdt (Rio de Janeiro - RJ), o Cap COM (021775384-7) DAVI
DEMOCRIS;

- da Cia Cmdo 112 Bda Inf L GLO (Campinas - SP), o Cap INF (021792924-9)
EVERTON ANTONIO RAMOS;

- da Cia Cmdo 122 Bda Inf L (Amv) (Cagapava - SP), o Cap INF (021785744-0)
DIEGO VITOR CARRIJO RODRIGUES;

- da Cia Com Av Ex (Taubaté - SP), o Cap COM (093839084-6) SAMUEL GOMES
DE ASSIS;

- do Posto Med Gu CAMPINAS (Campinas - SP), a Cap FARM (073643474-7)
KARLA RENATA MEIRA AMAZONAS; .

- da 122 Cia Com L (Cagapava - SP), o Cap COM (011629025-5) ANDRE
HELOU;

) - da 122 Cia E Cmb L (Pindamonhangaba - SP), o Cap ENG (073709164-5)
VIRGILIO FONTES NETO;

- da 22 Cia Com L (Campinas - SP), o Cap COM (011626535-6) THIAGO FRANCA
VISCOVINI;

- da 22 Cia Trnp (S3o0 Paulo - SP), o Cap SV INT (073744254-1) JAMERSON
PEREIRA DE MELO DA SILVA;

- da 52 Bia AAAe L (Osasco - SP), o Cap ART (013137644-4) RICARDO CAMPELLO
DE ALCANTARA;

- da Cia Cmdo 32 DE (Santa Maria - RS), o Cap INF (021783364-9) LEONAN
NICOLAU DA SILVA MORAES; .

- da Cia Cmdo 62 Bda Inf Bld (Santa Maria - RS), o Cap INF (021766604-9) LUIZ
EDUARDO DA SILVA CABRAL;

- do Esqd Cmdo 12 Bda C Mec (Santiago - RS), o Cap CAV (021770774-4)
HAMILTON CESAR PINTO PINHEIRO BARBOSA;

- do Posto Med Gu CRUZ ALTA (Cruz Alta - RS), a Maj MED (082833724-6)
WANDA NICOLAU SARATY;

- da 112 Cia Com Mec (Santiago - RS), o Cap COM (043532274-8) LEONARDO
FELIPE FERREIRA GOMES;

- da 132 Cia DAM (Itaara - RS), o Cap QMB (011625165-3) EDUARDO FRANCISCO
GONZATO WEIDLICH;

- da 32 Cia Com BId (Santa Maria - RS), o Cap COM (110020355-1) ANGELO
VELOZ DOS SANTOS;

- da 32 Cia E Cmb Mec (Dom Pedrito - RS), o Cap ENG (102897884-7) FABRICIO
DE SOUSA CARVALHO BORGES;

- do 62 Esqd C Mec (Santa Maria - RS), o Cap CAV (030001675-5) ARMANDO
MIOTTO;

- da 82 Cia Com (Bento Gongalves - RS), o Cap COM (093859834-9) PLINIO
ARTIGAS CORREA; . .

- do Posto Med Gu TRES CORACOES (Trés Coragdes - MG), a Maj FARM
(010011435-4) EDCARLA DE JESUS SANTOS;

- da 42 Cia PE (Belo Horizonte - MG), o Cap INF (011626635-4) CONRADO
FRANKLIN E SILVA;

- da Cia Cmdo 142 Bda Inf Mtz (Floriandpolis - SC), o Cap INF (011628955-4)
PYTER DE PAULA ARAUJO;

- do Posto Med Gu CASCAVEL (Cascavel - PR), a Cap MED (019524693-9)
MELISSA AMARAL SILVA DE CASTRO NEVES;

- da 112 Bia AAAe Ap (Rio Negro - PR), o Cap ART (021792854-8) FELIPE SOARES
DA ROCHA CHAVES;

- da 152 Cia Com Mec (Cascavel - PR), o Cap COM (053597284-8) EWERTON
SANTIAGO DOS SANTOS;

- do 162 Esqd C Mec (Francisco Beltrdo - PR), o Cap CAV (011629335-8) STIVE
ANDERSON SOARES PEREIRA;

- da 52 Cia Com BId (Curitiba - PR), o Cap COM (011631195-2) RAFAEL
CARVALHO DE SOUSA SILVA;

- da Cia Cmdo 72 Bda Inf Mtz (Natal - RN), o Cap INF (021785674-9) RAPHAEL
CRISTO SANTOS MARQUES;

- da 102 Cia E Cmb (Sdo Bento do Una - PE), o Cap ENG (011630735-6) RONALD
FELIPE DE PAULA SANTANA;

- do 102 Esqd C Mec (Recife - PE), o Cap CAV (011631475-8) GUILHERME
TORRES RITTON;

- da Cia Cmdo 222 Bda Inf SI (Macapa - AP), o Cap INF (053594404-5) CAIO
VITOR ROCHA DA SILVA;

- da 62 Cia E Cmb SI (Marabd - PA), o Cap ENG (011635265-9) LEANDRO
BARBOSA AMORIM;

- da Cia Cmdo 132 Bda Inf Mtz (Cuiaba - MT), o Cap INF (021774614-8) LUAN
CESAR SANTOS CARDOSO;

- da Cia Cmdo 182 Bda Inf Pantanal (Corumba - MS), o Cap INF (011637885-2)
EVANDRO LU{S DA SILVA CONCEICAO;

- da Cia C/92 Gpt Log (Campo Grande - MS), o Cap QMB (114005604-3) ALLAIN
COLMAN BOGARIM;

- do Esqd Cmdo 42 Bda C Mec (Dourados - MS), o Cap CAV (011636235-1)
MATEUS MOREIRA MEIRELLES;

- do Posto Med Gu DOURADOS (Dourados - MS), o Maj DENT (042031794-3)
FABIO NAVARRO DEL GAUDIO;

- da 142 Cia Com Mec (Dourados - MS), o Cap COM (011626545-5) ANDERSON
HENRIQUE DE MOURA;

- da 182 Cia Com (Corumba - MS), o Cap COM (011626555-4) GUSTAVO SERIO
BUSCHER,;

- da 32 Bia AAAe (Trés Lagoas - MS), o Cap ART (011632565-5) OTAVIO DA SILVA
FERREIRA;

- da Cia Cmdo 102 RM (Fortaleza - CE), o Cap INF (011632445-0) LUCAS
RAMALHO DANTAS CAMINHA;

- da Bia Cmdo Art Ex (Formosa - GO), o Cap ART (011630395-9) ANDRE LUIS
SIMIAO BRIDI;

- da Cia DQBRN (Goidnia - GO), o Cap ART (011627395-4) BRUNO MAIA
NOBREGA ALVES;

- do 32 Esqd C Mec (Brasilia - DF), o Cap CAV (013126194-3) VINICIUS MANOEL
ARRUDA DO NASCIMENTO;

- da Cia Cmdo CMA (Manaus - AM), o Cap INF (043485834-6) CAIO BAKSYS
PINTO;

- da Cia Cmdo 122 RM (Manaus - AM), o Cap INF (021788464-2) LUCIO ALVES
COSTA;

- da Cia Cmdo 22 Bda Inf S| (Sdo Gabriel da Cachoeira - AM), o Cap INF
(011634465-6) JULIO CESAR DE SOUZA NUNES;

- do Posto Med Gu BOA VISTA (Boa Vista - RR), o Cap FARM (011284784-3)
ANDRE LUIZ CAMARGO PIMENTA; e

- do 129 Esqd C Mec (Boa Vista - RR), o Cap CAV (011629305-1) HUGO DE
ARAUJO PACHECO DA COSTA.

Gen Ex JOAO CHALELLA JUNIOR
PORTARIA DGP/C EX N2 54, DE 22 DE MAIO DE 2023

O CHEFE DO DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL, considerando o disposto na
alinea "b" do inciso Il combinado com o paragrafo 12, ambos do Art 22 da Portaria n®
1.250, de 9 de setembro de 2015, do Comandante do Exército, que estabelece a
competéncia para execugdo de atos relativos as movimentagdes de oficiais e pragas do
Exército e da outras providéncias, resolve:

EXONERAR, por necessidade do servigo, ex officio, do desempenho dos cargos
de Comandante ou Chefe das OrganizagGes Militares abaixo relacionadas, os seguintes
oficiais:

- da Bia C Sv / FSJ (Rio de Janeiro - RJ), o Maj ART (010064855-9) JOSE
RODOLFO BARBOSA ANELLI;

- da Bia Cmdo AD / 1 (Niterdi - Rl), o Maj ART (010067145-2) RENATO ESTEVES COSTA;

- da Cia Cmdo Ba Ap Log Ex (Rio de Janeiro - RJ), o Maj SV INT (010066945-6)
DIOGO FERREIRA VALENTE;

- da Cia Cmdo GUEs / 92 Bda Inf Mtz (Rio de Janeiro - RJ), o Maj INF
(010065925-9) DEREK RONDON BRASIL;

.- da Cia Cmdo 12 RM (Rio de Janeiro - RJ), o Cap INF (010079555-8) HEITOR
NAZARE LEMOS GONGCALVES ESTRADA ALVES;

- do Dst Sau Pqdt (Rio de Janeiro - RJ), o Cap MED (011462135-2) GUSTAVO DE
ARARIPE LIMA;

- da 22 Cia Inf (Campos dos Goytacazes - RJ), o Maj INF (010062515-1) WILLEN
GARCIA DE FRANCISCO;

- da 202 Cia Com Pqdt (Rio de Janeiro - RJ), o Maj COM (010063725-5)
RODRIGO ADAO DA SILVA;

- da Cia Cmdo 112 Bda Inf L GLO (Campinas - SP), o Cap INF (053579564-5)
EMMANUEL MERLIN PINHEIRO;

- da Cia Cmdo 122 Bda Inf L (Amv) (Cagapava - SP), o Maj INF (010086545-0)
RICARDO REGIANI;

- da Cia Com Av Ex (Taubaté - SP), o Cap COM (010116265-9) RAPHAEL MENDES
COSTA MONTEIRO;

- do Posto Med Gu CAMPINAS (Campinas - SP), o Maj MED (014969723-7)
ALEXANDRE SANTOS DA ROCHA;

- da 122 Cia Com L (Cagapava - SP), o Maj COM (010058585-0) LEANDRO
DOMINGUES SIQUEIRA DE PONTES; ~

- da 122 Cia E Cmb L (Pindamonhangaba - SP), o Cap ENG (010114275-0) LUA
MASCARENHAS DE CARVALHO;

- da 22 Cia Com L (Campinas - SP), o Cap COM (013181704-1) FERNANDO
AUGUSTO DE PAIVA RODRIGUES;

- da 22 Cia Trnp (Sdo Paulo - SP), o Maj SV INT (010083425-8) EMERSON DE
CARVALHO FONTES;

- da 52 Bia AAAe L (Osasco - SP), o Cap ART (010084985-0) RAFAEL VICTORIA
BUZINELLI;

- da Cia Cmdo 32 DE (Santa Maria - RS), o Cap INF (010112575-5) DAVI
FERNANDES DE MAGALHAES;

- da Cia Cmdo 62 Bda Inf Bld (Santa Maria - RS), o Maj INF (124043734-1) LUIZ
EDUARDO MENDES DE OLIVEIRA JUNIOR;

- do Esqd Cmdo 12 Bda C Mec (Santiago - RS), o Cap CAV (010114355-0)
ALEXSEI DA SILVA PERES;

- do Posto Med Gu CRUZ ALTA (Cruz Alta - RS), a Ten Cel QCO Enf (031836634-
1) CRISTINE ASPIROT DO COUTO FERRAZZA;

- da 112 Cia Com Mec (Santiago - RS), o Cap COM (010113155-5) DIEGO WINK;

- da 132 Cia DAM (Itaara - RS), o Cap QMB (011493804-6) MARCOS ROMEU
CALDAS ARAUJO;

- da 32 Cia Com BId (Santa Maria - RS), o Cap COM (124048564-7) EZEQUIAS
GENTIL DE LIMA;

. - da 32 Cia E Cmb Mec (Dom Pedrito - RS), o Cap ENG (010111235-7) CARLOS
VINICIUS OTTONI BITTENCOURT;

- do 62 Esqd C Mec (Santa Maria - RS), o Cap CAV (010117015-7) DAVID SCHULZ

FABRICIO;

7N

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05292023060600010

w

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO MILITAR DO NORDESTE
102 BRIGADA DE INFANTARIA MOTORIZADA
102 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE/1986

GENERAL ABREU ELIMA

Quartel SAO BENTO DO UNA-PE, 14 de dezembro de 2023
(quinta-feira)

BOLETIM ESPECIAL N°1/2023

Para conhecimento deste aquartelamento e devida execucao, publico o seguinte:

13 Parte
SERVICOSDIARIOS

Sem Alteracéo

22 Parte.
INSTRUCAO

Sem Alteracdo

3 Parte
ASSUNTOS GERAISE ADMINISTRATIVOS

1. ASSUNTOS GERAIS

a APRESENTACAO

Nesta data, apresentou-se por término da transmisséo dos encargos da funcéo de Comandante desta OM.
Maj PEDRO AFONSO DOS SANTOS JUNIOR

(Notan® 40688-S1, de 14 de dezembro de 2023).

Nesta data, apresentou-se por término de recebimento dos encargos da funcdo de Comandante desta OM.
Cap RONALD FELIPE DE PAULA SANTANA

(Notan® 40690-S1, de 14 de dezembro de 2023).

b. ALTERACAO DE OFICIAIS

1) NOM EAQAO DE COMANDANTE DE ORGANIZA(;AO MILITAR

"O CHEFE DO DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL, considerando o disposto na alinea "b"

doinciso Il do art. 2° da Portaria do Comandante do Exército n° 1.250, de 9 de setembro de 2015, que
estabelece a competéncia para execucao de atos relativos as movimentacdes de oficiais e pracas do

Este documento é pega do processo 64408.003301/2025-51

Péag 156 de 185



(Continuacdo do BE Nr 1, de 14/12/2023, do(a) 107 Cia E Cmb) Pagn® 2

Exército e da outras providéncias, resolve
NOMEAR,

por necessidade do servico, ex officio, para o desempenho dos cargos de Comandante, Chefe ou
Diretor das organizagGes militares abaixo relacionadas, os seguintes oficiais:

- da 102 Cia E Cmb (Sao Bento do Una-PE), o Cap Eng (011630735-6) RONALD FELIPE DE PAULA
SANTANA,;

(Portaria=DGP/C Ex N° 055, de 22 de maio de 2023)
(Transcrito do Boletim do Exército n° 22, de 2 de junho de 2023)

(Nota Nr 40691-S1.1, de 14 de dezembro de 2023).
2) RECEBIMENTO DO CARGO DE COMANDANTE DA 102CIA ECMB

"Eu, Cap Eng RONALD FELIPE DE PAULA SANTANA, recebi, nesta data, o cargo de Comandante
da 102 Cia E Cmb do Maj Eng PEDRO AFONSO DOS SANTOS JUNIOR. Continuam em vigor todas
as Ordens, Diretrizes e Instrucdes, baixadas pelo meu antecessor."

Cap RONALD FELIPE DE PAULA SANTANA
(Notan® 40692-S1.1, de 14 de dezembro de 2023).
c. DIVERSOS

PALAVRAS DO COMANDANTE EXONERADO

"No dia de hoje que realizamos o ato formal da passagem de comando dessa tradicional Subunidade da
Arma de Engenharia gostaria de agradecer a todas as instituicdes e pessoas que direta ou indiretamente
contribuiram na minha trgetéria nesse comando. Dessa forma, inicio agradecendo a Deus, cuja
orientagdo e forca sempre foram a luz que guiou meu caminho, sua presenca constante foi fonte de
inspiracéo e coragem. Expressar minha sincera gratiddo ao Alto Comando do Exército, com seus
Departamentos e Diretorias por ter confiado em mim a honra e responsabilidade de conduzir essa
magnifica Organizacdo Militar de autonomia administrativa. Agradecer aos Comandantes Militar do
Nordeste, neste periodo de 2022 e 2023, Gen Richard e Gen Vasconcelos, pelas orientacfes e aprego.
Agradeco ao Gen Carlos Machado e Gen Siqueira, antigo e atual Comandante da 72 Regido Militar, pelo
apoio e orientagdo concedido nesses anos, no que se refere a questdo administrativa, logistica,
principalmente na questdo sanitéria e do Fusex dessa OM isolada. Agradeco aos Comandantes da 72
Divisdo de Exército nesse biénio, Gen Martinelli e Gen Raul pela deferéncia e orientaces operacionais
para nossa tropa. Agradeco ao Gen Marcelo, Gen Bernardes e Gen Alessandro, antigos e atual
comandante do 1° Grupamento de Engenharia pelas orientagdes e apoio pelo Cana Técnico da nossa
ArmaAzul Turquesa.

Aos meus comandantes direto, Gen Ribeiro e Gen Medeiros, antigo e atual Comandante da 10% Brigada
de Infantaria Motorizada, pela amizade e confianga na nossa Engenharia do agreste, pelas inUmeras
orientagbes e apoio irrestrito, pela lideranca e exemplo para este comandante e toda Companhia,
juntamente com sua excelente equipe do Estado Maior, militares de incrivel capacidade de trabalho.
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(Continuacéo do Bl Nr 149, de 13/08/2025, do(a) 102 Cia E Cmb) Pag n° 5446
SRS om0 [SEE,,
SdEV 217 MANO SdEV 218 LIMA ET_EYBé?N
Sd EV 250 DE MELO Sd EV 264 FIRMINO [S)dE:E\>/| L2|6|\7]
SdEV 274 FILHO gﬁyrégo HENRIQUE i?CE:ABF;LS
Sd EV 322 WELTON SdEV 323 INO '\S/Idl FEXI\‘T’EQA
Cb deDia Cb 77 CRISTIAN
SJEV 216 SANTOS _ |SAEV 221 ANDRE SdEV 226 SAMPAIO
PlantGes ao Aloj SAdEV 243 EZEQUIEL |Sd EV 247 GIULIANO g‘i:z\)/EfégADE

22 Parte,
INSTRUCAO

Sem Alteracéo

32 Parte
ASSUNTOS GERAISE ADMINISTRATIVOS

1. ASSUNTOS GERAIS
a. FUNCAO - Respondendo

Nesta data, o0 militar abaixo mencionado, passou a responder pela funcdo de Comandante e Ordenador
de Despesas desta OM.

Cap GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA

(Notan®49093-S1, de 14 de agosto de 2025).

b. DESLOCAMENTO DE MILITAR

Deslocaram-se para guarnicdo de Recife-PE, os militares abaixo relacionados da FORPRON (Forca de

Prontidao), com a finalidade de Participar da Formatura do 52° Aniversario da 10* Bda Inf Mtz,
conforme a Ordem de Servigo Nr 012 - E3 de 1° agosto de 2025.

2° Ten LUCAS DANIEL TEIXEIRA DA SILVA
1° Sgt EDILSON BARBOSA GOMES
3° Sgt JOSE ESTACIO LOPESNETO
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
102 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE
COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

ATESTO DE CONCORDANCIA COM O PARECER DE REFERENCIA

Na qualidade de autoridade competente da 10* Companhia de Engenharia de
Combate (10? Cia E Cmb), atestamos expressamente que a presente contratagéo direta
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para a prestacdo de servigos
postais se adequa integralmente ao PARECER REFERENCIAL n°
00002/2025/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU.

Assim, a contratacdo em aprego encontra-se juridicamente amparada, restando
dispensada a analise individualizada pela AGU, nos termos do referido Parecer
Referencial.

Registra-se, por oportuno, que a ndo observancia das orientacdes do Orgdo
Consultivo implica a assungéo integral da responsabilidade pelo administrador.

Quartel Sao Bento do Una/PE, a data considerada sera aquela correspondente a
assinatura eletrénica.

Documento assinado digitalmente

b GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA
g L Data: 02/10/2025 11:48:40-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA - Cap
Ordenador de despesas substituto da 10 Cia E Cmb
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14/08/2025, 14:56 SEI/CORREIOS - 59906827 - Declaracéo

a:) Correlos

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Contratos Comerciais da SE-PE
Avenida Guararapes, Sala 316 - 32 andar - Bairro Santo Antonio, Recife/PE, CEP
Telefone: - http://www.correios.com.br

Declaragao

Processo n? 53183.006008/2019-63

Interessado: 102 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE

DECLARAGAO DE EXCLUSIVIDADE

Informamos que a exclusividade dos Correios estda amparada pela Lei 6.538/78, Art. 9°, cuja transcri¢ao
segue abaixo, 0 que permite que a contratagdo dos nossos servicos prestados em regime de monopo6lio ocorra
sem a exigéncia da licitacao.

Dispde sobre os Servigos Postais.
Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de carta e cartdo-
postal;

II - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicao, para o exterior, de
correspondéncia agrupada:

III - fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.
§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizacao da empresa exploradora do servigo postal;
a) venda de selos e outras formulas de franqueamento postal;

b) fabricacdo, importacdo e utilizacdo de maquinas de franquear correspondéncia, bem como de matrizes
para estampagem de selo ou carimbo postal.

§ 2° - Nao se incluem no regime de monopdlio:

a) transporte de carta ou cartao-postal, efetuado entre dependéncias da mesma pessoa juridica, em negocios
de sua economia, por meios proprios, sem intermediagdo comercial;

b) transporte e entrega de carta e cartdo-postal; executados eventualmente e sem fins lucrativos, na forma
definida em regulamento.

file://IC/Isers/Carlas Gabhriel/Downloads/Declaracan 59906827 (1\ himl 1/2
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14/08/2025, 14:56 SEI/CORREIOS - 59906827 - Declaracéo

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)

eil _ Documento assinado eletronicamente por Vanessa Bernardo da Silva, Subgerente, em 12/08/2025,
oeriet fily as 20:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8

assinatura

eletrdnica de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 53183.006008/2019-63 SEl n2 59906827

file://IC/Isers/Carlas Gabhriel/Downloads/Declaracan 59906827 (1\ himl 2/2
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
102 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE
COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

DECLARAGAO DE NAO ENQUADRAMENTO COMO ATIVIDADE DE CUSTEIO

Em conformidade com o disposto no art. 2° da Portaria C Ex n°® 2.334, de 1° de outubro de
2024, e no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, declaro que a
contratagdo de servicos com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT),
destinada a 102 Companhia de Engenharia de Combate (10? Cia E Cmb), ndo se
enquadra como atividade de custeio, pelas seguintes razdes:

1. O art. 2° da Portaria C Ex n° 2.334/2024 elenca, em seus incisos, as hipoteses de
atividades consideradas como custeio, dentre elas os servigos de telecomunicacao
(inciso I).

2. Os servicos tradicionais a serem contratados junto a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) ndo constituem servigos de telecomunicagdo, mas sim
servigos postais, regidos pela Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978, que dispde
sobre a regulamentagao dos servigos postais no territério nacional.

3. Assim, por sua natureza juridica e normativa, a contratagao de servigos postais dos
Correios nao se insere no rol de atividades de custeio previsto na Portaria
supracitada.

Portanto, declaro que a contratagdo em questdo n&o configura atividade de custeio,
devendo ser processada conforme a legislacado especifica aplicavel.

Quartel Sao Bento do Una/PE, a data considerada sera aquela correspondente a
assinatura eletronica.

Documento assinado digitalmente

b GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA
g .l Data: 02/10/2025 11:48:40-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA - Cap
Ordenador de despesas substituto da 10 Cia E Cmb
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
102 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE
COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

DECLARAGAO DE LIMITE DE INSTANCIA E GOVERNANGA

Em conformidade com o disposto no art. 3° do Decreto n°® 10.193, de 27 de
dezembro de 2019, no art. 5° e art. 6° da Portaria C Ex n° 2.334, de 1° de outubro de
2024, e nos termos da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, que dispde sobre os servigos
postais, declaro que o objeto da Inexigibilidade de licitacdo n° 90004/2025, destinado a
contratagao dos servigcos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), voltados
ao atendimento das demandas administrativas da 10® Companhia de Engenharia de
Combate (10® Cia E Cmb), respeita os limites de competéncia e governanga
estabelecidos pela legislagédo vigente.

Decreto n° 10.193/2019:
Nos termos do art. 3°, a celebragao de contratos administrativos relativos a atividades de
custeio com valores inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) pode ser delegada
ou subdelegada aos coordenadores ou chefes das unidades administrativas dos érgaos
ou das entidades, sendo vedada a subdelegacao.

Portaria C Ex n° 2.334/2024:
De acordo com o art. 6°, a competéncia para autorizar a celebragao de novos contratos
administrativos ou a prorrogagéo de contratos em vigor com valores inferiores a R$
1.000.000,00 (um milhao de reais) é subdelegada aos Ordenadores de Despesas das
Organizacgdes Militares, sendo este o caso da 102 Cia E Cmb.

Para valores iguais ou superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e
inferiores a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia encontra-se
subdelegada as autoridades descritas no art. 5° da Portaria C Ex n°® 2.334/2024, sendo
vedada a subdelegacéo.

Objeto e Valor Contratual:
O objeto da presente Contratacao Direta € a contratagdo dos servigos postais prestados
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), conforme regulamentado pela
Lei n°® 6.538/1978, que assegura a Unido a prestagcéo do servigo postal e do correio aéreo
nacional.

O valor estimado do contrato referente a contratagdo dos servigcos da ECT encontra-se,
no momento, inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), enquadrando-se no limite
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de competéncia delegado ao Ordenador de Despesas da 102 Cia E Cmb, nos termos do
art. 6° da Portaria supracitada.

Conclusao:
Dessa forma, o processo licitatério em questédo esta devidamente alinhado com os limites
de instancia e governancga definidos pela legislagédo, sendo de competéncia do Ordenador
de Despesas da 102 Companhia de Engenharia de Combate autorizar a celebragao do
contrato, desde que o valor permaneca inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Quartel Sao Bento do Una/PE, a data considerada sera aquela correspondente a
assinatura eletronica.

Documento assinado digitalmente

b GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA
g » Data: 02/10/2025 11:48:40-0300

Verifigque em https://validar.iti.gov.br

GABRIEL TEIXEIRA DA SILVA - Cap
Ordenador de despesas substituto da 10? Cia E Cmb
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
102 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE
COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

JUSTIFICATIVA DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Considerando o disposto nos arts. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que estabelecem a
necessidade de observancia do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagbes
publicas, justificam-se os critérios de sustentabilidade adotados na contratacdo dos
servigos postais junto a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), pela 102
Companhia de Engenharia de Combate (10? Cia E Cmb), nos seguintes termos:

4.1. As empresas publicas brasileiras s&o regidas pela Lei n° 13.303/2016, a qual
estabelece, em seu art. 27, que “a empresa publica e a sociedade de economia mista
terdo a funcio social de realizagao do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo
da seguranga nacional expressa no instrumento de autorizagéo legal para a sua criagao”.
Em complemento, o § 2° do mesmo artigo dispde que “a empresa publica e a sociedade
de economia mista deverdo, nos termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade
ambiental e de responsabilidade sociais corporativas compativeis com o mercado em que
atuam”.

4.2. Em atendimento a critérios de sustentabilidade como a gestdo de emissdes de gases
de efeito estufa, reaproveitamento e reciclagem de materiais, agdes sociais sustentaveis,
coleta seletiva e incentivo ao uso de solugdes tecnologicas que reduzam impactos
ambientais, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) adota politicas
consolidadas, dentre as quais destacam-se:

| — Gestdo de Emissdo de CO,, aplicando a metodologia GHG Protocol;
Il — Programa EcoPostal, destinado ao tratamento e reaproveitamento de camisas, malas
e malotes inserviveis;
Il — Coleta Seletiva, garantindo a segregacédo e destinagdo correta de residuos para
reciclagem;

IV — Solugbes Ecoeficientes, como e-carta, mala direta especial, entre outras alternativas
que reduzem o uso de insumos fisicos.

4.3. Em consulta ao Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, com base no art. 9°,
incisos Il e XIll, da IN/ME n°® 58/2022, nao foi identificada mencgédo especifica sobre o
objeto contratual, nem legislacdo particular incidente sobre o servigo. Contudo,
reconhece-se que o objeto pode gerar impacto ambiental, mitigado pelas politicas de
sustentabilidade ja implementadas pela ECT, mencionadas no item 4.2.
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4.4. Quanto ao licenciamento ambiental, verifica-se que nao ha necessidade de sua
exigéncia para o objeto da presente contratagéo.

4.5. Ressalta-se, ainda, o disposto no Parecer n° 01/2021/CNA/CGU/AGU, constante do
Guia de Sustentabilidade da AGU, que determina a obrigatoriedade de adogao de critérios
e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes
publicas. Nesse contexto, evidencia-se que a ECT, desde 2013, j4 executa o programa
EcoPostal, que promove o reaproveitamento de uniformes e materiais inserviveis,
evitando a incineragao, reduzindo impactos ambientais e gerando inclusao social e renda.

4.6. Registra-se, igualmente, que a 102 Companhia de Engenharia de Combate (102 Cia E
Cmb) possui seu Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) publicado, em
conformidade com a Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de setembro de 2023, que
institui o modelo de referéncia nacional.

4.7. Assim, considerando as praticas consolidadas pela ECT e o alinhamento da 102 Cia E
Cmb as normas de sustentabilidade vigentes, entende-se n&do haver necessidade de
estabelecer novos critérios adicionais, além dos ja contemplados pelas politicas e
programas atualmente implementados pela contratada.

Dessa forma, os critérios estabelecidos ndo apenas atendem a legislagao vigente,
mas também refletem a busca da Administragdo Publica por contratagcdes que promovam
eficiéncia, responsabilidade socioambiental e sustentabilidade, assegurando que a
parceria entre a 102 Cia E Cmb e os Correios esteja alinhada com os principios
constitucionais da Administragcdo e com as melhores praticas de governanga publica.

Quartel Sao Bento do Una/PE, a data considerada sera aquela correspondente a
assinatura eletrénica.

Documento assinado digitalmente

b CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA
g ol Data: 02/10/2025 10:19:27-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA - 3° Sgt
Fiscal de Contrato de SERVICOS POSTAIS - CORREIOS
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
102 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE
COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

MANIFESTAGAO TECNICA DE INVIABILIDADE DE COMPETIGAO

Em atendimento ao disposto no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, manifesta-se, tecnicamente, quanto a inviabilidade de competicdo para a
contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) pela 102
Companhia de Engenharia de Combate (102 Cia E Cmb), nos seguintes termos:

A ECT é empresa publica federal, vinculada ao Ministério das Comunicagoes,
responsavel pela execugao do servigo postal no territério nacional. O art. 21, inciso X, da
Constituigdo Federal, combinado com o disposto na Lei n° 6.538, de 22 de junho de
1978, assegura a Unido a manutencdo do monopdlio dos servigos postais, delegando sua
execucao exclusiva a ECT.

Destaca-se que os servigos postais tradicionais — correspondéncias, cartas,
cartdes-postais, telegramas e malotes — constituem atividade exclusiva da ECT, nao
sendo permitida a sua execugao por agentes privados. Trata-se, portanto, de atividade em
regime de monopoalio legal, o que inviabiliza a competicao e, por consequéncia, impede a
realizagao de procedimento licitatorio.

Diante disso, a contratacdo direta dos Correios pela 10 Cia E Cmb é medida
necessaria e amparada legalmente, configurando hipotese de inexigibilidade de
licitagao, uma vez que somente a ECT detém competéncia legal para a prestagao do
objeto contratado, inexistindo pluralidade de ofertantes.

Assim, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 74,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021, estando a Administragao Militar respaldada juridicamente
para formalizar a contratacéo direta junto a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Quartel Sao Bento do Una/PE, a data considerada sera aquela correspondente a
assinatura eletrénica.

Documento assinado digitalmente

b CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA
g ol Data: 02/10/2025 10:20:33-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

CARLOS GABRIEL GOMES PEDROZA - 3° Sgt
Fiscal de Contrato de SERVICOS POSTAIS - CORREIOS
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_ SIAFI2025-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

29/09/25 14:29 USUARIO: RAMOS

DATA EMISSAO : 11Ago25 VALORIZACAO : 11Ago25 NUMERO : 2025NC014548
UG EMITENTE : 160073 - DIRETORIA DE GESTAO ORCAMENTARIA - GESTOR
GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

UG/GESTAO FAVORECIDA : 160023 / 00001 - 10® CIA ENG CMB

OBSERVACAO

ATD COMPLEMENTO CONCESSION. CORREIOS FATURAS SET OUT NOV
DOC DE REFERENCIA DIEX NR 1209 SPAA SGS SDIR DE 14 NOV 24
PRAZO DE EMPENHO: 48 HORAS APOS RECEBIMENTO DO CREDITO
NUM. TRANSFERENCIA

EV. ESEF PTRES FONTE ND SB UGR PI VALOR
300063 1 171460 1000000000 339000 160073 I3DACSPCORR 945,00
LANCADO POR : 70350850178 - EDSON ALVES UG : 160073 11Ago25 13:03

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA
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9 Cadastro Informativo de Créditos N&o Quitados do Setor Publico Federal (CADIN)
Consulta Contratante
Parametros: CPF / CNPJ: 34.028.316/0001-03. Situagéo para a Esfera Federal: IRREGULAR

Emisséo em 25/09/2025, 15:43

ATENGCAO: Este CPF/CNPJ esta irregular perante o Cadin. Nos termos do artigo 6°-A da Lei n® 10.522/2002: A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o
art. 6°, constitui fator impeditivo para a realizacdo de operacdes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos, para concesséo de incentivos fiscais e financeiros e para
celebragé@o de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos. A consulta prévia de que trata o
artigo 6° da Lei n° 10.522/2002 esta dispensada nas hipéteses previstas nos incisos I, 11, Ill e 1V do §1° do artigo 11-A da Portaria PGFN n° 819/2023.

CPF/CNPJ Nome Numero de

Referencia

Instituicao Origem Data de inclusao Ultima Complemento da

Referencia

responsavel pela Irregular atualizacao

anotacao

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

84344

84344

84344

84344

84344

84344

84344

84344

84344

84344

84344

84344

84344

84344

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

658635170

666019183

666985199

673489228

665994182

674090221

673490221

674089228

673622220

674087221

674039221

642701144

674021229

658636178

A apresentagéo deste documento néo dispensa a consulta ao Cadin a ser realizada pela Administragédo Publica no momento da operacéo a que se destina

00058053933201
448

00065028174201
810

00065031158201
812

00066015670202
107

00065030171201
846

00066.014596/20
21-01

00066015500202
114

00066013882202
141

00066014675202
112

00066.015806/20
21-71

00066.016155/20
21-36

60800200471201
193

00066.014303/20
21-88

00058053925201
400
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9 Cadastro Informativo de Créditos N&o Quitados do Setor Publico Federal (CADIN)
Consulta Contratante
Parametros: CPF / CNPJ: 34.028.316/0001-03. Situagéo para a Esfera Federal: IRREGULAR

Emissdo em 25/09/2025, 15:43

ATENGCAO: Este CPF/CNPJ esta irregular perante o Cadin. Nos termos do artigo 6°-A da Lei n® 10.522/2002: A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o
art. 6°, constitui fator impeditivo para a realizacdo de operacdes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos, para concesséo de incentivos fiscais e financeiros e para
celebragé@o de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos. A consulta prévia de que trata o
artigo 6° da Lei n° 10.522/2002 esta dispensada nas hipéteses previstas nos incisos I, 11, Ill e 1V do §1° do artigo 11-A da Portaria PGFN n° 819/2023.

Instituicao Origem CPF/CNPJ Nome Data de inclusao Ultima Numero de

Complemento da

responsavel pela
anotacao

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
TRANSPORTES
TERRESTRES -
ANTT

AGENCIA
NACIONAL DE
SAUDE
SUPLEMENTAR

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

84344

84344

84344

84344

84344

84344

84344

84344

84344

84344

84278

84237

84344

84344

Irregular

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0001-
03

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TEL@GRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

03/07/2023

04/04/2016

24/04/2025

24/04/2025

atualizacao

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

24/04/2025

08/07/2023

04/04/2016

24/04/2025

24/04/2025

Referencia

666087188

674037225

674022227

674038223

674014226

666776197

674088220

674036227

674015224

674013228

666984190

666983192

A apresentagéo deste documento néo dispensa a consulta ao Cadin a ser realizada pela Administragédo Publica no momento da operacéo a que se destina

Referencia

00065031157201
860

00066.014532/20
21-01

00066.014673/20
21-15

00066.014302/20
21-33

00066.014173/20
21-83

00065035794201
813

00066.013813/20
21-38

00066.013927/20
21-88

00066.014492/20
21-99

00066.014363/20
21-09

00065030174201
880

00065028183201
819

Péagina 2 de 3

Este documento é pega do processo 64408.003301/2025-51

Pag 170 de 185



9 Cadastro Informativo de Créditos N&o Quitados do Setor Publico Federal (CADIN)

Consulta Contratante
Parametros: CPF / CNPJ: 34.028.316/0001-03. Situagéo para a Esfera Federal: IRREGULAR

Emissdo em 25/09/2025, 15:43

ATENGCAO: Este CPF/CNPJ esta irregular perante o Cadin. Nos termos do artigo 6°-A da Lei n® 10.522/2002: A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o
art. 6°, constitui fator impeditivo para a realizacdo de operacdes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos, para concesséo de incentivos fiscais e financeiros e para
celebragé@o de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos. A consulta prévia de que trata o
artigo 6° da Lei n° 10.522/2002 esta dispensada nas hipéteses previstas nos incisos I, 11, Ill e 1V do §1° do artigo 11-A da Portaria PGFN n° 819/2023.

Instituicao

responsavel pela
anotacao

MINISTERIO DA
FAZENDA -
Secretaria
Especial da RFB

AGENCIA
NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL -
ANAC

EMPRESA
BRASILEIRA DE
INFRAESTRUTU
RA
AEROPORTUAR
IA - INFRAERO

PGFN -
Procuradoria-Ger
al da Fazenda
Nacional

INSTITUTO
NACIONAL DE
METROLOGIA,
QUALIDADE E
TECNOLOGIA -
INMETRO.

PGFN -
Procuradoria-Ger
al da Fazenda
Nacional

AGENCIA
NACIONAL DE
TRANSPORTES
TERRESTRES -
ANTT

PGFN -
Procuradoria-Ger
al da Fazenda
Nacional

Origem

EMFSR

84344

84036

EMFPG

84076

EMFPG

84278

EMFPG

CPF/CNPJ

Irregular

34.028.316/0001-
03

34.028.316/0031-
29

34.028.316/0031-
29

34.028.316/2522-
69

34.028.316/5338-
61

34.028.316/5553-
26

34.028.316/6103-
60

34.028.316/7036-
19

Nome

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPR BRAS
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMP BRAS DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

Data de inclusao

19/04/2015

24/04/2025

30/03/2021

30/08/2025

29/07/2025

10/04/2025

23/11/2022

12/06/2025

Ultima

atualizacao

13/05/2025

24/04/2025

03/04/2021

01/09/2025

18/09/2025

10/04/2025

26/11/2022

12/06/2025

Numero de
Referencia

662323179

80525029002

29410362004501

5879

11525000097

11525000396

Codigo de Validagdo: MTkyZjk4Njc5MzgwNmYxNzYWNGFINJRhODcyODUOZDdKNjc5ZTc1YjIIZWE3NmMY50WVMMTM1ZDEzMzZiMzJIYQ==

Para validar esse documento acesse a op¢do Cadastro -> Validar Relatorios

A apresentagéo deste documento néo dispensa a consulta ao Cadin a ser realizada pela Administragédo Publica no momento da operacéo a que se destina

Complemento da
Referencia

00067.500167/20
16-77

30946835
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatdrio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas el etronicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta é do Orgo gestor de cada cadastro consultado. A informac3o relativa a razio social
da Pessoa Juridica é extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consultarealizada em: 02/10/2025 11:31:50

I nfor macdes da Pessoa Juridica:
Razdo Social: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOSE TELEGRAFOS-ECT
CNPJ: 34.028.316/0001-03

Resultados da Consulta Eletr dnica:
Org&o Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes | nidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgéo gestor, cliqgue AQUI.

Org&o Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeispor Ato de I mprobidade Administrativa
elnelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, cliqgue AQUI.

Org&o Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas | nidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, cliqgue AQUI.

Orgdo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUI.

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificacdo e racionalizacéo
de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lel n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lel n° 13.460, de 26
de junho de 2017, Lel n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.
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https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INIDONEOS
http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracgio

Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situacio do

fornecedor no momento ¢é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 34.028.316/0001-03 DUNS®: 899412068

Razio Social: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Nome Fantasia: CORREIOS SEDE

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 23/02/2026
Natureza Juridica: EMPRESA PUBLICA

MEL: Nio

Porte da Empresa: Demais

Ocorréncias e Impedimentos

Ocorréncia: Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servico Publico": Nada Consta

Niveis cadastrados:

wkn

Documento(s) assinalado(s) com esti(3o) com prazo(s) vencido(s).

Automitica: a certidio foi obtida através de integracio direta com o sistema emissor. Manual: a certiddo foi inserida

manualmente pelo fornecedor.
I - Credenciamento

IT - Habilitag¢io Juridica

III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGEN Validade: 05/01/2026 Automatica
FGTS Validade: 21/10/2025 Automatica
Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 01/12/2025 Manual

IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal
Receita Estadual/Distrital Validade: 02/10/2025
Receita Municipal (Isento)

VI - Qualificagio Econémico-Financeira

Validade: 30/06/2026
Emitido em: 02/10/2025 11:31 1 de 1

CPF: 089.XXX.XXX-05  Nome: ROMULO ALBERTO BATISTA FIDELIS

Ass:
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatério de Ocorréncias Ativas

Dados do Fornecedor

CNPJ: 34.028.316/0001-03 DUNS®: 899412068
Razio Social: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
Nome Fantasia: CORREIOS SEDE

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Ocorréncia 1:

Tipo Ocorréncia: Adverténcia - Lei n* 8666/93, art. 87, inc. I
UASG Sancionadora: 170059 - DELEGACIA DA REC.FEDERAL EM RECIFE/PE
Data Aplicagio: 21/10/2010

Niumero do Processo: 196150002642007

Descri¢io/Justificativa:  APLICA¢iO DA SAN¢iaO DE ADVERTéNCIA PREVISTA NA CLaUSULA 16°,
INCISO IDO CONTRATO/SRRF04 N* 11/2007. A APLICA¢caO DA
PENALIDADE FOI PELO DESCUMPRIMENTO DA CLaUSULA 3°, ITEM 3.4,
CARACTERIZANDO DEMORA PARA RETORNO DOS ARS, ARS
EXTRAVIADOS E RASTREAMENTO DO AR SEM REGISTRO DE
ENTREGA, TODOS PROBLEMAS DE CERTA FREQUéENCIA,
OCASIONANDO ATRASO DOS PROCESSOS FISCAIS DE RELEVANTE
INTERESSE PuBLICO NA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM

RECIFE.
Ocorréncia 2:
Tipo Ocorréncia: Adverténcia - Lei n* 8666/93, art. 87, inc. I
UASG Sancionadora: 925480 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA
Data Aplicacio: 17/02/2011
Numero do Processo: ~ 458/2010 Numero do Contrato: 31/2009

Descri¢ao/Justificativa: O Tribunal de Justica do Estado de Roraima, através da Secretaria de Gestio
Administrativa, no uso de suas atribui¢cdes, aplica i referida empresa por
inexecu¢io parcial do contrato, ensejando em Adverténcia, de acordo o
disposto no art. 87, I da Lei n.* 8.666/93.

Emitido em: 02/10/2025 11:31 lde 1
CPF: 089 XXX XXX05  Nome: ROMULO AILBERTO BATISTA FIDELIS
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPJ: 34.028.316/0001-03 DUNS®: 899412068
Razio Social: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
Nome Fantasia: CORREIOS SEDE

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Nenhum registro de Ocorréncia Ativa encontrado para o fornecedor

Emitido em: 02/10/2025 11:31 lde 1
CPF: 089 XXX XXX05  Nome: ROMULO AILBERTO BATISTA FIDELIS
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatério de Provaveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor

Dados do Fornecedor

CNPJ: 34.028.316/0001-03 DUNS®: 899412068
Razio Social: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
Nome Fantasia: CORREIOS SEDE

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Nenhum registro de Ocorréncia Impeditiva Indireta encontrado para o fornecedor.

Emitido em: 02/10/2025 11:31 1 de 1
CPF: 089 XXX XXX05  Nome: ROMULO AILBERTO BATISTA FIDELIS
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
10° COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE
COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

Processo Administrativo n° 64408.003301/2025-51

LISTA DE VERIFICAGAO'

(Inexigibilidades e Dispensas de licitagdo em geral)

administrativo ou, caso adotada forma em papel,
houve a devida justificativa?®

LISTA DE VERIFICACAO 1- VERIFICACﬂO cCOMUM A Atende Indicagao do
TODAS AS CONTRATAGOES DIRETAS plenamente a local do
exigéncia? processo em
que foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)
Houve abertura de processo administrativo?? Sim
Foi adotada a forma eletronica para o processo Sim

A autoridade competente designou os agentes Sim
publicos responsaveis pelo desempenho das funcdes
essenciais a contratacdo?*

Consta documento de formalizacdo de demanda?® Sim
Foi certificado que objeto da contratacdo estd Sim
contemplado no Plano de Contrata¢cdes Anual?®

Foi certificado que objeto da contratacdo estd Sim
compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias?’

Ha Estudo Técnico Preliminar?® Sim
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a Sim

descricdo da necessidade, a estimativa do quantitativo,
a estimativa do valor, a manifestacdo sobre o
parcelamento e a manifestacdo sobre a viabilidade da

contratac3o?’
H& Andlise de Riscos?™ Sim
Caso ndo existam os Estudos Técnicos Preliminares ou N3o se aplica

a Analise de Riscos, houve manifestacdo justificando a
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auséncia do documento?“

Consta justificativa para a auséncia dos itens ndo
obrigatdrios dos Estudos Técnicos Preliminares?*?

Nao se aplica

Houve manifestacdo justificando as exigéncias de
praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua
dispensa no caso concreto?"®

Sim

Foi consultado o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis da Consultoria Geral da Unidao para
insercdo dos critérios de sustentabilidade?**

Sim

H4 termo de referéncia?®

Sim

Foi certificada a utilizacdo de modelos de minutas
padronizados de Termos de Referéncia da Advocacia-
Geral Unido, ou as contidas no catalogo eletrénico de
padronizacdo, ou houve justificativa para sua ndo
utilizacdo?*®

Sim

Sendo adotado modelo padronizado de termo de
referéncia, foram  justificadas e  destacadas
visualmente, no processo, eventuais alteracdes?

Sim

Foram utilizados os modelos padronizados de
instrumentos contratuais da Advocacia-Geral da
Unido, com eventuais alteracbes destacadas e
justificadas, ou as contidas no catalogo eletronico de
padronizacdo?"

Foi demonstrado que a previsdo de recursos
orcamentdrios é compativel com a despesa
estimada?*®

Tratando-se de atividade de custeio, foi certificada a
observancia do art. 32 do Decreto 10.193/19?

Sim

Tratando-se de contratacdo que envolva a criacdo,
expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
gue acarrete aumento da despesa, constam dos autos
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
declaracdo sobre adequacao orcamentdria e
financeira?*

N3o se aplica

Consta dos autos certificagdo acompanhada de
comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e de qualificagdo minima
necessarios?*

Nao se aplica

Foi juntada aos autos consulta ao CADIN?*

Sim

Houve a autorizac3o da autoridade competente?*

Sim

Sendo adotado registro de precos, a contratacado
abrange mais de um 6rg3o ou entidade?*

Nao se aplica

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Lista de Verificagdo de Contratagdes Diretas — Lei 14.133/21
Atualizagdo: SET/2024

Este documento é pega do processo 64408.003301/2025-51

Pag 178 de 185



LISTA DE VERIFICACAO 2A - VERIFICACAO ESPECIFICA Atende Indicaco do
E EXCLUSIVA PARA CONTRATAGAO POR plenamente a local do
INEXIGIBILIDADE exigéncia? processo em
que foi atendida
a exigéncia (doc.
/fls. / SEI)

Consta manifestagdo técnica demonstrando a Sim
inviabilidade de competi¢3o?*
Houve justificativa do preco com base no regulamento Ndo se aplica
pertinente?®
Tratando-se de contratacdo de fornecedor exclusivo Sim
com base no art. 74, |, da Lei 14133/21, consta
documento idéneo capaz de comprovar a
exclusividade?*®

Tratando-se de contratacdo de fornecedor exclusivo Sim
com base no art. 74, |, da Lei 14133/21, foi observada
a vedacdo de preferéncia por marca especifica??’
Tratando-se de contratacdo de profissional do setor Nao se aplica
artistico por meio de empresario exclusivo com base
no art. 74, 1l, da Lei 14133/21, consta documento
idoneo que comprove a exclusividade permanente e
continua da representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, sem limitacdo a evento ou local
especifico?®®

Tratando-se de servigo técnico especializado com base Ndo se aplica
no art. 74, 1ll, da Lei 14133/21, com observancia da
vedacdo de contratar servicos de publicidade e
divulgagao, consta clausula vedando a subcontratagao
de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade?*
Tratando-se de aquisicdo ou locacdo de imdvel com Ndo se aplica
base no art. 74, V, da Lei 14133/21, consta avaliacdo
prévia do bem; certificacdo da inexisténcia de imdveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; e
justificativas que demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado pela Administracdo e
que evidenciem vantagem para ela?*°

LISTA DE VERIFICACAO 3B - VERIFICACAO ESPECIFICA Atende Indicacao do
PARA CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL POR plenamente a local do
INEXIGIBILIDADE OU POR DISPENSA DE LICITACAO exigéncia? processo em

que foi atendida

a exigéncia (doc.
/ fls. / SEl etc.)

Houve manifestacdo quanto a observancia do Sim
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principio da padronizac3o?*

Consta informacdo do uso ou justificativa para ndo
utilizacdo de catdlogo eletrénico de padroniza¢do?*

Sim

Foi certificado que os servigos a serem contratados se
enquadram como as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da
entidade?*

Nao se aplica

Caso a Administragao pretenda contratar mais de uma
empresa para a execucdo do objeto, estd atestado
nos autos que (i) ndo ha perda de economia de escala,
(ii) é possivel e conveniente a execuc¢do simultanea e
(iii) ha controle individualizado para a execugdo de
cada contratado?*

Sim
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1 A presente lista de verifica¢do foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n2 14.133/21 e pela IN
SEGES/ME n2 67/2021 as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

A presente lista pressup0e a utilizagdo dos modelos de editais, contratos e termos de referéncia elaborados pela
CNMLC, uma vez que tais modelos cumprem os requisitos legais essenciais, dispensando sua verificagdo
especifica .

A lista deve ser preenchida pelo érgdo contratante como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase
de instrucdo do processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas, devendo ser juntada
a0 processo antes da remessa ao 6rgao de assessoramento juridico.

Foram elaboradas 5 (cinco) listas distintas.

A primeira traz os elementos comuns que devem constar em todos os procedimentos de contratagao direta.

Além do preenchimento da primeira lista, o agente devera preencher obrigatoriamente uma das duas listas
seguintes, conforme se trate de inexigibilidade ou dispensa, ou seja, devera preencher a lista 2A ou a lista 2B.
Finalmente, também devera preencher uma ou mais listas das duas seguintes, que trazem elementos especificos
de verificacdo a depender do objeto da contratacdo (3A aquisicdo e 3B servicos em geral).

* Lista 1 — Preenchida em todas as contratacdes diretas;

* Lista 2A — Preenchida em contratagdo por inexigibilidade;

* Lista 2B — Preenchida em contratagdo por dispensa;

* Lista 3A— Preenchida para aquisi¢des, tanto por inexigibilidade como dispensa;

* Lista 3B — Preenchida para servigos, tanto por inexigibilidade como dispensa.

As secdes e/ou listas especificas que ndo forem aplicaveis ao presente caso deverdo ser removidas.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?” devera ser preenchida apenas com as respostas pré-definidas no
formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia

N3o: ndo atende plenamente a exigéncia

Ndo se aplica: a exigéncia ndo é feita para o caso analisado

Na utilizacdo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser suprida mediante
justificativa ou enquadramentos especificos, ou se deve haver complementagao da instrugao.

Eventuais sugestdes de alteragdo de texto desta lista poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

2 Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

3 Decreto n2 8.539/2015 e art. 12, VI, da Lei 14133/21

* Art. 79, caput, da Lei 14133/21

*> 0 DFD é documento obrigatdrio que deve constar em qualquer processo de contratagdo, conforme art. 12, VII, e
art. 72, 1, da Lei 14133/21. A regra é que o DFD ja tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste caso, é salutar
que haja a juntada de sua cdpia nos autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 72 do Decreto n? 10.947/22, ha a
dispensa do registro da contratacdo no plano anual, o que implica na ndo elaboragdo, naquela oportunidade, do
DFD. Entdo, nesta hipdtese, o DFD constara apenas do processo de contratacdo direta, conforme art. 12, VIl e §19,
da Lei 14133/21 e art. 72 do Decreto 10947/22, ja citados.

®. Destaque-se que, para as contratagdes da Lei n2 14133/21, aplica-se, quanto ao Plano de Contratagdes Anual,
apenas o Decreto n? 10947/22 e ndo a IN SEGES/ME n? 1/2019, conforme Nota n. 00001/2021/CNMLC/CGU/AGU.
Quanto a esse Decreto, atentar para as excecdes da obrigatoriedade de registro dispostas no seu art. 79, incluindo
os incisos VI, VIl e VIl do caput do art. 75, as contratagdes feitas por suprimento de fundos e pequenas compras e
servicos de pronto pagamento do art. 95, §29, todos da Lei n? 14133/21.

7 Art. 18 da Lei 14133/21

& Art. 18, §19, art. 72, |, da Lei 14133/21

° Art. 18, §§ 12 e 29, da Lei 14133/21.

Obs.: os incisos obrigatérios sao:

“l - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

[..]
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VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das memarias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

[...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

[...]

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.”

1 Art. 72, | da Lei n2 14133/21. Cabe ressaltar que a anélise de riscos n3o se confunde com a matriz de alocac3o de
riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento da contratagdo, enquanto que esta é clausula contratual de
pactuacdo de riscos com o contratado.

1 Art. 18, §39, e art. 72, |, da Lei 14133/21. A dispensa dos Estudos Técnico Preliminares estd condicionada a
juntada aos autos de justificativa, demonstrando, por exemplo, que a elabora¢do do documento é incompativel
com a urgéncia da contratagao.

2 Art. 18, §29, da Lei 14133/21

¥ Art. 52 e art. 11, l e IV, da Lei 14133/21

Obs.: Recomenda-se a consulta ao “Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis”, da CGU/AGU, que contém
orientagGes indispensaveis para a contrata¢do de determinados objetos.

 Disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-
set-2023.pdf.

> Art. 72, 1, da Lei 14133/21

% Art. 19, IV e § 22, da Lei 14133/21; Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas

7 Art. 19, IV e § 22, da Lei 14133/21; Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas

B Art. 72, IV, da Lei 14133/21; art. 52, IV e §12, da IN Seges 67/21

9 Art. 16, | e I, da LC 101/2000. Obs. 1: ON AGU 52/2014: “As despesas ordinarias e rotineiras da administraco, ja
previstas no or¢camento e destinadas a manutengdo das a¢des governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000”.

© Art. 72, V, da Lei 14133/21.

Obs. 1: Segundo o §42 do art. 91 da Lei 14133/21, é essencial que sejam atendidos os seguintes requisitos: “Art. 91
(...) § 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragcdo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidGes negativas de inidoneidade, de impedimento e
de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.” A regularidade fiscal federal; a regularidade perante a
Seguridade Social; a regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico; a regularidade trabalhista; a
declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da Constituicdo Federal; e a auséncia de
penalidade que vede a contratagdo com o drgdo, podem ser verificadas mediante consulta nos seguintes
enderegos, sem prejuizo de outras consultas julgadas relevantes:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) (art. 91, §4¢, da Lei 14133/21).

2 Art. 62, 1Il, da Lei n2 10.522/02. Obs.: Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo
que a existéncia de pendéncias ndo impede a contratagao.

2 Art. 72, VI, da Lei 14133/21 c/c art. 52, VIl e §22, da IN n2 67/2021

> Art. 82, §69, da Lei 14133/21; art. 49, IV, da IN SEGES 67/2021

2 Art. 74 da Lei 14133/21 e Art. 72, §32, da IN Seges n2 65/21

3 Art. 47,1, da Lei 14133/21.

32 Art. 19, §29, e art. 40, §19, da Lei 14133/21.

3 Art. 48 da Lei 14133/21.

3 Art. 49 da Lei 14133/21.
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0 Art. 74, §59, da Lei 14133/21.

* Art. 74, §39, da Lei 14133/21.

% Art. 74, §29, da Lei 14133/21.

77 Art. 74, §19, da Lei 14133/21.

*® Art. 74, §19, da Lei 14133/21.

Z Art. 72, ll e VII, e art. 23, §812, 22 e 32 da Lei 14133/21; art. 72, §12, da IN Seges n2 65/21; IN Seges 72/2021
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
102 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE
COMPANHIA GENERAL ABREU E LIMA

TERMO DE JUNTADA POR ANEXACAO DE DOCUMENTO

Termo n° 004/2025 - Processo 64408.003301/2025-51

Em 02/10/2025 as 13:39, faco anexar ao presente processo 64408.003301/2025-51, o(s)
documento(s): 1 TERMO_DE_REFERENCIA_PREVIO - 160023-000046-
2 025 assinado_assinado.pdrTHf, 2
LISTA_DE_MODIFICACAO_DOS_ITENS_DO_TERMO_DE_REFERENCIA_assinado.pdf, 3
TERMO_DE_REFERENCIA__160023-000047-2025_assinado_assinado.pdf, 4 PARECER
REFERENCIAL DOS CORREIOS.pdf, 5 CORRECAO_DO_PARECER_DA_ AGU_assinado-1.pdf,
6 Publicacdo DOU (Novo Comandante).pdf, 7 BOLETIM ESPECIAL DO COMANDANTE.pdf, 8
boletim_interno de susbtituigcao do OD.pdf, 9
ATESTO_DE_CONCORDANCIA_COM_O_ PARECER_DE_REFERENCIA_assinado.pdf, 10
DECLARAC}AO DE EXCLUSIVIDADE.pdf, 11 DECLARACAO_DE_CUISTEIO_assinado.pdf, 12
INSTANCIA_E _GOVERNANCA assinado.pdf, 13
JUSTIFICATIVA _DE_SUSTENTABILIDADE assinado.pdf, 14
MANIFESTACAO_TECNICA DE_INVIABILIDADE_DE_COMPETICAO_assinado.pdf, 15 NC
CORREIOS.pdf, 16 CADIN CORREIOS.pdf, 17 ConsultaConsolidada_34028316000103_2-10-
2025.pdf, 18 consultarSituacaoFornecedor_34028316000103_2025-10-02.pdf, 19
consultarOcorrenciasFornecedor_34028316000103_2025-10-02.pdf, 20
consultarOcorrenciasimpeditivas_34028316000103_2025-10-02.pdf, 21
consultarOcorrenciasimpeditivasindiretasFornecedor_34028316000103_2025-10-02.pdf, 22
CHECK DA AGU.pdf.

Joao Victor Rosa Dornelas - 2° Ten
Chefe Salc
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