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UASG 160086
GABINETE DO MINISTRO DO EXERCITO

Estudo Técnico Preliminar 125/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64536.029309/2025-82

2. Descricao da necessidade

O Gabinete do Comandante do Exército (Gab Cmt EX), localizado no 3° piso do Bloco A do Quartel-General do
Exército (QGEXx), é um OADI, isto é, um Org&o de Assisténcia Direta e Imediata do Comandante do Exército, que tem
sua finalidade determinada por meio da Portaria — C Ex n® 1.221, de 17 de novembro de 2020 (aprova o Regulamento
do Gab Cmt Ex — EB10-R-09.001), conforme art. 1°:

“Art. 1° O Gabinete do Comandante do Exército (Gab Cmt Ex), Orgdo de Assisténcia Direta e Imediata ao
Comandante do Exército (OADI), tem por finalidade assistir, direta e imediatamente, o Comandante do
Exército (Cmt Ex), na esfera de competéncia privava do Cmt Ex, tratar os assuntos relacionados com as
atividades do Orgéos de Direcdo Geral (ODG), do Orgdo de Dire¢do Operacional (ODOp), dos 6rgédos de
diregcéo setorial (ODS) do Exército, dos OADI, dos comandos militares de area (C Mil A) e das entidades
vinculadas ao Exército, além das ligagbes com os 6rgdos e agéncias do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario”.

Para a consecucao de seus objetivos e atingimento de sua finalidade, o Gabinete é estruturado de forma sistémica e
integrada de acordo com o art. 2° da supracitada Portaria:

“Art. 2° O Gab Cmt EXx, para a consecugdo de seus objetivos, atua de forma sistémica e integrada e esta
estruturado em: | - Chefia; Il - Subchefia; Ill - Estado-Maior Pessoal e Segurangca do Comandante do Exército;
IV - Estado-Maior Pessoal do Chefe do Gabinete do Comandante do Exército; V - Assessoria 1 (A/1) —
Assessoria de Pessoal; VI - Assessoria 2 (A/2) — Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos; VII -
Assessoria 3 (A/3) — Assessoria de Assuntos Instucionais; VIl - Assessoria 4 (A/4) — Assessoria Parlamentar;
IX - Assessoria Especial (AE), quando determinado pelo Cmt Ex; X - Divisdo Administrava (DA); XI -
Ajudéncia — Geral (Aj G); Xll - Secéo de Telematica (Se¢ TIm); e Xlll - Secdo de Comunicag¢do Social (Se¢
Com Soc)”.

Os eventos institucionais fundamentam-se pelo PORTARIA N° 4.036/GM-MD, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2020, que
dispbe sobre a aplicacdo de recursos publicos em solenidades, cerimoniais, homenagens, eventos comemorativos,
recepcdes, trocas de brindes e quaisquer outros eventos do género, no ambito do Ministério da Defesa:

"PORTARIA N° 4.036/GM-MD, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2020

Art. 1° No &mbito dos érgédos e unidades da administrag@o central do Ministério da Defesa, dos Comandos das Forgas Singulares
e das entidades vinculadas a aplicagdo de recursos publicos em solenidades, cerimoniais, homenagens, eventos
comemorativos, recepgdes, troca de brindes e quaisquer outros eventos do género devem atender as seguintes diretrizes:

I - 0s eventos devem ser realizados com estrita observancia dos critérios da moralidade, da impessoalidade e da economicidade,
sempre norteados pela busca do interesse publico; e

Il - os recursos devem ser aplicados exclusivamente em eventos institucionais do érgdo ou entidade, devidamente aprovados em
ato pela autoridade competente.

§ 1° As datas de eventos institucionais devem ser publicadas no sitio do érgdo ou entidade.

§ 2° As despesas, de que tratam a presente Portaria, devem obedecer a legislacéo vigente, estar condicionadas a previsédo
formalizada em planejamento anual, especificadas em dotacdo orcamentaria alheia a que venha a ser destinada a atividade-fim
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do 6rgéo ou entidade e ser realizadas de acordo com a natureza de despesa (ND) adequada a cada tipo de gasto, observados
0s critérios e objetivos dos programas e das ag¢des orcamentarias do governo federal.

§ 3° As atividades de cerimonial observardo as regras de reciprocidade e as orientacbes da Comissdo de Etica Publica da
Presidéncia da Republica.

§ 4° Atos e servigos entre orgaos do Ministério da Defesa, tais como visitas, inspe¢des e similares, ndo serdo objeto de despesas
com brindes ou troca de presentes, ressalvadas as exce¢Oes afetas aos eventos institucionais de que trata o inciso Il do caput.

Art. 2° Sdo vedadas despesas aquelas ndo abrangidas pelos incisos | e Il do art. 1° e as que configurem, direta ou indiretamente,
divulgagdo de imagem ou favorecimento pessoal, como a distribuicdo de brindes ou presentes e a promo¢do de comemoragdes
de datas natalicias, de festividades natalinas e de passagem de ano, bem como de almocgos e de jantares de confraternizagc&o.

Art. 3° Para fins desta Portaria considera-se:

| - evento institucional: atividade programada antecipadamente e autorizada por autoridade competente, cuja esséncia esteja
indubitavelmente colimada com a finalidade do 6rgéo ou entidade, ou seja de consideravel valia na consecugdo dos seus
objetivos; e

Il - autoridade competente: agente publico investido de cargo de precedéncia superior ao agente responsavel pela execugéo da
despesa no 6rgéo ou entidade que administrativamente ficara responsavel pelo custeio da atividade.

§ 1° Os eventos tipicamente institucionais realizados pela administragdo central do Ministério da Defesa séo:

| - solenidade de entrega da Medalha da Ordem do Mérito da Defesa, de que trata o Decreto n° 4.263, de 10 de junho de 2002;
Il - solenidade de entrega da Medalha da Vitdria, de que trata o Decreto n° 5.023, de 23 de margo de 2004;

Il - solenidade de entrega da Medalha do Mérito Desportivo Militar, de que trata o Decreto n°® 5.958, de 7 de novembro de 2006;
IV - visitas de autoridades estrangeiras;

V - visitas a entidades publicas e privadas; e

VI - solenidade de entrega da Medalha Mérito Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, de que trata o Decreto n° 8.554, de 6
de novembro de 2015.

§ 2° Fica autorizada a aplicagdo de recursos publicos em solenidades, cerimoniais, homenagens, eventos comemorativos,
recepgdes, troca de brindes e quaisquer outros do género que ndo constem dos incisos | a VI do § 1° desde que as despesas
sejam justificadas pela autoridade competente.

§ 3° No &mbito da administragdo central do Ministério da Defesa, enquadram-se como autoridade competente, para efeito do
disposto no inciso Il do caput, os seguintes dirigentes, aos quais cabe autorizar, no a&mbito dos 6rgdos que integram as
respectivas estruturas, as despesas assim especificadas:

| - Chefe do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas: as mencionadas nos incisos IV, Ve Vi do § 1°e no § 2%
Il - Secretario-Geral: as mencionadas nos incisos Ill, IVe Vdo § 1°e no § 2°; e

Il - Chefe de Gabinete do Ministro de Estado da Defesa: as mencionadas nos incisos I, Il, IV e V do § 1° e no § 29, inclusive para
0s orgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado da Defesa.

Art. 4° O ¢6rgéo e as unidades setoriais do Sistema de Controle Interno do Ministério da Defesa zelardo pelo cumprimento do
disposto nesta Portaria e, em seus trabalhos de fiscalizagdo, constatando irregularidade, comunicardo o fato a autoridade
supervisora competente, para as providéncias cabiveis.

Art. 5° Os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, o Comandante da Escola Superior de Guerra (ESG), o
Diretor do Hospital das For¢cas Armadas (HFA), o Chefe da Representacdo do Brasil na Junta Interamericana de Defesa (RBJID)
e os dirigentes das entidades vinculadas poder&o baixar normas internas complementares especificas para elencar:

| - as autoridades competentes para autorizar a realizagdo das despesas com solenidades, cerimoniais, homenagens, eventos
comemorativos, recepgoes, troca de brindes e quaisquer outros eventos do género; e

Il - eventos institucionais, de que trata o inciso | do caput do art. 3° considerando as peculiaridades organizacionais, desde que
em conformidade com as diretrizes estabelecidas no art. 1° desta Portaria.

Art. 6° Ficam revogadas:
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| - a Portaria Normativa n° 3.771/MD, de 30 de novembro de 2011; e

Il - a Portaria Normativa n° 38/MD, de 26 de setembro de 2017.”

O Setor de Aprovisionamento € responsavel por realizar as atividades relativas ao planejamento, obtencao,
recebimento, armazenagem, conservacado, contabilidade e controle de alimentos e mantimentos da Organizacdo
Militar, além de fiscalizar os servigos de rancho e zelar pela disciplina e higiene pessoal da cozinha e refeitérios. Para
gue seja possivel manter a qualidade do servico, faz-se necessaria a aquisicdo dos géneros alimenticios, para
atender as refei¢des diarias, confeccionadas nesta OM, juntamente com as atividades Institucionais do Gab Cmt EXx,
conforme Portaria n° 4.036/GM-MD de 02 de Dezembro de 2020, que disp8e sobre as diretrizes para aplicagdo de
recursos publicos em solenidades, cerimoniais, homenagens, eventos comemorativos, recepcoes, troca de brindes e
quaisquer outros eventos do género por 6rgaos e entidades da administracao central do Ministério da Defesa, pelos
comandos das Forgas Singulares e pelas entidades vinculadas. O objeto a ser licitado, pelo seu impacto institucional
e com base nas justificativas acima mencionadas, ndo possui natureza continuada, ndo havendo necessidade de
prorrogacao contratual para além da vigéncia prevista na Lei n® 14.133/21.

O Gabinete do Comandante do Exército realizou a aquisicdo de 02 (duas) maquinas de café expresso, sendo 01
(uma) para a Assessoria/2, e 01 (uma) para a Assessoria/4, trazendo assim a necessidade de uma nova previsao de
consumo de café em gréos, para o abastecimento e uso dentro das instrucfes previstas para o equipamento adquirido

Os quantitativos previstos para aquisicdo foram calculados com base na memoria de calculo de consumo das
maquinas ja existentes no Gabinete do Comandante do Exército, e visa atender a demanda pelo periodo de 4 meses,
tempo necessério para a inclusdo do item e conclusédo do processo de pregédo eletrénico para aquisicdo de géneros
alimenticios deste Gabinete.

Este Setor Demandante necessita que os itens sejam adquiridos de maneira 4gil e eficiente, para ndo causar solucéo
de continuidade no servi¢co de alimentacdo do Gabinete, e a contratacdo direta se mostra como meio mais eficaz para
solucionar o problema.

Assim, o procedimento de contratacdo direta do item é a melhor solugdo, com vistas a dirimir ao maximo os impactos
advindos da interrupcéo do fornecimento do artigo, com fulcro no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

A natureza do objeto a ser licitado neste certame enquadra-se na categoria de bens e servigos comuns, por possuir
padrbes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado, nos termos do
namero Xl do art. 6°, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 “bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado”.

A tabela abaixo apresenta o item a ser adquirido, com um quantitativo estimado para atender um periodo de 4
(quatro) meses, visando abranger o tempo necessério para a conclusdo dos procedimentos para a aquisi¢cao dos itens
dentro da normalidade licitatoria.

ITEM ESPECIFICAGAO UND CATMAT QTDE

Café torrado em graos, intensidade média, tipo tradicional,

01 K 463572 80
pacote com 01 kg. g
3. Area requisitante
Area Requisitante Responsavel
SETOR DE APROVISIONAMENTO SAULO GOUVEIA LINS
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratada devera observar integralmente as normas técnicas aplicaveis, elaboradas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), referentes a qualidade, segurancga, utilidade, resisténcia e acondicionamento do produto,
em conformidade com o disposto na Lei n°® 4.150, de 21 de novembro de 1962.

O café em gréos a ser fornecido devera atender, no minimo, as seguintes especificacdes e requisitos técnicos:

* Conformidade com a ABNT NBR 16.798:2019 — Café torrado em grdo e moido — Requisitos gerais, que

estabelece parametros de qualidade, classificacdo, umidade, pureza, e auséncia de impurezas ou matérias
estranhas.

* Atendimento as disposicdes da ANVISA, em especial a Resolug¢ao RDC n° 277/2019, que trata das boas
praticas de fabricacdo de alimentos, e demais normativos que regulamentam a rotulagem, validade e condicbes
higiénico-sanitarias dos produtos alimenticios.

* Conformidade com as exigéncias do INMETRO, quando aplicaveis, quanto a pesagem, rotulagem e certificacao
de embalagens, conforme o0 Regulamento Técnico Metroldgico (RTM) pertinente.

* Embalagem: o produto devera ser acondicionado em embalagem original de fabrica, hermeticamente fechada,
integra, devidamente rotulada, contendo no rétulo: nome do produto, marca, lote, data de fabricacdo, validade,
peso liquido, e nimero de registro no 6rgdo competente (ANVISA/INMETRO).

A contratada devera adotar praticas de sustentabilidade adequadas, priorizando produtos reciclaveis, embalagens
ambientalmente responsaveis e fornecedores que observem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis, conforme o art. 7°, inciso Xl, da Lei n® 12.305, de 2010 (Politica Nacional de Residuos
Sdlidos), e as Instrugdes Normativas SLTI/MPOG n° 01/2010 e n® 01/2014, além de atos normativos complementares
dos 6rgaos ambientais competentes.

O prazo de entrega dos bens sera de até 10 (dez) dias, contados do recebimento da Nota de Empenho (NE), em
remessa Unica, conforme a demanda, e nos enderec¢os definidos no Termo de Referéncia.

As entregas deverdo ocorrer de segunda a quinta-feira, das 08h00 as 11h00 e das 13h00 as 15h00. O
descumprimento dos horarios de entrega desobriga a Administracdo de receber o material fora do expediente,
cabendo a contratada providenciar novo agendamento, sem dnus para a Administracdo Publica.

Os produtos deverdo ser entregues com validade minima correspondente a, no minimo, dois tercos do prazo total
indicado pelo fabricante, observadas as normas sanitdrias vigentes e os padrbes de controle de qualidade
estabelecidos pelos 6rgdos competentes.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado teve como objetivo identificar as alternativas disponiveis para o atendimento da
necessidade de aquisicdo de Café em Graos, bem como analisar a dinamica de oferta, praticas de fornecimento,
padrbes de qualidade e modalidades de contratacdo utilizadas por outros 6rgaos da Administracdo Publica.

A pesquisa envolveu a prospeccdo de contratacBes similares realizadas por érgdos e entidades da Administragcéo
Publica Federal, disponiveis no Painel de Precos do Governo Federal (Compras.gov.br), e em bases de dados
publicas, visando aferir as solu¢cdes mais adequadas e economicamente vantajosas, em conformidade com o disposto
no art. 18, inciso 1V, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022.
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A andlise das contratacbes observadas evidenciou que a aquisicdo de géneros alimenticios, incluindo o café em
gréos, € comumente realizada por meio de Pregao Eletrénico, na forma de Registro de Precos (SRP), dada a
natureza padronizavel do produto, a ampla competitividade e a possibilidade de atender demandas parceladas de
diversos 6rgéos.

Entretanto, considerando as especificidades da presente demanda, notadamente o baixo valor estimado da
contratacdo e a necessidade imediata de suprimento, verificou-se que a contratagdo direta, com fundamento no art.
75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, apresenta-se como a solu¢cdo mais célere e adequada para o atendimento da
necessidade administrativa, conforme justificado no item 2 deste ETP.

Durante o levantamento, constatou-se também a ampla disponibilidade de fornecedores aptos ao fornecimento do
produto no mercado nacional, abrangendo tanto microempresas e empresas de pequeno porte quanto distribuidores
regionais e atacadistas, o que garante condi¢fes adequadas de competitividade e pluralidade de oferta.

Foram identificados diversos fornecedores cadastrados no Compras.gov.br e em plataformas de comércio eletrnico
especializadas, indicando que o mercado apresenta livre concorréncia e oferta regular do produto, sem risco de
desabastecimento ou concentracdo de mercado.

Por fim, ndo foram identificadas inovagfes tecnologicas ou metodologias diferenciadas que alterem substancialmente
0o modo de aquisicdo do produto, uma vez que o café em grdos € um bem de consumo padronizado, de
caracteristicas técnicas conhecidas, cuja aquisicdo deve observar parametros de qualidade definidos por normas
técnicas da ABNT, ANVISA e INMETRO, conforme descrito no item anterior.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo proposta consiste na contratacéo direta, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, visando a aquisicdo de géneros alimenticios (café em gréos), destinados a atender as demandas do
Gabinete do Comandante do Exército, conforme condi¢cbes, quantidades e especificacées definidas no Termo de
Referéncia.

A opcao pela contratacdo direta fundamenta-se no fato de que o valor estimado da aquisicdo enquadra-se no limite
legal para dispensa de licitacdo por baixo valor, conforme previsto na legislagdo vigente e compativel com o
planejamento orcamentario da Unidade Gestora. Trata-se, portanto, de solucdo juridicamente amparada,
economicamente vantajosa e tecnicamente adequada para o atendimento célere e eficaz da necessidade
administrativa.

A execucao contratual se dard mediante fornecimento sob demanda, conforme requisicées emitidas, observando-se
as normas técnicas da ABNT, bem como os requisitos de qualidade, validade, embalagem e seguranca alimentar
estabelecidos pelos 6rgdos competentes, em especial a ANVISA e o INMETRO.

O fornecimento sera realizado de forma unitaria e pontual, em remessa Unica para cada pedido, dentro dos prazos e
horarios estabelecidos, garantindo o atendimento continuo e regular das necessidades de consumo do 6érgao.

Ressalta-se que a escolha da solucdo observou os principios da planejamento, eficiéncia, economicidade,
competitividade e sustentabilidade, previstos nos arts. 11 e 12 da Lei n° 14.133/2021, assegurando-se que a
modalidade de contratacdo adotada € a que melhor atende ao interesse publico, considerando o porte, a natureza e o
valor do objeto a ser adquirido.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Em observancia ao disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e considerando os principios do
planejamento e da adequacgdo entre a necessidade e a solugéo proposta, as quantidades estimadas para aquisicdo
foram definidas com base no consumo médio historico e nas previsbes de demanda das Assessorias 2 e 4 do
Gabinete do Comandante do Exército, bem como nas atividades institucionais do Comando do Exército, conforme
descrito no item 2 deste Estudo Técnico Preliminar.
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A estimativa contempla o periodo de quatro (4) meses, assegurando o0 suprimento continuo e regular do produto
durante o intervalo planejado, de modo a evitar desabastecimentos e garantir a eficiéncia operacional das atividades
administrativas e representativas do 6rgao.

O dimensionamento quantitativo observa os critérios de racionalidade, economicidade e adequacdo orcamentaria,
estando compativel com o histérico de consumo registrado em exercicios anteriores e com a disponibilidade
financeira prevista no plano de contratagces anual da unidade.

A definicdo da quantidade estimada visa assegurar o atendimento & demanda na medida exata da necessidade, em
conformidade com o art. 5°, inciso lll, da IN SEGES/ME n° 58/2022, que veda a superestimacéo de quantidades ou a
formacgéo de estoques desnecessérios, garantindo, assim, responsabilidade administrativa e eficiéncia na gestao dos
recursos publicos.

A aquisicao, portanto, justifica-se como medida indispensavel a manutencdo das condicbes de trabalho, a
continuidade dos servigos administrativos essenciais e a imagem institucional do Comando do Exército, uma vez que
o fornecimento de géneros alimenticios, como o café em graos, € item de consumo corrente em atividades internas,
recepcoes oficiais e reunides de carater funcional.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 6.550,40

Conforme previsto no art. 6°, da Instrucdo Normativa n° 65/2021, do Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestéo, foi utilizado o Sistema de Pesquisa de Preco do
compras.gov.br.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, conforme a letra “b” do niumero V do art. 40°, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, o objeto devera ser
dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala (Sumula 247 do TCU).

O parcelamento da solucao é a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel,
desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando
propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas.

O disposto ndo se enquadra no presente, haja vista que a contratacdo pretendida se refere somente a um item.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo encontra respaldo institucional e aderéncia ao planejamento estratégico e setorial do
Comando do Exército, em conformidade com o disposto na Portaria n° 4.036/GM-MD, de 2 de dezembro de 2020, que
estabelece diretrizes para o Planejamento e Execucdo das Atividades Logisticas e de Suprimento no ambito do
Ministério da Defesa e das Forcas Armadas.
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O objeto da contratacdo — aquisicdo de café em graos — integra o conjunto de materiais de consumo de uso
continuo, essenciais ao funcionamento das atividades administrativas e representativas do Gabinete do Comandante
do Exército, e esta devidamente contemplado no Plano Anual de Contratacbes (PAC) da Unidade, observando-se os
principios de planejamento, eficiéncia e economicidade, previstos nos arts. 11 e 12 da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 18 da Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 1, de 10 de janeiro de 2019, aplicavel subsidiariamente
as Forcas Armadas conforme o 8§2° do art. 1° do Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994, as contratacées devem
estar alinhadas ao planejamento estratégico do 6rgdo, garantindo coeréncia entre a necessidade identificada e a
previsdo orcamentaria.

Assim, a presente aquisicdo estd devidamente compatibilizada com o planejamento logistico e orgamentario do
Exército Brasileiro, representando acdo planejada e justificada dentro da execucdo do ciclo anual de contratacfes,
assegurando o atendimento das demandas institucionais, a continuidade dos servicos administrativos e o
cumprimento dos objetivos operacionais e estratégicos da Forca.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

Com a aquisicdo dos géneros alimenticios (café em gréos), espera-se assegurar a continuidade e a qualidade das
atividades administrativas e institucionais desenvolvidas pelo Gabinete do Comandante do Exército, contribuindo
diretamente para a manutencao de condi¢des adequadas de trabalho e recepcao no ambito do Comando do Exército.

A disponibilizacdo regular do produto permitird melhorar o ambiente organizacional, elevar o nivel de satisfacdo dos
integrantes e proporcionar maior conforto e hospitalidade em reunides, atendimentos e eventos oficiais, reforcando a
imagem institucional da Forca perante autoridades, visitantes e publico externo.

Além disso, a contratacdo favorece o planejamento e a racionalizacdo dos processos de suprimento, evitando
aquisicdes emergenciais e promovendo eficiéncia administrativa, conforme os principios previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Espera-se, portanto, alcancar os seguintes beneficios concretos:

* Eficiéncia operacional, pela regularidade do fornecimento e pela eliminagdo de interrup¢gBes nas atividades
administrativas;

® Satisfagdo e bem-estar dos servidores e colaboradores, decorrentes da manutencdo de condigbes adequadas
de trabalho;

* Fortalecimento da imagem institucional, em razdo da adequada recepc¢éo de autoridades e visitantes;
* Gestao racional de recursos publicos, com aquisi¢cdo planejada e economicamente vantajosa.

Em sintese, a contratacdo proposta contribuird para o bom desempenho funcional, a produtividade organizacional e a
continuidade dos servigos publicos essenciais no ambito do Comando do Exército, em consonancia com os objetivos
estratégicos da Instituic&o.

13. Providencias a serem Adotadas

Designacédo da Comisséao de Recebimento de Géneros Alimenticios para acompanhamento da execucao contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo observara os principios da gestdo sustentavel de recursos publicos, previstos nos arts. 11,
inciso VIII, e 25, 86°, da Lei n® 14.133/2021, e as diretrizes do Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis, buscando
reduzir impactos ambientais e promover praticas responsaveis ao longo do ciclo de vida do produto.
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De acordo com o Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, que institui a Coleta Seletiva Solidaria no ambito da
Administracdo Publica Federal, este 6rgdo possui Camara de Sobras e Residuos dotada de controle de temperatura
entre 0°C e 10°C, além de coletores para separacdo de residuos organicos e reciclaveis, garantindo o descarte
ambientalmente adequado de residuos sélidos gerados. O 6leo de cozinha e demais residuos alimentares sdo
acondicionados em recipientes especificos e encaminhados para destinagcdo ambientalmente correta, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n® 12.305/2010).

No caso de eventual vencimento da validade do café em gréos, o setor responsavel pela guarda do material devera
acionar o fabricante ou fornecedor para definir o procedimento de logistica reversa, conforme preconizado no art. 33
da Lei n° 12.305/2010, priorizando a devolucdo, reaproveitamento ou destinacdo ambientalmente adequada dos
produtos.

Com vistas a reducao de impactos ambientais, serdo observados os critérios de sustentabilidade previstos na
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, especialmente quanto a preferéncia por produtos e
embalagens fabricados com materiais reciclaveis, reciclados, biodegradaveis ou de baixa toxicidade, conforme
estabelecido nas normas ABNT NBR 15448-1 e NBR 15448-2.

Recomenda-se, ainda, que os fornecedores adotem praticas sustentaveis em seu processo produtivo, como:

* ytilizacdo de matérias-primas de origem rastreavel e sustentavel, provenientes de produtores certificados ou
com boas praticas agricolas (ex.: selos Certifica Minas Café, Rainforest Alliance, UTZ ou equivalentes);

* embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, com minima utilizacdo de plasticos néo reciclaveis;

* transporte e armazenamento realizados em condi¢c6es que minimizem desperdicios e emissdes desnecessarias
de gases de efeito estufa;

A adocdo dessas medidas contribui para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU, especialmente os ODS 12 (Consumo e Producdo Responséaveis) e ODS 13 (Acao Contra a
Mudanca Global do Clima), promovendo maior responsabilidade socioambiental na atua¢do do Comando do Exército.

15. Outros Estudos Pertinentes

Conforme legislacédo vigente pertinente aos processos licitatorios, esta Equipe de Planejamento deve se manifestar
acerca de algumas deliberacdes e estudos importantes. Seguem as deliberacdes abaixo.

Consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU

Foi realizada consulta ao referido guia por meio do link <https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-
nacionalde-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf>. A Edicdo consultada é datada de Outubro de 2024, sendo a mais
recente. Por meio desse guia, esta Equipe de Planejamento elencou os requisitos de sustentabilidade pertinentes ao
objeto da presente licitagéo.

Classificacao do Estudo Técnico Preliminar nos termos da Lei n°® 12.527/2011

A lei acima citada regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° , no inciso Il do § 3° do art. 37 e
no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111,
de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

Ja a IN SEGES/ME n° 58/2022 dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao
de bens e a contratacdo de servicos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

Logo, essas duas legislacfes devem ser aplicadas ao caso concreto verificando se o ETP elaborado se enquadra nos
requisitos elencados do art. 23, da Lei 12.527/2011, in verbis:

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis & seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de
classificac@o as informacdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;
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Il - prejudicar ou pbr em risco a conducao de negociacbes ou as relacdes internacionais do Pais, ou as que
tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagéo;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como
a sistemas, bens, instalacfes ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - pbér em risco a seguranca de instituicdbes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus
familiares;
ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizacdo em andamento,
relacionadas com a prevencao ou represséao de infragdes.

O art. 13, da IN n° 58/2022, assevera quanto ao dever da Administracédo de avaliar a necessidade de classifica-lo nos
termos da lei supracitada, in verbis:

Art. 13. Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Portanto, essa Equipe de Planejamento, salvo melhor juizo, decidiu por ndo classificar o ETP, por entender que o
mesmo ndo se enquadra nos incisos elencados no art. 23, da Lei 12.527/2011. Logo, todas as informagfes que nele
estao contidas sado franqueadas a consulta de quaisquer cidadaos e interessados no processo licitatorio.

Classificacao do objeto

De acordo com o art. 6°, Xlll, da Lei 14.133/2021, os bens ora licitados se enquadram como bens comuns, cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

Xl - bens e servicos comuns: agueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cbes usuais de mercado;

Bens de luxo

Conforme lei de licitacdes é vedada a aquisicdo de bens de luxo por parte da Administracdo. Esse disposto se
encontra no art. 20 da Lei 14.133/2021.:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracdo Publica
deverao ser de qualidade comum, nao superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisi¢édo de artigos de luxo.

O Decreto n° 10.818/2021 regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
administracao publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo. Portanto, esses sdo 0s conceitos
pertinentes ao caso concreto contido no referido decreto:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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| - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificAvel por meio de
caracteristicas tais como:

a) ostentacao;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou

d) requinte;

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada elasticidade-renda da demanda,;

Portanto, esta Equipe de Planejamento considera que os itens a serem licitados ndo sao enquadrados como bens de
luxo, sendo, em virtude de suas caracteristicas, bens de qualidade comum.

Consulta IRP aberta

O Decreto n°® 11.462/2023 regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
0 sistema de registro de precos para a contratagdo de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Em seu art. 10 esta o comandante de que a Administrac@o, antes de instaurar procedimento licitatério préprio, deve
consultar possiveis IRPs abertas para participacdo, visando a economicidade e celeridade dos certames. Assim
assevera o decreto:

Art. 10. Os 6rgédos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatério ou contratagéo
direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participacao.

Paragrafo Unico. Constara nos autos do processo de contratacdo a manifestagdo do 6rgdo ou da entidade
sobre a deliberacdo de que trata o caput.

Consta nesse ETP consulta realizada por esta Equipe de Planejamento. Contudo, ndo foi encontrada nenhum IRP
aberta que contivesse os itens que pudessem atender & demanda deste Org&o. Portanto, seguindo o disposto no
paragrafo Unico acima citado, esta Equipe se manifesta pelo prosseguimento do processo licitatério realizado pelo
proprio Orgdo, como Unidade Gestora Gerenciadora.

Substituicao do Termo de Contrato por documento habil (Nota de Empenho)

O art. 95 da Lei 14.133/2021 dispde sobre substituicdo do Termo de Contrato por documento habil. Assim esta
disposto na lei:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou ordem de execucao de servicgo:

| - dispensa de licitagdo em razé&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obriga¢des futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Logo, o objeto ora licitado se enquadra como entrega imediata e integral, posto que dos bens adquiridos nao resultara
obrigac®es futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica. No caso concreto, a Equipe de Planejamento decidiu pela
desnecessidade de Termo de Contrato, sendo este substituido pela Nota de Empenho.

Entretanto, cabe ressaltar que a Nota de Empenho néo traz as clausulas de ajustamento entre as partes que estao
presentes no termo de contrato. Para melhor estipular o ajuste entre a Administragéo e o particular, ou seja, entre o
Contratante e o Contratado, esta Equipe de Planejamento acrescentou ao modelo de Termo de Referéncia da AGU
utilizado nesse processo licitatério, os seguintes itens: Reajuste, Obrigacdes da Contratante, Obrigacdes do
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Contratado, Infracdes e Sancdes Administrativas, Dos Casos Omissos e Do Foro. A redacdo dos itens € a mesma
contida no modelo de Termo de Contrato da AGU.

Dessa forma, esta Equipe de Planejamento entende que o ajuste entre as partes se faz mais robusto.

Estimativa dos quantitativos a serem contratados

Esta Equipe de Planejamento baseou a estimativa de demanda nos itens do Pregéo Eletronico 90026/2024, e foram
divididos os quantitativos previstos para 12 meses, visando atender a demanda por um periodo de 4 (quatro) meses,
prazo estimado para a concluséao do Processo referente a aquisicdo dos itens através de Pregéo Eletrénico.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Apds a analise dos elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a presente contratacdo é
técnica, econdmica e juridicamente viavel, atendendo plenamente aos requisitos legais e administrativos
estabelecidos pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e pelas demais normas aplicaveis a Administracdo Publica
Federal.

A aquisicdo de café em grdos mostra-se necessaria e adequada para o atendimento das demandas continuas do
Gabinete do Comandante do Exército, garantindo condi¢cdes adequadas para o desempenho das atividades
administrativas e institucionais, conforme exposto nos itens 2 e 7 deste documento.

Sob o aspecto técnico, o produto a ser adquirido é padronizado, amplamente disponivel no mercado e atende a
normas especificas da ABNT, ANVISA e INMETRO, o que assegura qualidade e compatibilidade com o uso
pretendido.

Sob o aspecto econémico, o levantamento de mercado demonstrou ampla oferta e concorréncia, viabilizando a
obtencéo de precos de referéncia condizentes com os valores praticados pela Administracdo Publica, conforme dados
do Painel de Precos do Compras.gov.br. A adogdo da contratacéo direta, fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, mostra-se oportuna e eficiente, uma vez que o valor estimado enquadra-se no limite legal de dispensa
por baixo valor, assegurando celeridade e economicidade ao processo.

Do ponto de vista juridico e orcamentério, a contratacdo esta em conformidade com as normas que regem as
compras publicas e com o planejamento orcamentario da Unidade Gestora, possuindo previsdo no Plano Anual de
ContratacBes (PAC) e observando a disponibilidade orgcamentaria correspondente.

Por fim, a contratacdo proposta observa os principios da eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e planejamento,
previstos nos arts. 11 e 12 da Lei n® 14.133/2021, demonstrando que a solugéo escolhida é a mais vantajosa para a
Administracao e atende de forma plena a necessidade institucional.

Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratacdo, recomendando-se 0 prosseguimento do processo para as
etapas subsequentes, com vistas a aquisi¢cao do objeto descrito neste ETP.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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