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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

Parecer Técnico N2 44-SG4/Gab/SSEF

Brasilia, DF, 28 de outubro de 2025.

Assunto: MANIFESTACAO TECNICA - TERMO DE INEXIGIBILIDADE

Anexos:
1) Publicacdo chefe SALC.pdf

1. OBJETO

1.1. Contratacdo da Empresa ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORCAMENTO PUBLICO., inscrito no
CNPJ/MF sob o n? 00.398.099/0001-21, sediado(a) na SCS Quadra 02, Edificio Palacio do
Comércio, 8° andar, salas 801/6 CEP: 70.318-900 Bairro: Asa Sul - Brasilia - DF- Brasil, para
prestacdo de servico de capacitacdo com a inscricdo de 1 (um) militar no Contratacdo do 512
Curso de Auditoria e Controles Internos Governamentais, na modalidade presencial, com carga
horaria total de 40 (quarenta) horas/aula, a fim de atender necessidade do Centro de Pagamento
do Exército - CPEx, conforme descricdo especifica no Termo de Referéncia.

2. DA FONTE DE RECURSOS PARA A DESPESA
2.1. Conforme Nota de Crédito anexa no processo.

3. DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO

3.1. A combinag¢do empresa e palestrantes foram selecionadas com base em sua notdria
especializacdo no ramo de cursos de capacitacdo especificos a Administracdo Publica, com
destaque para sua atuacdo técnica e metodoldgica singular na abordagem da aplicacdo do
conhecimento em auditoria interna com elevado nivel de qualidade, compativel com os padrdes
definidos em normas internacionais e nacionais de auditoria governamental.

3.2. Sua escolha é orientada pelo destaque no segmento de capacitacdes especializadas e pelo
reconhecimento junto a Administracdo Publica, evidenciado pelo expressivo nimero de
contratacdes com drgaos publicos nos ultimos anos. Tal notoriedade é comprovada por meio de
consultas ao Portal da Transparéncia e ao Painel de Precos do Governo Federal, que revelam a
extensa contratacdo da empresa por diversas esferas da Administracdo, o que demonstram a
confianca institucional, a recompensa técnica e a recompensa consolidada.

3.3. Quanto ao corpo docente, este representa um dos principais diferenciais da empresa,
composto por profissionais com carreiras consolidadas, renomados nacionalmente e com
atuagdo académica e pratica diretamente relacionada ao conteudo programatico do curso. Essa
conformacdo atende ao disposto no § 32 do art. 74 da Lei n2? 14.133/2021, que estabelece:

“A notédria especializacdo sera demonstrada pela singularidade do servigo ou pelo curriculo do
profissional ou da empresa, pelos trabalhos ja realizados, pelas publicacdes, pela experiéncia e
pela especializacdo no ramo de atividade compativel com o objeto do contrato.”

3.4. A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORCAMENTO PUBLICO - ABOP é uma entidade civil sem fins
lucrativos, fundada em 04 de dezembro de 1974, com domicilio juridico em Brasilia — DF e
regionais estabelecidas em varios estados da Unido Atuamos na Criacdo, divulgacdo, aplicacdo e
desenvolvimento de novas técnicas, conceitos procedimentos e normas no campo orgamentario
e correlatos. E reconhecida no mercado como um dos principais parceiros da Administracao
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Publica, pois produz conhecimento de alta qualidade e entrega solucdes concretas e eficientes
para o dia a dia dos agentes, com uma metodologia prépria que possibilita um maior
aproveitamento.

3.5. A notoriedade da instituicdo e dos docentes envolvidos se mostra comprovada, de modo
gue a escolha técnica da empresa atende ao que dispde o inciso Ill do art. 74 da Lei n?
14.133/2021, sendo juridicamente possivel e tecnicamente possivel a contratacdo por
inexigibilidade.

3.6. A experiéncia acumulada pela empresa, somada a sua proposta metodoldgica diferenciada,
confere a contratada uma compensacdo suficiente para garantir a efetividade do servico,
aspecto que encontra amparo na Siumula n? 264/2011 do Tribunal de Contas da Unido, que
dispde:

“E inexigivel a licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notdria especializacdo quando se trata de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser avaliado pelos
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo.”

3.7. De acordo com Zimmer Junior (2009, p. 589): “A formacdo académica, a consequente
producdo (de artigos e de livros) e/ou experiéncia profissional e a estrutura a disposi¢do para o
trabalho indicam notéria especializagao.”

3.8. Ainda no mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles conceitua:

“Os servicos técnicos profissionais sdo os que desabilitam a habilitacdo legal para sua execucgdo.
Essa habilitacdo varia desde o simples registro do profissional ou firma na reparticio competente
até o diploma de curso superior oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servico técnico é a
privatividade de sua execucdo por profissional habilitado, seja ele um mero artificio, um técnico
de grau médio ou um diplomado em escola superior.”

3.9. Por fim, em conformidade com a Decisdo 439/1998 do TCU — Plendrio, incluida no Manual
de Licitacdes e Contratos — Orientacdes Bdsicas do TCU, a contratacdo de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de capacitacdo ou a inscricdo de servidores
em cursos abertos a terceiros se enquadram nas hipéteses de inexigibilidade, desde que sejam
apresentados os critérios de singularidade do objeto e notdria especializacao.

3.10. Diante de todos os elementos apresentados, conclui-se pela plena caracterizacdo da
notdria especializacdo da empresa e dos instrutores envolvidos, com respaldo juridico,
jurisprudencial e doutrinario, sendo tecnicamente viavel e juridicamente adequado a
contratacao direta por inexigibilidade.

4. DA SINGULARIDADE DO SERVICO

4.1. Conforme apontado pelo setor demandante, a singularidade do servico reside na perfeita
adequacdo do conteudo programatico e dos objetivos do curso ao necessario aprimoramento
técnico-profissional dos militares, alinhando-se com as competéncias obrigatdrias para a atuacao
sob os comandos da Lei n? 14.133/2021, especialmente no tocante a elaboracgdo e integragdo
dos documentos que compdem a fase de planejamento das contratagdes publicas.

4.2. Trata-se de um curso de natureza técnica e especializado, com foco exclusivo na aplicacao
pratica do conhecimento na fase de planejamento, com foco na operacionalizacao de fluxos
administrativos e juridicos que envolvem decisdes complexas, planejamento estratégico e
mitigacao de riscos, o que diferencia os demais cursos disponiveis no mercado, geralmente
limitados a abordagem tedrica ou genérica da legislacao.

4.3. A singularidade do curso também se evidencia pela oportunidade de oferta, na modalidade
presencial, considerando que o mesmo sera imediatamente imediato, portanto, em periodo
compativel com a disponibilidade do discentes e com a liberagdo dos recursos necessarios para a
contratacdo, em conformidade com os tramites administrativos internos. Assim, no momento,
este curso se apresenta como o que melhor atende as necessidades da administracao,
conjugando a disponibilidade orcamentaria, oportunidade temporal e conveniéncia logistica.

4.4. Além disso, todo o conteudo programatico proposto pela contratada guarda plenitude
demonstrativa com as atribui¢des funcionais dos militares envolvidos, possuindo aplicabilidade
direta em suas rotinas de trabalho, o que refor¢a a conexdo entre a proposta do curso e as
demandas concretas da Administracao.

4.5. Como destaca Joel de Menezes Niebuhr, “sempre que o servico de natureza singular, a
contratacdo se faca por inexigibilidade, em virtude da situacao fatica de inviabilidade de
concorréncia.” (NIEBUHR, 2008, p. 422). Ainda segundo o autor, o servico singular é aquele que,
por suas caracteristicas intrinsecas, ndao é confundivel com outro, ndo necessariamente por ser o
Unico existente, mas por possuir qualidade técnica ou complexidade tal que inviabiliza sua
comparac¢ao objetiva com outras ofertas. Tendo essa impossibilidade de comparacao, e
persistindo a necessidade concreta da Administra¢do, conclui-se pela inviabilidade de
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concorréncia, eliminando-se, portanto, o cabimento de procedimento licitatério.

4.6. Nesse contexto, destaca-se ainda que o servico técnico profissional especializado
de natureza singular é aquele que ndo comporta definicdo e julgamento por concursos objetivos,
exigindo necessariamente a contratacdo de pessoa fisica ou juridica de notdria especializacdo,
como forma de mitigar riscos operacionais e juridicos, e potencializar a relacdo custo-beneficio,
dadas as especificas da demanda publica.

4.7. A impossibilidade de fixar objetivos de julgamento como elemento central nos certos
licitatorios, a excluir a possibilidade de licitacdo, pois compromete o principio da isonomia, que
exige selegdo por critérios objetivos, condigao inexistente no presente caso. Assim, diante da
natureza do curso, de sua adequacao exclusiva a demanda institucional, da impossibilidade de
comparacao objetiva com outras ofertas, e da presenca de notdria especializacdo da empresa
ofertante, configura-se a singularidade do servico e, por consequéncia, a inexigibilidade de
licitacdo.

5. FUNDAMENTAGAO LEGAL

5.1. O servico a ser contratado por esta inexigibilidade de licitagdo, tem amparo legal na letra "f",
do inciso Ill, do Art 74, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece ser inexigivel a
licitacdo quando invidvel a competicdo, de natureza singular, em especial para a contratacdo de
servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com pessoa fisica
ou juridica de notdria especializagdo, assim como na lei de licitagbes:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a concorréncia, em especial nos casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao (...).

5.2. O curso ora pretendido insere-se perfeitamente nessa situacao legal, tendo em vista que:
5.2.1. trata-se de servigo técnico especializado em capacitacdo em planejamento
de contratacdes sob a égide da Nova Lei de Licita¢des;

5.2.2. possui natureza singular, dada a metodologia inovadora baseada no uso de inteligéncia
artificial aplicada a elaboragdao de DFD, ETP, Matriz de Riscos e TR;

5.2.3. serad ministrado por profissionais com notdria especializagdo e reconhecimento nacional,
com ampla produc¢do académica e experiéncia pratica em licitagdes e contratos administrativos.
5.3. O conteudo programatico do curso e as atividades desempenhadas pelos militares do Centro
de Pagamento do Exército (CPEx) é inequivoco, sendo o curso diretamente relacionado as
fungdes exercidas por esses agentes publicos. Com isso, fica claramente evidenciada a vinculagao
do curso com os deveres institucionais do CPEx, caracterizando-se a relevante necessidade de
acesso ao conhecimento técnico atualizado, a fim de garantir o pleno e seguro desempenho das
atividades finalisticas da Sec¢do. A participa¢dao do militar no curso, portanto, contribuird
significativamente para a melhoria da continua dos processos, promovendo a governanca eficaz
e a responsabilidade administrativa.

5.4. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Sumula n? 252/2010,
firmou entendimento de que a inviabilidade de concorréncia para contratacdao de
servigcos técnicos especializados depende da presenca simultanea de trés
requisitos fundamentais:

“A inviabilidade de concorréncia para a contratacao de servigos técnicos decorre da presenca
simultanea dos seguintes requisitos: servico técnico especializado, natureza singular do servico e
notdria especializacdo do contratado.”

5.5. No mesmo sentido, a Sumula n? 039/2011 do TCU estabelece que:

“E inexigivel a licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notdria especializagdo quando se trata de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser avaliado pelos
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo.”

5.6. A inviabilidade de concorréncia, portanto, ndo decorre da exclusividade do credor, mas sim
da especificidade do objeto. Nesse sentido, Cabral Neto (2009, p. 66) esclarece que:

“Existem assuntos que podem demonstrar, fornecer e prestar o objeto especifico, ndo obstante
este seja de cardter Unico e exclusivo. Assim, apesar de ndo ser Unico, é o que atende melhor a
necessidade da Administracdo. Tal circunstancia, para este caso especifico, torna-se singular.”
5.7. Portanto, a presente contratacao encontra amparo legal e jurisprudencial, atendendo as
premissas de inexigibilidade estabelecidas pela Lei n2 14.133/2021, bem como as orienta¢Ges do
TCU. Trata-se de uma contratacdo de servico técnico especializado, de natureza singular, e
prestado por entidade de notdria especializagdo, com capacidade técnica comprovada, cuja
efetividade estd diretamente relacionada a funcdo institucional exercida pelo militar do CPEX,
sendo essencial para o desempenho estratégico da Organizacao Militar.

6. DA COMPATIBILIDADE DOS PRECOS

Parecer Técnico N2 44-SG4/Gab/SSEF Pag3de5



EB: 64218.012950/2025-81 Classificacdo: 018.1

6.1. A andlise da compatibilidade de preco combinada com as configuracdes definidas no art. 79,
§ 19, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021, que permite, para fins de comprovacdo da
razoabilidade do valor, a utilizacdo de precos praticados pela contratacao junto a outros entes
publicos e privados.

6.2. O valor de contratacdo é divulgado no site oficial da empresa e é compativel com os valores
praticados anteriormente pela contratacdo junto, conforme demonstrado no relatério de
pesquisa de precos.

6.3. Diante disso, conclui-se que o valor apresentado é razoavel, compativel com o mercado e
atende aos critérios estabelecidos pela IN SEGES/ME n? 65/2021, pela Orienta¢gdo Normativa
AGU n2 17/20009, e pelo art. 23, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

7. DA ADERENCIA AO PLANO ANUAL DE CAPACITACAO
7.1. A capacitacdo foi incluida no Plano Anual de Capacitacdo da Unidade, o requisitante é
PAC, conforme extrato do SARA, anexa no processo.

8. DO TERMO DE CONTRATO

8.1. Conforme disposto no Parecer Referencial n2 00003/2025/CONJUR-EB/CGU/AGU, sera
celebrado o Termo de Contrato para formalizacdo da presente contratacdo direta, em
conformidade com o modelo padrdo aprovado pela Advocacia-Geral da Unido.

8.2. A adogdo do instrumento contratual atende ao disposto no art. 95 da Lei n2 14.133/2021,
sendo o modelo disponibilizado pela AGU adequado as especializadas da contrata¢do por
inexigibilidade, especialmente no que se refere a prestacdo de servicos natureza singular por
instituicdo de notdria especializacao.

8.3. O contrato contera as cldusulas essenciais impostas pela legislacdo vigente, bem como as
disposi¢cOes especificas relativas ao objeto, ao preco, a forma de pagamento, a vigéncia e a
fiscalizacdo da execucdo contratual, observando-se ainda o que dispde o Parecer Referencial
guanto as cldusulas recomendadas para contratacdes dessa natureza.

9. DA DISPENSA DA MANIFESTAGAO JURIDICA

9.1. A presente contratacao direta por inexigibilidade podera ser dispensada de manifestacao
juridica especifica, nos termos do Parecer Referencial n2 00003/2025/CONJUR-EB/CGU/AGU,
aprovado nos moldes do art. 53 da Lei n2 14.133/2021, e publicado com efeito vinculante para
contratagdes similares no ambito da Administracao Publica Federal.

9.2. Verifique-se que todos esses requisitos estdo devidamente atendidos no presente processo,
que apos firmado contrato com a contratada, se que justifica a utilizacdo do parecer como
fundamento para a dispensa da manifestagdo juridica especifica, garantindo ceridade e eficiéncia
ao tramite administrativo, sem prejuizo da legalidade.

10. CONCLUSAO

10.1. Diante da andlise dos elementos expostos ao longo desta manifestacdo, constata-se que a
presente contratacdo direta é devidamente fundamentada na legislacao vigente, atendendo aos
requisitos técnicos, juridicos e administrativos exigidos para a inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do art. 74, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021.

10.2. Com base nas justificativas e nos documentos constantes no processo, verifique se estao
presentes os pressupostos legais e técnicos que autorizam a contratacdo do curso, a saber:
10.2.1. Trata-se de servico técnico especializado em capacitacdo de servidores na aplicacao
pratica da Nova Lei de Licitac¢Ges;

10.2.2. O objeto apresenta natureza singular, dada sua metodologia diferenciada, estrutura de
conteudo e alinhamento com a necessidade especifica do CPEx;

10.2.3. A contratada, possui notéria especializacdo, comprovada por sua atuacdo consolidada
junto a Administracdo Publica, pela qualificacdo de seu corpo docente e pela recorréncia de
contratacdes similares;

10.2.4. O curso encontra-se previsto no Plano de Capacitacdo do Centro de Pagamento do
Exército (CPEx) e conta com a aprovacao do IEFEx, o que reforca a sua relevancia institucional;
10.2.5. O valor apresentado é razoavel e compativel com os precos praticados no mercado,
conforme metodologia prevista na IN SEGES/ME n? 65/2021 e validado com base em notas
fiscais de contratacdes anteriores;

10.2.6. A proposta atende plenamente as necessidades do CPEx, quanto ao
conteldo, cronograma, local e disponibilidade de recursos, representando uma alternativa
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

10.2.7. Assim, conclui-se que estdo reunidas as condicdes legais e técnicas para a formalizacao
da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, sendo a ado¢cdo da medida recomendada
nos termos desta manifestacao técnica.
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RODRIGO DE SILVA MENDES - Maj
Chefe da Subsecao de Licitacdes e Contratos

—_— Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Maj
[ :,:[_i,j RODRIGO DE SILVA MENDES, em 28/10/2025, as 14:35 conforme horario oficial de
assinatura % (i

Brasilia, com fundamento no §3¢, art. 42, do Decreto n? 10.543 de 13/11/2020 da

eletrdnica © " T -
Presidéncia da Republica.

Codigo de verificagdo: WZ72-/MdM-3GqS-Q7G+
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