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ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS NEGRAS/RJ

Estudo Técnico Preliminar 242/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64000.043363/2025-89

2. Descricao da necessidade

2.1. A Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), como institui¢do de ensino superior militar e herdeira de uma tradicdo bicentenaria na formacéo
de oficiais do Exército Brasileiro, busca continuamente o aprimoramento de sua infraestrutura de apoio, assegurando condi¢des adequadas ao
cumprimento de sua missdo institucional.

2.2. Entre os processos criticos identificados no Plano Estratégico da AMAN, destaca-se a necessidade de fortalecimento da logistica e da gestdo
administrativa. Nesse contexto, a modernizacdo do sistema de seguranca do Hotel de Transito de Oficiais é essencial para elevar os padroes de
governanca, controle e atendimento aos usuérios, alinhando-se aos Objetivos Estratégicos Organizacionais.

2.3. O Hotel de Transito de Oficiais da AMAN recebe anualmente cerca de 9.000 hdspedes, entre oficiais da ativa e da reserva, familiares e autoridades
civis e militares em visita oficial. Essa alta rotatividade exige solu¢des modernas que assegurem seguranca patrimonial, protecdo dos usudrios e
eficiéncia na gestdo dos acessos.

2.4. O atual sistema baseado em chaves fisicas mostra-se vulneravel e limitado, tanto em termos de seguranca contra acessos indevidos quanto na
agilidade da gestdo dos apartamentos. Assim, torna-se necessdria a aquisi¢do e instalacdo de 26 fechaduras eletrénicas padrao hotelaria, bipartidas
(corpo interno e externo separados), com macaneta, abertura por RFID com cartdes de aproximacao MIFARE, acompanhadas de:

® 200 cartdes MIFARE 1K

® 26 cartdes temporarios

® Implantagdo de software on-line

® Instalacdo por equipe especializada
® Manual de uso em portugués

® Frete incluso

2.5. Essa modernizagdo proporcionara a ado¢do de um sistema seguro, padronizado e escalavel, com gerenciamento centralizado, rastreabilidade de
acessos, reducdo de custos operacionais, e maior seguranca para h6spedes e usudrios.

2.6. A contratagdo serd realizada por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, considerando a urgéncia da necessidade e a
especificidade técnica do objeto, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia.

2.7. As especificagoes técnicas desta contratacdo estdo detalhadas no respectivo Termo de Referéncia, que integra o presente processo administrativo e
fundamenta os critérios técnicos adotados.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Div HI/AMAN GLAURO AUGUSTO GRINEBERG DOMINGUES - CEL
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Aquisicdo e instalacdo de fechaduras eletrénicas e fechaduras eletronicas padrao hotelaria no Hotel de Transito de Oficiais da Academia Militar
das Agulhas Negras (AMAN),conforme especificacdes técnicas e quantitativos descritos na tabela abaixo, atendendo as condicbes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento e conforme especificagdes:

® Modelo bipartido (corpo interno e externo separados)

® Abertura por RFID com cartdes de aproximag¢do MIFARE

® Tranca automatica com fechamento seguro

® Aviso sonoro e/ou visual de bateria fraca

® Acabamento em ago inox

® Alimentacdo por pilhas alcalinas (duragdo média: 2 anos)

® Registro das dltimas 400 operacdes (data, hora, usuério e forma)
® Abertura por chave mecanica de emergéncia tinica

® (Circuito eletronico anti-umidade

® Memoria ndo-volatil

® Compativel com ISO/IEC 14443 A

4.2. A solugdo deverd possuir certificacdo de qualidade reconhecida pelo INMETRO, em conformidade com as normas técnicas brasileiras
aplicaveis a dispositivos eletronicos de seguranca e controle de acesso.

4.3. As fechaduras deverdo possuir garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de fabricacdo.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de pregos foi realizado com fundamento em consultas aos sistemas oficiais de pregos do Governo Federal, em especial o Painel de
Precos (www.paineldeprecos.planejamento.gov.br), observando-se o indice de atualizacdo aplicavel, bem como por meio de pesquisa direta junto a
fornecedores do objeto, mediante solicitacdo formal de cotacdo. O resultado consolidado da pesquisa encontra-se em anexo, em conformidade com os
incisos I e IV do art. 5° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. As fechaduras eletronicas a serem instaladas nos quartos restantes do Hotel de Transito da AMAN proporcionardo o mesmo nivel de controle de
acesso implementado nas areas ja contempladas, substituindo sistemas mecanicos desgastados e vulneraveis a falhas. O sistema permitird integracdo com
cartOes de proximidade ou c6digos de acesso individuais, proporcionando gestao eficiente e flexivel de entradas e saidas em todos os quartos.

6.2. Seguranca avancada: A expansdo do sistema eletrdnico assegura protecdo superior contra acessos nao autorizados, registrando tentativas de
entrada e permitindo monitoramento em tempo real, mantendo a seguranca de héspedes, incluindo oficiais, suas familias e autoridades.

6.3. Eficiéncia operacional e durabilidade: A tecnologia aplicada permitira controle preciso das entradas e saidas, possibilitando bloqueio ou
desbloqueio de acessos e geracao de relatérios detalhados de uso. As fechaduras sdo projetadas para resistir ao uso constante, atendendo a demanda total
de héspedes, reduzindo custos com manutengdo e substituicdo, garantindo eficiéncia e economia no longo prazo.

6.4. Facilidade de uso e integracdo com atividades institucionais: Para os hdspedes, as fechaduras eletronicas oferecem praticidade e conforto,
eliminando a necessidade de chaves fisicas. Considerando eventos e ceriménias realizadas pela AMAN, como recepcao de cadetes, formaturas e visitas
de autoridades, a padronizagdo do sistema eletronico garante seguranca confiavel, flexibilidade para diferentes niveis de acesso e gerenciamento eficiente
durante periodos de grande fluxo.

6.5. Modelos e padrdes adotados:

® Fechadura Biométrica Omega — Maquina Euro (esquerda/direita), ago inox

2de7



® Cartdes Mifare 1K padrdo Saga (minimo 200 unidades)

® Cartdes temporarios para uso exclusivo por apartamento (26 unidades)

® Software de gestdo on-line, instalagdo fisica e frete

6.6. Justificativa técnica da escolha:

Considerando a necessidade de modernizagdo do sistema de controle de acesso, optou-se pelo modelo Fechadura Biométrica Omega — Maquina Euro
pelos seguintes motivos:

® Padronizacao: modelo ja utilizado em outras areas, evitando custos adicionais com muiltiplos sistemas.

Conclusao: A escolha do modelo Omega — Maquina Euro estd devidamente justificada, em conformidade com os principios de eficiéncia,

Interoperabilidade: compativel com o software de gestdo on-line existente, evitando aquisi¢do de novas plataformas.
Eficiéncia operacional: permite emissdo e controle de cartdes tempordrios, rastreabilidade e gerenciamento centralizado.
Durabilidade e manutencao: corpo em ago inox garante resisténcia e redugdo de custos com manutengao.

Seguranca juridica: a especificagdo atende aos requisitos técnicos indispensaveis, assegurando compatibilidade com sistemas ja existentes e

admitindo modelos equivalentes que comprovadamente cumpram as mesmas especificacdes técnicas.

economicidade e padronizacao, previstos na Lei n° 14.133/2021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Para a estimativa de precos, foi observada a ordem de prioridade estabelecida pela Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021,
que regulamenta o procedimento de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral. Assim, foram considerados, de forma

sequencial, os parametros previstos no §1° do art. 5°, sendo a utilizacdo de cada inciso condicionada ao insucesso do anterior.

7.2. Para o presente processo, aplicaram-se os seguintes parametros:

® TInciso I — utilizacdo do Painel de Precos do Governo Federal, disponivel no endereco eletrénico www.paineldeprecos.planejamento.gov.br,

observando-se o indice de atualizacdo de precos correspondente;

® Inciso III — realizacdo de pesquisa direta junto a fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo.

7.3. A partir da consolidacdo das informagdes obtidas por meio dos parametros acima descritos, chegou-se ao resultado apresentado na pesquisa de
precos em anexo, o qual fundamenta a estimativa do valor da contratagdo.

7.4.

ITEM

ESPECIFICACAO

CATMAT

UNIDADE DE
MEDIDA

QUANTIDADE

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

Fechadura
eletronica para
hotelaria, bipartida
(corpo

interno e externo
separados), com
magcaneta, abertura
por

RFID com cartoes
de

aproximacao
MIFARE,
mecanismo de
tranca automatica
com

fechamento seguro,
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aviso

sonoro e/ou visual
de

bateria fraca para
manutengao
preventiva,
acabamento em aco
inox,

alimentagdo por
pilhas

alcalinas com
duragdo em

média de 2 anos,
registros

das ultimas 400
operagoes

de aberturas
(incluindo

data, hora, usuario e
forma de abertura),
abertura por chave
mecanica de
emergéncia

unica, circuito
eletrénico anti-
umidade,

sistema de meméria
ndo-

volatil, compativel
com a

norma ISO/IEC
14443 A.

Garantia minima de
12

meses. Instalacdo
inclusa

para portas e
batentes em
madeira, realizada
por

equipe
especializada ou
autorizada pelo
fabricante.
Implantagdo

de de SOFTWARE.
Manual de uso e
instalagdo em
portugués.

Frete incluso. Inclui
200

cartdes padrdo e 26
cartdes temporarios.
A fechadura deve
atender
integralmente as
normas

técnicas brasileiras e
possuir certificacdo
de

qualidade do
INMETRO.

607638 UND 26 R$ 1.130,70 R$ 29.398,20

Com base na tabela acima, estima-se um valor de R$ 29.398,20 (vinte e nove mil, trezentos e noventa e oito reais e vinte centavos) para a contratacao.

4de7



8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 29.398,20

8.1. A estimativa foi realizada por pesquisa de mercado informal com potenciais fornecedores, considerando preco praticado, materiais, servicos de
instalagdo fisica, implantagdo on-line do sistema, fornecimento de cartdes e frete.

8.2. O valor total estimado da contratacdo é de R$ 29.398,20 (vinte e nove mil, trezentos e noventa e oito reais e vinte centavos).

8.3. Considerando a pesquisa de mercado, a aquisi¢do sera realizada por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021,
garantindo competitividade, transparéncia e eficiéncia.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. O objeto consiste em um tinico lote integrado, ndo havendo vantajosidade econdmica no parcelamento (Acérddo TCU n° 1.214/2013 — Plenério).

9.2. A fragmentacdo poderia comprometer a padronizagdo, reduzir a eficiéncia operacional e ndo proporcionaria ganho de escala ou maior
competitividade no mercado fornecedor.

9.3. O parcelamento aumentaria custos administrativos com gestao e fiscalizacdo sem contrapartida econdmica relevante, sendo inviavel.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Ndo ha contrata¢des correlatas a esta necessidade.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratagdo estd prevista para o Plano Anual de Contratagdes - PAC/PGC 2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. Seguranca robusta:

A instalacdo das fechaduras eletronicas proporcionard protecdo avancada contra acessos nao autorizados, reduzindo significativamente os riscos de
invasdes e garantindo a seguranca de oficiais, suas familias e demais autoridades hospedadas no Hotel de Transito da AMAN, atendendo aos
principios de integridade e protecdo do patriménio publico (art. 5°, Lei 14.133/2021).

12.2. Controle e monitoramento eficiente:
O uso de cartdes de proximidade ou cédigos individuais permitira gestdao simplificada das entradas e saidas, com monitoramento em tempo real e
registro detalhado de acessos, assegurando rastreabilidade, transparéncia e a conformidade com normas de auditoria e fiscalizac¢ao.

12.3. Gestao operacional agil e eficiente:
O sistema proporcionara a administragdo do hotel maior agilidade e eficiéncia na gestao das hospedagens, permitindo bloqueio e desbloqueio de
acessos de forma rapida, geracdao de relatérios detalhados, e otimizacdo das operacdes diarias, alinhando-se aos principios da eficiéncia e
economicidade (art. 6°, Lei 14.133/2021).

12.4. Durabilidade, sustentabilidade e economia:

Projetadas para suportar uso intenso, as fechaduras eletronicas reduzem o desgaste e os custos de manutencdo, garantindo maior durabilidade e
confiabilidade do sistema. A solucdo oferece beneficio econdomico e sustentavel, minimizando desperdicios e promovendo gestao eficiente de recursos
publicos, em conformidade com os principios de sustentabilidade e boa governanca.

12.5. Padronizacdo tecnolégica e modernizacao:

A contratagdo permitira a padronizacao tecnoldgica em todos os apartamentos, promovendo um ambiente moderno, seguro e coerente com os padrdes
institucionais de exceléncia da AMAN. Isso assegura compatibilidade com sistemas existentes, facilita manutencdo e futuras expansoes, atendendo aos
principios de eficacia e continuidade dos servicos.
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12.6. Atendimento a legislacao e boas praticas:

A solugdo contempla todos os requisitos legais e técnicos previstos na Lei n° 14.133/2021, incluindo rastreabilidade de materiais e servigos, eficiéncia
na gestdo do contrato, e transparéncia na aplicacdo de recursos publicos. Dessa forma, garante-se observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e sustentabilidade, fortalecendo a governanca institucional.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Néo ha providéncias a serem adotadas para essa contratagao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Descarte adequado de materiais:

A empresa responsavel pela instalacao das fechaduras eletronicas deverd comprovar que realiza o descarte adequado e ecologicamente correto de todos
0s materiais e componentes substituidos, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010 e Decreto n° 10.936
/2022), bem como observando as normas técnicas aplicaveis, incluindo ABNT NBR 15448-1 e ABNT NBR 15448-2. Estes padrdes garantem que 0s
procedimentos respeitem as recomendacGes do fabricante das fechaduras e da ABNT, promovendo a sustentabilidade ambiental nas aquisi¢oes e
contratos da Administracdo Publica.

14.2. Minimizacao de impactos ambientais:
Todos os processos de instalacdo, transporte e substituicdo de equipamentos devem reduzir ao maximo a geragdo de residuos e a emissdo de poluentes,
considerando principios de economia circular, reaproveitamento de materiais e descarte seguro de componentes eletronicos.

14.3. Eficiéncia e rastreabilidade ambiental:
A empresa contratada devera fornecer comprovantes de destinagdo final ou reciclagem dos residuos, assegurando rastreamento completo do ciclo de vida
dos materiais, conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021, art. 6°, que trata dos principios da eficiéncia, sustentabilidade e transparéncia.

14.4. Responsabilidade socioambiental:
A contratagdo busca alinhamento com préticas sustentaveis, contribuindo para a protecdo do meio ambiente, seguranca dos usudrios e atendimento aos

padroes de governanca e compliance ambiental, refor¢ando a responsabilidade da AMAN na gestdo publica de bens e servigos.

14.5. Conformidade legal e regulatoria:

Todos os procedimentos deverdo observar legislacdes ambientais aplicaveis, normas técnicas brasileiras e internacionais, bem como requisitos de
seguranga, sadde e sustentabilidade, garantindo conformidade integral com a Lei n° 14.133/2021 e promovendo eficiéncia, economicidade e preservacao
ambiental.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

16.1 A Equipe de planejamento a contratacdo dos servicos descritos no Estudo Técnico Preliminar, ressaltando que a declara viavel contratacdo direta
por dispensa de licitacdo se justifica pelos requisitos estabelecidos e pelas necessidades urgentes e inadiaveis da administrag&o.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Documento assinado digitalmente

“b GLAURO AUGUSTO GRINEBERG DOMINGUES
g Data: 30/09/2025 10:52:56-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

GLAURO AUGUSTO GRINEBERG DOMINGUES
Chefe da Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

“b DEMETRIUS DE PAULA ARAUJO
g Data: 30/09/2025 13:44:23-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DEMETRIUS DE PAULA ARAUJO

Membro da Equipe de Planejamento

Documento assinado digitalmente

ub INHANSANA BARROSO ANDRADE DA SILVA MAX
g Data: 30/09/2025 14:39:59-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

INHANSANA BARROSO ANDRADE DA SILVA MAXIMO

Membro da Equipe de Planejamento
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