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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO-DE-OBRA
ATUACAO ESTRATEGICA

PARECER n. 00417/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 65327.009140/2024-91

INTERESSADOS: MINISTERIO DA DEFESA EXERCITO BRASILEIRO 15* BRIGADA DE INFANTARIA
MECANIZADA

ASSUNTOS: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CREDENCIAMENTO DE OCS E PSA

I. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento de Organizagdes Civis de Saude (OCS) e Profissionais de Satude
Autonomos (PSA) para a prestacdo de servicos de assisténcia médico-hospitalar e outros, nas condigdes
estabelecidas no Edital e seus Anexos. Decreto n°® 92.512/1986, Lei n® 14.133/2021, arts. 74 e 79, Decreto n°
11.878/2024. Viabilidade juridica.

II. Cautelas e proposi¢des quanto a instrucdo processual.

II1. Minutas aprovadas com ressalvas e recomendagoes.

Sr. Coordenador-Geral da e-CJU/SSEM,
1. RELATORIO

1. O 6rgdo em epigrafe submete a esta Consultoria Juridica virtual especializada, em conformidade com o caput ¢ §§1° ¢

4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021 ¢ nos termos do art. 11, VI, a, da LC n® 73/1993, processo de contratagdo direta (inexigibilidade de
licitagdo) fundamentado nos arts. 74 ¢ 79 da Lei n° 14.133/21, para Credenciamento de Organizagdes Civis de Satde (OCS) e
Profissionais de Saude Autdnomos (PSA) para a prestagdo de servigos de assisténcia médico-hospitalar ¢ outros, nas condi¢des
estabelecidas no Edital e seus Anexos, no interesse do 6rgdo Consulente em epigrafe. A contratagdes de servicos de satde prestados
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pelos credenciados tem valor anual estimado em R$ 12.081.264,34 (doze milhdes e oitenta ¢ um mil e duzentos e sessenta e quatro

reais e trinta € quatro centavos).

2. O processo dirigido a Consultoria Juridica,

contém os documentos (forma digital, em formato PDF) elencados

na listagem (sumadrio) inserta nos autos, pelo que pedimos vénia para transcreveé-la:

Nr DOCUMENTACAO | pag
01 |Termo de abertura do volume I
DIEx n° 39- FuSEx, de 12 de agosto de 2 isi i
> . 0 024, Requis
0 oty equisicio para Credenciamento 2
_23 Documento de Formalizagio da Demanda
04 |Requisilo n® 001/2024- Contratos/ SAMMEDY FuSEx 6
| 05 _|Aprovagdo do DIEx de Requisigio | 8
Bl n® 158, de 201082024 Publicacio vaglo Requisi . |
[ % |Contratos/ SAMMED/ FuSEx. ity oolrzoz4-i ¥
| 07 _|Bln® 158, de 2010872024 Publicagdo Equipe de Plancjamento de Contratago | 11
08 Estudos Preliminares
13
0o |Mapa de Riscos
| o 18
10 |Justificativa para Adoglo de Inexigibilidade de Licitagio :
20
1 ]Projelo Basico
2
12 |Minuta Edital de Credenciamento 01/2024
. 67
13 |ANEXO II- Referencial de Custos dos Servigos de Sadde 01-2024
118

ANEXO 111 - Modelo Requerimento Credenciamento - PSA e Modelo de Carta

14 | Proposta - OCS 170
_IS ANEXO 1V - Modelo Declaragio de que nlo emprega menor - Inciso XXX
S Ant 7 CF 1988 e
| 16 |ANEXO V - Modelo de Declaragio de trabalho forcado ou degradante 174
17 ANEXO VI - Modelo de Dcclaraeéo:Rescn'a de cargos para pessoas com -”5

deficiéncia ou reabilitada
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18 msxovu-owmrmwmocmm 176
19 |ANEXO VI - Declaragdo Sustentabilidade Positiva Ambiental 177
20 |ANEXO IX - Declaragio Sustentabilidade Negativa Ambiental 178
21 [ANEXO X - Modelo - Termo de Adesfio 179
22 |ANEXO XI- Minuta Termo Aditivo 181
23 ANEXOXll-hoeedlmusSujeimle«NlomeNloﬁmmida 183
24 |ANEXO XIII - Minuta de Contrato de Hospitais ¢ Matcrnidades 189
25 |ANEXO XIV - Minuta de Contrato de Clinicas Especializadas 234
26 |ANEXO XV - Mimchonuuod-(‘oopumim 279
27 |ANEXO XVI - Minuta de Contrato de Atengo Domiciliar 4 Saide 324
28 [ANEXO XVII - Minuta de Contrato de Labormorios de Andlise Clinicas 370
29 ANEXOXVm-MnmndeCommd:Melnmhmpihh 415
30 |ANEXO XIX - Minuta de Contrato de Profissionais de Sadde Auténomas 448
31 |ANEXO XX - Minuta de Contrato de Clinicas Odontologicas 487
- ANEXO XXI- Tmo&&mmﬁoemhaﬁommaw; 32
Relativo a0 Atendimento FuSEx
33 [ANEXO XXII - Modelo Capa de Fatura 533
34 |ANEXO XXIII - Minuta de Contrato de Clinicas de Reabilitagdo 335
35 |ANEXO XXIV- Termo de Responsabilidade 581
36 [ANEXO XXV- Modelo Termo de Consentimento do Beneficidrio 583
37 |37 Minwta- Despacho Reconhecimento Inexibilidade de Licitagdo 584
38 JtMlnn-DethoRnﬂﬂu“onI?&hlnfMec 585
39 |39 Minuta PUBLICACAO INCOM 586
3. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAQ JURIDICA
2.1 Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico.
4. O parecer juridico tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade dos atos praticados, conforme

artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC). O parecer ndo analisa questdes natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, conforme Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido.

5. As especificagdes técnicas da contratagao pretendida, seu detalhamento, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, sdo responsabilidade do 6rgdo licitante. Recomenda-se que o 6rgao adote sempre parametros técnicos objetivos, para melhor
atender o interesse publico. A decisdes discricionarias do gestor (questdes de oportunidade e conveniéncia) devem ser motivadas nos
autos.

6. Nao ¢ papel da AGU fiscalizar o gestor, nem os atos ja praticados. Este parecer ndo ¢ vinculante, mas em prol da
seguranca da propria autoridade, recomenda-se avaliar e acatar, sempre que possivel, os entendimentos aqui expostos. As questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas neste ato. O eventual prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos ¢ da
responsabilidade exclusiva do gestor.

2.2 Regularidade da Formacio do Processo.

7. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada, salvo expressa disposicdo legal

8. Com efeito, no que tange ao processo licitatorio (ou de contratagdo direta), conforme se verifica, a Lei n°
14.133/21 faz especificas determinagdes, com destaque para as indicagdes feitas em seu art. 12.

9. Mesmo que a demanda e o processo estejam fundamentados sob a nova lei (Lei n® 14.133/21),entendemos aplicéveis
as disposicdes da Portaria Interministerial n® 1.677, de 2015. A Portaria Normativa MD n° 1.243, de 2006 (6rgdos militares), pelo que
tivemos noticia, foi revogada pela Portaria GM-MD N° 791, de 15 de fevereiro de 2024, sendo assim, é recomendavel que o
consulente verifique se ha disciplina prépria reguladora em seu Ambito. E certo que tais normas devem ser adaptadas e aplicadas,

naquilo que couber, ao processo eletronico.

10. Mostra-se importante ressaltar que a presente analise se da de forma "remota" e, portanto, considera unicamente os
documentos do processo que constam no sistema Sapiens da AGU. Por vezes, o exame se da mediante acesso direto via link - 0 que
ndo é o caso. Acresce ponderar que, devido a auséncia de comunicabilidade entre os sistemas eletronicos adotados pela Advocacia-
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Geral da Unido (Sapiens) e pelo demais 6rgaos (SEI, na quase totalidade), a "introducdo" do processo no sistema Sapiens, na maioria
das vezes, tem sido feita com os documentos enviados pelo 6rgdo consulente, ordinariamente, em midia eletronica, disponibilizado
"em nuvem" ou, ainda, facultando-se a insercdo direta (pelo proprio 6rgdo). No caso dos militares (em sua maioria) e de alguns outros
poucos orgdo, que ainda adotam o processo fisico, a sistematica é semelhante (o sistema Sapiens é alimentado com os documentos

existem no processo eletronico ou fisico de origem; sequenciamento incorreto de documentos; auséncia, por vezes, de visualizagdo de
assinaturas realizadas de forma eletronica; "duplicagdo" de folhas; dentre outras erronias). De qualquer forma, até que sejam resolvidos
os problemas de compatibilidade entre os diversos sistemas adotados pelos diversos 6rgdos do Poder Executivo Federal, seremos
obrigados a trabalhar com solugdes paliativas e pontuais.

11. Assim, com a ressalva supradita, os autos submetidos a andlise, pelo que se infere, estdo regularmente
formalizados. Entretanto, cumpre-nos recomendar - inclusive para fins de atendimento ao principio da eficiéncia - quanto a
digitalizacio de processos deste jaez, a utilizacdo do formato de arquivo de PDF pesquisavel, de acordo com o que vem

determinando o TCU, conforme explicitado em varias manifestacoes da CGU/AGU. veja-se (extrato):

Abre-se o presente topico para alertar o Orgdo Assessorado quanto a necessidade de que as pegas digitalizadas
sejam juntadas aos autos em um formato de PDF pesquisavel, também conhecido como formato “OCR”!

Este formato - PDF editavel ou pesquisavel (OCR16), que ja ¢ adotado por diversos Orgdos civis e militares,
com destaque positivo, dentre estes Gltimos, para o Comando da Aeronautica, foi recentemente chancelado pelo
Tribunal de Contas da Unio, no Acorddo n.® 934/2021-Plenério, ao entender que a veiculagdo do Edital e de
seus anexos em um formato de ‘imagem’, o qual ndo se pode pesquisar, dificulta o dever de transparéncia, pois
ndo permite a busca de contetido no arquivo por simples busca textual manual, infringindo o art. 8.°, § 3.°. inciso
III, da Lei n.° 12.527/2011.

Observa-se, assim, que a tendéncia dos Orgdos de Controle sera o de exigir, cada vez mais, a juntada de Editais,
anexos ¢ demais documentos em um formato pesquisavel, a fim de prestigiar a politica nacional de dados
abertos, o que implicara na inexoravel e necessaria evolugdo da transparéncia por meio da publicacdo das
informagoes, aqui, no caso, do edital, anexos ¢ demais documentos, em formatos que facilitem a pesquisa em
seu contetudo, sobretudo de modo automatizado, facilitando a obtencgdo de informacdes.

Diante do exposto, recomenda-se ao Orgio Assessorado envidar esforgos no sentido de atender a presente
orientagdo, calcada na Lei e endossada pelo entendimento do Acérdao TCU n.° 934/2021-Plenario.

2.3 Da terceirizacio dos servicos prestados através dos Fundos de Saude.

12. O servigo dedicado aos beneficiarios dos Fundos de Saude das For¢as Armadas ndo se confunde com o servico de
saude usualmente prestado aos militares da ativa no ambito das Organiza¢des Militares, no desempenho da fungdo militar (atividade-
fim).
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13. Os Fundos de Saude consistem em beneficio previsto em lei para os servidores militares e civis das Forcas Armadas ¢
seus dependentes, conforme art. 50, IV, “e”, da Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980 e art. 230 da Lei n° 8.112/1990 (para
servidores civis).

14. O art. 3° §1° do Decreto n° 9.507/2018, admite a execucdo indireta de servigos auxiliares, instrumentais ou
acessorios, complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade.

15. A terceirizag@o ainda tem por fundamento o Decreto n® 92.512, de 2 de abril de 1986, que admite a complementagao
dos sistemas de saide com a contratacdo de pessoas juridicas ou de pessoas fisicas prestadores de servigos de saude. Veja-se:

Decreto Federal n°® 92.512/1986
TITULOI

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° O militar da Marinha, do Exército e da Aeronautica e seus dependentes tém direito a assisténcia médico-
hospitalar, sob a forma ambulatorial ou hospitalar, conforme as condi¢des estabelecidas neste decreto e nas
regulamentacdes especificas das Forcas Singulares.

Art. 2° A assisténcia médico-hospitalar, a ser prestada ao militar e seus dependentes, sera proporcionada através
das seguintes organizacdes de saude:

I- dos Ministérios Militares;

II - Hospital das For¢as Armadas;

IIT - de Assisténcia Social dos Ministérios Militares, quando existentes;

IV - do meio civil, especializadas ou nio, oficiais ou particulares, mediante convénio ou contrato;
V- do exterior, especializadas ou nao.

§ 1° O estabelecimento de prioridade para a utilizagdo das organizagdes de que trata este artigo sera
regulamentado em cada Ministério Militar, observado o disposto neste decreto.

§ 2° Os servicos médicos em residéncia serdo prestados somente quando, a critério médico, houver
impossibilidade ou inconveniéncia da remogdo para uma organizacdo de satude.

]

TITULO 1T

Das Condigdes de Atendimento em Organizagdes de Saude Estranhas as For¢as Armadas
[...]

CAPITULO II

Dos Convénios e Contratos
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Art. 20. Os Ministérios Militares, através de seus orgios competentes, poderio celebrar convénios ou
contratos com entidades publicas, com pessoas juridicas de direito privado ou com particulares,
respectivamente, para:

I - prestar assisténcia médico-hospitalar aos seus beneficiarios nas localidades onde ndo existam organizagdes de
saude das For¢as Armadas;

II - complementar os servigos especializados de suas organiza¢des militares de saude;

111 - outros fins, a critério dos respectivos Ministérios.

Paragrafo unico. As organizagdes de satide das Forgas Armadas, através de convénios ou contratos firmados nas
mesmas condi¢des deste artigo, poderdo prestar assisténcia médico-hospitalar ao publico estranho aos
Ministérios Militares, quando inexistir organizagdo civil congénere na localidade.

Art. 21. Para efeito do estabelecido no artigo 5° e com relagdo ao Hospital das Forgas Armadas, os Ministérios
Militares ou as organizagdes deles dependentes poderdo celebrar convénios, se julgados necessarios, ou
estabelecer normas de atendimento que visem a facilitar os procedimentos administrativos pertinentes.

Art. 22. Os convénios e contratos estabelecerdao, em suas clausulas, a vinculaciio das partes, o objeto, o
modo e as condi¢cdes de execucdo do ajuste, além de condicdes gerais ndo enquadradas nos elementos
anteriores. (Grifou-se).

Diante da previsao legal da possibilidade de contratagdo de terceiros para prestar servigos acessorios em prol dos
Fundos de Saude das Forcas Armadas, ¢ viavel a terceirizagdo.

Neste sentido conclui também o PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU (NUP: 00671.000641/2014-75), aprovado
pelo Advogado-Geral da Unido. Vejamos o que consta de sua ementa:

PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU

ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACOES
CIVIS DE SAUDE PARA PRESTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES AOS MILITARES E
DEPENDENTES. (...)

I - E possivel a utilizagdo do credenciamento para a prestagio de servigos de assisténcia-médico-hospitalar aos
militares e seus dependentes (Decreto n® 95.512/1986), por inexigibilidade de licitagdo decorrente da
inviabilidade de competi¢do, em razdo da auséncia de exclusdo de interessados.

2.2.1 Impossibilidade de atuacio dos terceirizados (PSA e OCS) nas dependéncias do Orgio Militar

Conforme paragrafos 13 a 22 do Parecer n° 865/2015/CJUMG/CGU/AGU do ex-Consultor Geral da Unido, Dr.
Marcelo Augusto Carmo de Vasconcellos (NUP 00441.000124/2015-91), a coexisténcia de servidores efetivos e terceirizados dentro
das dependéncias de Organizagdes Militares de Saude pode violar o principio do concurso publico (art. 37, II da Constitui¢do
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Federal/1988 c/c art. 3° do Decreto n® 9.507, de 2018), além de gerar problemas trabalhistas resultantes de disparidades remuneratorias
entre agentes concursados e ndo concursados que executem a mesma fungao.

19. O servico de saude prestado em uma Organizagdo Militar comum ¢ atividade-fim conectada a missdo constitucional
daquela Forca Singular. Ja a Organizacao Militar de Satude tem a finalidade especifica de prestar servigos de saude, para os servidores
efetivos ou beneficiarios dos fundos de satde.

20. Como regra, a prestagdo de servico de saude prestado nas dependéncias de qualquer Organizacdo Militar, seja ou ndo
Organizag@o Militar de Satide, ¢ exclusiva dos profissionais militares, de carreira ou temporarios. Tais profissionais sdo admitidos por
concurso publico, em observancia ao art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal. A tnica excecao admitida ao concurso refere-se a
nomeacao para ocupacao de cargo comissionado instituido por lei, caso existente.

21. Com fundamento no principio do concurso publico, a atuacdo de pessoa juridica (OCS) ou de pessoa fisica (PSA)
devera respeitar o limite fisico da Organizagdo Militar e da Organizagdo Militar de Satde, ou seja, ndo se admite que pessoas juridicas
ou pessoas fisicas prestadores de servicos terceirizados de saude atuem intramuros, em prejuizo das atribui¢cdes dos profissionais dos
servicos de saude das For¢as Armadas.

22. Tal entendimento foi ratificado pelos seguintes Pareceres do DECOR/CGU/AGU:

PARECER N’ 80/2016/DECOR/CGU/AGU

[...]

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. ATUACAO DE PESSOAS JURIDICAS E PROFISSIONAIS
AUTONOMOS DA AREA DE SAUDE NAS INSTALACOES DAS ORGANIZACOES MILITARES DE SAUDE.
TERCEIRIZACAO ILICITA. NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. [..] I — E juridicamente invidvel a
contratagdo de pessoas juridicas prestadoras de servigo ou profissionais autonomos da drea de saude para
atuarem nas instalagées das organizagdes militares de saude em detrimento das atribui¢ées dos profissionais

especializados das For¢as Armadas, eis que incompativel com o art. 37, II, da Constitui¢do da Republica, e com
oart. 1.° § 2.°, do Decreto n.”2.271/97.

1V — Impossibilidade juridica da contratacdo de pessoas juridicas prestadoras de servigos e profissionais
autéonomos para atuarem nas instalagoes das organizacoes militares de saiide em prejuizo das atribuicoes dos
profissionais da drea de saude das Forcas Armadas

13. De plano, destaca-se a corregdo da tese [...] pela inviabilidade juridica da contratag¢do de pessoas juridicas
prestadoras de servico ou profissionais autonomos da drea de saude para atuarem nas instalagoes das
organizagoes militares de saude. Adere-se aos seus fundamentos no que que diz respeito a necessidade de
concurso publico para o provimento dos cargos publicos civis e militares naquelas unidades militares de saude.
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14. O respeito ao principio do concurso publico, previsto no art. 37, I, da Constitui¢do da Republica, e a
vedagdo a terceirizagdo das "atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal”, conforme disposi¢do contida no § 2.° do art. 1.° do
Decreto n.° 2.271/97, rechacam a viabilidade juridica da prestagdo de servicos de saude nas organizagoes
militares de saude em prejuizo das atribui¢des dos profissionais da area de saude das For¢cas Armadas.

PARECER N° 90/2016/DECOR/CGU/AGU

[...]

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ATUACAO DE PESSOAS
JURIDICAS E PROFISSIONAIS AUTONOMOS DA AREA DE SAUDE NAS INSTALACOES DAS
ORGANIZACOES MILITARES DE SAUDE. NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO. EXCEPCIONALIDADE DE CREDENCIAMENTO.

— Em regra, ¢ incompativel com a Constituicdo da Republica (art. 37, II) a contratacdo de pessoas juridicas
prestadoras de servigo ou profissionais autdnomos da area de satide para a atuarem-no interior das instalagdes
das organizac¢des militares de satide, tendo em vista a existéncia de carreira com atribui¢des especificas a serem
desempenhadas pelos por profissionais especializados das Forcas Armadas (art. 1°, §2°, do Decreto n® 2.271/97).
— Nao obstante, excepcionalmente, é possivel o credenciamento como solu¢do emergencial para atender as
necessidades por um lapso temporal delimitado, a luz dos direitos constitucionais a vida e a saude, a fim de
evitar a solugdo de continuidade na prestagdo desses servigos publicos essenciais. Portanto, essa modalidade de
contratagdo se encontra momentaneamente em conformidade com a Constitui¢do Federal.

— O tramite necessario a realizagdo dos concursos publicos ¢ demais agdes destinadas a sanar a problematica
analisada ndo ocasiona, em regra ¢ nos termos acima descritos, a responsabilizagdo ao gestor, desde que se
mantenha ativo na resolugdo e sem morosidade excessiva nesse cenario de excepcionalidade.

23. Logo, em regra, a contratacdo de pessoas juridicas prestadoras de servico ou de profissionais autdnomos da area de
saude para atuarem no interior das instalacdes das Organizagdes Militares de Satide é ilegal e inconstitucional, tendo em vista a
existéncia de carreira com atribuicdes especificas a serem desempenhadas por profissionais especializados das Forgas Armadas.

24, Isto posto, recomenda-se que o érgao assessorado certifique-se de que nenhuma das pessoas - fisicas ou juridicas

-_contratadas atuarido ou prestario servicos no _interior das instalacées das Organizacdoes Militares, sob pena de grave
ilegalidade (violacido da regra do concurso publico - art. 37, 11 da CF/88).

24 Da viabilidade juridica do credenciamento

25. O art. 6° XLIII da lei 14.133/2021 conceitua o credenciamento da seguinte forma:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIHI - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

26. Os arts. 74, IV ¢ 78 da Lei n° 14.133/2021 tratam o credenciamento como procedimento auxiliar das licitagdes, que
configura o objeto licitatdrio como hipoteses de inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competigao:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: ...
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

(..)

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes regidas por esta Lei:

I - credenciamento; (...)
27. Por sua vez, o art. 79 apresentou as hipdteses de contratagdo nas quais o credenciamento podera ser usado:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracdo a realizagido de contratagdes
simultineas em condi¢des padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto
da prestagéo;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das condigdes de
contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitacdo.

28. Neste ponto, trazemos os esclarecimentos do Professor Rafael Carvalho Resende Oliveira, em sua obra, “Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, 3* Edicdo, f1s.259, sobre a matéria:

O credenciamento, que configura hipdtese de inexigibilidade de licitag@o, na forma do art. 74, IV, da nova Lei de
Licitacdes, podera ser utilizado nas seguintes hipoteses de contratagdo (art. 79 da Lei 14.133/2021):

a) paralela e ndo excludente: caso em que é viavel ¢ vantajosa para a Administrag@o a realizagdo de contratagdes
simultaneas em condi¢des padronizadas (ex.: credenciamento de leilociros para alienacdo de bens da
Administragdo Publica, na forma do art. 31, § 1.°, da nova Lei de Licitacdes, com a defini¢do da ordem de
atuacdo dos leiloeiros credenciados por sorteio ou outro critério objetivo; credenciamento de oficinas para
prestagdo dos servigos de manuteng@o de viaturas da entidade administrativa, com a fixag¢ao de regras objetivas e
impessoais no edital que serdo observadas no momento da definicao da oficina, dentro do universo das oficinas
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credenciadas, que realizara o servigo em cada caso);

b) com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado estd a cargo do beneficiario direto da
prestagdo (ex.: credenciamento de médicos de determinada especialidade, que receberdo valores previamente
definidos ou tabelados por consultas realizadas, cabendo ao particular escolher o médico credenciado de sua
preferéncia; credenciamento de empresas para atuarem como Administradora de Beneficios ofertados por
operadoras de planos de satide para fornecimento de servicos aos servidores publicos da respectiva entidade
administrativa, com a possibilidade de escolha por parte do servidor/beneficidrio da operadora de sua
preferéncia);

¢) em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagao e das condi¢des de contratagdo
inviabiliza a selegdo de agente por meio do processo de licitagdo (ex.: aquisi¢do de passagens aéreas).

A Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados (art. 79,
paragrafo tinico, I, da nova Lei).

Quanto a instrugdo processual e a fase preparatoria, o Decreto n° 11.878/2024 estabelece o seguinte:

Art. 5° O credenciamento ficara permanentemente aberto durante a vigéncia do edital e sera realizado por
meio do Compras.gov.br, observadas as seguintes fases:

I - preparatoria;

II - de divulgagdo do edital de credenciamento;
IIT - de registro do requerimento de participagio;
IV - de habilitagéo;

V -recursal; e

VI - de divulgagdo da lista de credenciados.

§ 1° Para acesso ao Compras.gov.br ¢ operacionalizag¢do do credenciamento, serdo observados os procedimentos
estabelecidos pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos.

Art. 6° A escolha pela contratagdo por credenciamento devera ser motivada durante a fase preparatoria e
atender, em especial:

I - aos pressupostos para enquadramento na contratagdo direta, por inexigibilidade, conforme previsto no inciso
IV do caput do art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021; ¢
II - a necessidade de designacdo da comissdo de contratagdo como responsavel pelo exame e julgamento dos

documentos de habilitacdo, nos termos do disposto no § 1° do art. 5° do Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de
2022.
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30. Os Fundos de Saude das Forcas Armadas se assemelham em varios pontos a um plano de saude convencional, sendo a
escolha do prestador do servigo feita pelos beneficiarios do Fundo. Deste modo, o credenciamento dos prestadores de servigos destes
Fundos se enquadra no inciso II do art. 79 da Lei 14.133/21 (selecdo do prestador do servigo a critério de terceiros).

31. No caso concreto, o 0rgdo assessorado, em seu Estudo Técnico Preliminar, motivou/ ndo motivou a necessidade da
contratacdo, com o correto enquadramento legal (Art. 74, IV c/c Art. 79, 11 da Lei 14.133/21).

32. Deve o 6rgao Consulente assegurar-se da presenca, nos autos, do ato de designaciio da comissdo de contratacio
- que nao conseguimos identificar - , nos termos do art. 6°, Il do Decreto n°® 11.878/2024, responsavel pela adocio das medidas
relacionadas ao disposto no art. 5° de tal norma.

2.5 Minuta de Edital de Credenciamento

33. A minuta de edital de credenciamento a ser utilizada deve ter como pardmetro a minuta de “Edital de Credenciamento
prestagdo servigo de saide no ambito dos orgdos militares” e seus anexos "A" a "S", disponibilizados na seguinte pagina da
internet: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/ecju/ssem.

34, A minuta de Edital e anexos apresentados nestes autos, embora nao apresente exata identidade com as minutas
padriao da AGU,. guardam certa conformidade com estas (minuta padréio e anexos disponibilizados pela AGU) - o ideal, obviamente
- até em atencdo ao principio da eficiéncia - , seria a fiel correspondéncia (as minutas padriao da AGU), sendo apenas
realizadas as adequacdes necessarias em vista do caso concreto

35. A sabendas, o paragrafo unico do art. 79 da Lei 14.133/21 estabelece as regras basicas do credenciamento:

Art. 79 (...) Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas
as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar ¢ manter a disposi¢do do publico, em sitio eletrdnico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

I - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e
simultinea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de contrata¢do e, nas
hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as cotacdes de mercado
vigentes no momento da contratagio;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da
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Administragio;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Por sua vez, o Decreto n® 11.878/24 dispde o seguinte:

Edital de credenciamento

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n® 14.133, de 2021, e contera:
I - descri¢do do objeto;
II - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

III - requisitos de habilitagdo e qualificagdo técnica;

IV - prazo para analise da documentagéo para habilitagdo;

VII - forma e prazos de interposi¢do dos recursos, impugnagdo ¢ pedidos de esclarecimentos;
VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual ap6s a convocagao pela administracao;

IX - condigdes para alteragdo ou atualizagdo de pregos nas hipdteses previstas nos incisos I e II do caput do art.
3° deste Decreto;

X - hipoteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;
XII - modelos de declaragdes;

XIIT - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - sangdes aplicaveis.

§ 1° O edital definira os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos pregos, quando couber,
para as hipdteses de contratacdo paralela e ndo excludente e de contratagdo com selegdo a critério de terceiros.

§ 4° Na hipotese de credenciamento para fornecimento de bens, a administragdo podera, excepcionalmente,
exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de analise da documentagdo ou no periodo de vigéncia do
contrato, desde que justificada a necessidade de sua apresentagdo.

Divulgagdo do Edital
Art. 8° O edital de credenciamento sera divulgado e mantido a disposi¢do no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas - PNCP, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

Paragrafo inico. As modifica¢des no edital serdo publicadas no PNCP e observardo os prazos inicialmente
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previstos no edital, respeitado o tratamento isonémico dos interessados.

Critérios para ordem de contratacdo dos credenciados

Art. 9° Na hipotese de contratagdes paralelas e ndo excludentes, a convocagao dos credenciados para contratagido
sera realizada de acordo com as regras do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para distribui¢ao da
demanda, o qual devera garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados.

Paragrafo inico. A administracdo permitira o cadastramento permanente de novos interessados, enquanto o
edital de chamamento permanecer vigente.

37. Considerando os normativos acima, a viabilidade da contratagdo direta de OCS e PSA para prestagdo de servigos aos
Fundos de Saude das Forca Armadas pressupde o atendimento do seguinte:

o O Edital deve permitir o credenciamento de interessados a qualquer tempo, em carater permanente, cabendo ao
Orgio divulgar e manter o Edital de credenciamento & disposigdo do publico no PNCP (Portal Nacional de Compras
Publicas) em carater permanente;

o A escolha do prestador do servico de saude ¢ feita pelos beneficiarios dos sistemas de saude das For¢as Armadas
(servidor publico ou dependentes);

o O prestador de servicos deve ser remunerado conforme tabela de precos constante do Edital de credenciamento;

o Deve ser admitida a contratacdo de todos PSA's (Profissionais de Saide Auténomos) e OCS (Organizacdes Civis de
Saude) credenciados que atendam as regras e requisitos de habilitacdo do Edital, aumentando ao maximo a
disponibilidade dos servigos;

o A contratacdo do credenciados deve ser formalizada por contratos de adesdo, anexos ao Edital de Credenciamento,
onde constam condi¢des padronizadas de contratagao;

o Serd admitido o descredenciamento por iniciativa de qualquer das partes, observados os prazos fixados no edital;

o O Edital deve conter as cldusulas essenciais previstas no art. 7° do Decreto n° 11.878/24, no que cabivel.

38. Conforme informamos, a minuta apresentada, inobstante ndo exatamente igual, segue, basicamente, o modelo
apropriado elaborado pela AGU, com atendimento, fundamentalmente,, aos requisitos supracitados.

39. Conforme ja salientamos, em regra, é incompativel com a Constituicdo da Republica (art. 37, Il) a contratacio de
pessoas juridicas prestadoras de servico ou profissionais autonomos da drea de saude para a atuarem-no interior das instalacoes
das organizacoes militares de saude, porém, tem-se entendido que, excepcionalmente, é possivel o credenciamento como solugdio
emergencial para atender as necessidades por um lapso temporal delimitado, a luz dos direitos constitucionais a vida e a saude, a
fim de evitar a solucdo de continuidade na prestacdo desses servicos publicos essenciais - 0 que, aparentemente, nao seria o caso
dos autos. Apenas, como refor¢o, vale dizer que, em resposta a consulta formulada pelo Hospital das Forcas Armadas, a Consultoria
Juridica do Ministério da Defesa (PARECER n° 00272/2023/CONJUR-MD/CGU/AGU - aprovado, sem alteracdes pelo "DESPACHO

n. 01074/2023/CONJUR-MD/CGU/AGU" e pelo "DESPACHO n. 01075/2023/CONJUR-MD/CGU/AGU)), apontou que, observada
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a jurisprudéncia do TCU,_ seria toleravel a eventual terceirizacdo de servicos médico-hospitalares nas dependéncias do o6rgédo
Consulente, em situacoes excepcionalissimas/remotas, inseridas em contexto de urgéncia e para evitar sérias consequéncias para a
saude/vida de pacientes, quando outras solugdes (inclusive, se o caso, realizacdo de concurso publico) ja tenham sido esgotadas e
sejam verdadeiramente insuficientes, tdo somente pelo prazo minimo necessdrio ao restabelecimento das condicdes normais, sem a
possibilidade de se tornar permanente.

40. Assim, as minutas do edital e dos anexos constantes dos autos atendem as premissas basicas necessarias ao
credenciamento dos prestadores do servico de saude. No entanto, estaremos, a seguir, efetuando algumas ponderacdes e/ou
proposicoes relacionadas a alguns temas especificos.

2.4.1 Definicao dos valores pagos aos credenciados (Art. 7°, Paragrafo primeiro)

41. Quanto a justificativa do prego, necessaria, em regra, pesquisa mercadologica realizada na fase interna do
procedimento - ou seja, deve ser atual - cuja elaboragdo demandara a colheita de, no minimo, trés orcamentos da contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados; ou adogdo de outros meios admitidos, igualmente idoneos. Todavia, no caso, é informada (ETP) a

2.4.1.1 Da justificativa do preco dos procedimentos médicos

42, Nos termos do art. 79, paragrafo unico, incisos III e IV, da Lei n° 14.133/21, o gestor do Orgéo responsavel pelo
credenciamento deve definir o valor das contratagdes em seu Edital, estabelecendo precos compativeis com os valores de mercado
para pagamento dos servigos prestados.

43, Intmeros sdo os itens que compdem os pregos pagos pelos servicos de satde a serem prestados no presente
credenciamento. Para isso, cabe a Administragdo aferir quais parametros da pesquisa de mercado devem ser aplicados a cada item/
Servigo.

44. O modelo de Edital e anexos adotado por esta Consultoria desdobra os pregos pagos no credenciamento da seguinte
forma:

a) Taxas, diarias, materiais, dietas e suplementos;

b) Pacotes de prestacdo de servigos;

¢) Assisténcia domiciliar;

d) Outras especialidades (odontologia, psicologia, nutri¢do, fisioterapia, terapia ocupacional ¢ fonoaudiologia);
e) Procedimentos odontolégicos;

f) Consultas médicas;
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g) Medicamentos;
h) Servigo de Apoio Diagndstico Terapéutico - SADT;
1) Procedimentos médicos;

j) Filme/documentacdo dos procedimentos de Radiologia e Diagndstico por Imagem radiologico.

45, Quanto aos itens ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘e’ e ‘f’, a Administragdo Publica devera, através da pesquisa de mercado, elaborar
tabela propria onde constem os valores a serem pagos aos prestadores de servigos, observando as regras e os parametros fixados pela
IN SEGES/ME n° 73/2020.

46. Os precos dos medicamentos, conforme o modelo da AGU, devem observar a tabela da Camara de Regulacio do

momento e condicdes previstos nas Resolucdes e Orientacdes Interpretativas do referido érgdo técnico colegiado, conforme serd
demonstrado em seguida.

47. O SADT e os procedimentos médicos poderdo ter como referéncia a Classificagdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos (CBHPM), tabela essa publicada pela Associagdo Médica Brasileira, de acordo com Portes ¢ UCO’s que
reflitam a realidade do mercado.

48. O filme/documentacdo dos procedimentos de Radiologia e Diagnostico por Imagem podera ter como referéncia os
valores presentes na tabela do Colégio Brasileiro de Radiologia vigente a época da publicacdo do edital, conforme condigdes e
critérios da referida instituicdo.

49. No caso, conforme ja mencionamos, ¢ informado que foi utilizado o referencial de precos oriundo da Diretoria de

Saude - Exército Brasileiro.

50. Salientamos que_a avaliacio da adequaciio dos precos estabelecidos niio é questio juridica a ser examinada por
esta Consultoria Juridica. Trata-se de questdo técnica mercadologica. Cabe ao parecerista apenas informar os parametros
juridicamente admitidos para validar os precos fixados pelo Orgdo credenciante.

2.4.1.2 Do valor de aquisicao de medicamentos no A&mbito do credenciamento

51. A regulacdo do mercado de medicamentos impde limites de pregos praticados pelos laboratérios fabricantes,
impedindo a cobranca de valores abusivos. A Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) ¢é responsavel pela
regulagdo econdmica do mercado de medicamentos no Brasil e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) exerce o papel
de Secretaria-Executiva desta Camara.
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52. A CMED, criada pela Lei n° 10.742/2003, estabelece limites para pregos de medicamentos (art. 4°, da Lei n°
10.742/2003) e regula a comercializagao.

53. A CMED, no exercicio de suas atribui¢des, estabeleceu trés critérios de definicdo de precos para os medicamentos
comercializados em territorio nacional:

o O Prego Méximo ao Consumidor (PMC) é o prego méaximo permitido para a venda ao consumidor pelo comércio
varejista de medicamentos - ou seja, farmacias e drogarias. Neste valor ja estdo incluidos a margem de lucro e
impostos;

o Prego Fabrica (PF): é o teto de preco pelo qual um laboratoério ou distribuidor de medicamentos pode comercializar
no mercado brasileiro um medicamento. O Prego Fabrica ¢ o valor maximo a ser praticado por empresas produtora,
distribuidora ou importadoras para venda de medicamentos para farmacias, drogarias e também nas aquisi¢des de
medicamentos pela Administragcdo Publica, quando ndo aplicavel o Coeficiente de Adequagdo de Preco (CAP);

© O Pre¢o Maximo de Venda ao Governo (PMVGQ): resulta da aplicagdo do CAP na compra dos medicamentos
inseridos no rol de medicamentos divulgado pela CMED ou na compra de qualquer medicamento adquirido por
forca de decisdo judicial.

54. O Coecficiente de Adequacao de Preco (CAP) ¢ um desconto minimo obrigatdrio a ser aplicado pelas distribuidoras e
pelas empresas produtoras de medicamentos ao pregco de Fabrica (PF), sobre os produtos vendidos para a Administragdo Publica. A
aplicacdo do coeficiente estabelece um prego teto para compras governamentais, a partir do qual se deve iniciar o processo de
negociagdo (vide Resolu¢do CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006).

55. Nos termos da Orientagdo Interpretativa CMED n° 2, de 13 de novembro de 2006, nas vendas de medicamentos para
orgaos publicos ou para o setor privado, o fabricante, distribuidor ou exportador € obrigado a comercializar seus produtos tendo como
referencial maximo o Preco de Fabrica.

56. Segundo Resolugdo n. 3, de 4 de maio de 2009 ¢ pela Orientagdo Interpretativa 5 da CMED, de 12 de novembro de
2009, bem como parte do art. 5°, da Resolu¢do 2/2018 da CMED instituicdes de saude ndo deve ter lucro com a revenda de
medicamentos.

57. Portanto, a aquisicdo de medicamento para utilizagdo nos servigos de satide em prol dos beneficiarios dos Fundos de
Satde das Forgas Armadas tera como teto o Preco Fabrica (PF). Isto posto, o Preco de Fabrica ¢ também o valor maximo admitido
para o Orgdo Credenciante reembolsar os Credenciados pela utilizagdo de medicamentos.

58. Segundo Nota Técnica n° 16/2022/DEE/CADE, em que o CADE analisou Projeto de Lei visando a regulacdo de
precos de produtos de saude, atualmente deparamo-nos com a seguinte situagao:
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Muitos dos precos teto atuais estdo extremamente descolados dos pregos reais, permitindo grande margem
hospitalar e pouco incentivo a concorréncia entre agentes prestadores de servigos hospitalares, em razdo dos
pontos focais estabelecidos sobre grande parte da receita destes agentes. Assim, ao permitir o uso do preco teto
(PVMG, PMC e PF) em negociagdo de precos de insumo hospitalar (na negociacdo entre operador de plano de
saude e hospital), permite-se que o hospital adquira uma série de farmacos a precos baixos e os revenda (sem
pagar imposto) aos planos de saude a pregos altos (precos de tabela), lucrando muito com este tipo de operagéo.
A regulagdo da CMED, ao menos neste aspecto, ¢ apenas paliativa (...).

59. Por tal razdo, conforme dispdem os Acédrdaos n® 1146/2011-Plenario e n° 3016/2012-Plenario - do Tribunal de Contas
da Unido, o Preco de Fabrica ndo deve ser utilizado como tUnico parametro para o reembolso dos medicamentos usados por
credenciados. Ao receber as faturas dos credenciados, envolvendo o reembolso de medicamentos utilizados, o Orgéo gestor do Fundo
de Saude deve realizar pesquisa de pregos para verificar os valores praticados no mercado local, que podem ser inferiores aos valores
previstos na lista de Precos Féabrica divulgada pela CMED. Deve sempre prevalecer o menor valor como critério de pagamento.

60. Como forma objetiva de aferigdo dos pregos praticados no mercado distribuidor, antes de cada reembolso, recomenda-
se a consulta ao Banco de Pregos em Satde do Ministério da Saade — BPS/MS. Porém, caso a planilha de precos do BPS/MS esteja
desatualizada, deve-se realizar a pesquisa de pregos dos medicamentos no mercado local.

61. Contudo, no presente caso, salvo engano, é adotada a guia BRASINDICE e/ou SIMPRO, acrescido de "custo
logistico" e com apontamento da incidéncia do ICMS.

62. Sublinha-se que a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) estd prevista na Lei n® 10.742/03

medicamento.

63. Outrossim, conforme destacado na Nota n. 00031/2018/CJU-MG/CGU/AGU(NUP: 00441.000023/2018-62)
"A CMED estabelece limites para precos de medicamentos, adota regras que estimulam a concorréncia no setor, monitora a
comercializacdo e aplica penalidades quando suas regras sdo descumpridas.”

64. Portanto, ndo obstante a aprovacdo dos referenciais de pregco pela Diretoria de Saude do Exército, tendo sido
utilizados parametros (de precos)_diversos daquelas recomendados na minuta padrio da AGU,_afigura-se importante que
estejam _presentes nos autos as justificativas técnicas alusivas (concernentes ao afastamento dos paridmetros

estabelecidos - sendo estes de exclusiva responsabilidade do érgdo interessado.

2.4.2 Revisao dos valores pagos aos credenciados (Art. 7°, IX)
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65. Admite-se a atualizag@o anual de valores pagos aos credenciados por meio diverso da aplicacdo de reajuste por indice
linear para todos os custos. A e-CJU/SSEM/CGU/AGU, considerando estudo previamente realizado pela CJU/MG, entende que nao
ha um tnico indice setorial que reflita satisfatoriamente a real variagdo dos todos servigos, dos materiais, das diarias, das dietas, das
taxas de equipamentos abrangidos pelos editais de credenciamento de servigos de satde.

66. Neste sentido, o PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU (NUP: 00671.000641/ 2014-75), que trata do tema
credenciamento para prestadores de servigos aos Fundos de Saude das For¢as Armadas, prevé o seguinte:

PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO DE
ORGANIZACOES CIVIS DE SAUDE PARA PRESTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES AOS
MILITARES E DEPENDENTES. (...)

IV - As peculiaridades do segmento econémico afeto ao objeto do credenciamento tornam desnecessario que o
edital imponha a aplicagdo automatica de indice ou indice especifico para determinados itens ou servigos,
havendo respaldo legal para que o instrumento convocatdrio preveja atualizagdo anual de pregos pela
Administragdo, com isso assegurando-se que os valores praticados no ambito do credenciamento so se alterem
em caso de real necessidade e que os valores continuem efetivamente compativeis com a realidade do setor.

67. Assim, consta das clausulas 9.1 € 9.2 da minuta padriao de Edital de Credenciamento de OCS e PSA para prestar
servigos de satide no &mbito dos Fundos de Saude das Forcas Armadas, disponibilizado pela e-CJU/CGU/AGU, metodologia de
revisdo de precos adequada a revisdo de precos dos diversos itens objeto do credenciamento:

9 DA ATUALIZACAQ DOS PRECOS.

9.1 Os valores previstos no corpo do Edital e em seus anexos (Listas Referenciais) poderdo ser atualizados e
republicados a qualquer tempo, vinculando os contratos entdo existentes a partir de sua publicacdo, tendo como
parametro pesquisa de pregos, nos termos da Instrucio Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

9.1.1 Os precos dos medicamentos serdo pagos pela tabela CMED, com atualizag@o publicada pela ANVISA,
em momento e condigdes previstos nas resolu¢des da referida autarquia federal.

9.1.2 O SADT e os procedimentos médicos serdo pagos pela tabela CBHPM, publicada pela Associagdo
Me¢dica Brasileira, de acordo com portes e UCO's que reflitam a realidade do mercado.

9.1.3 O filme radioldgico sera pago pela tabela do Colégio Brasileiro de Radiologia vigente a época da
republicacio do edital, conforme condigdes e critérios da referida instituigao.

9.2 A atualizagdo dos valores contratados podera refletir diminui¢@o dos anteriormente fixados.

68. Consta da minuta de Edital juntada aos autos, as regras de atualizacdo dos valores. Considerando as diferencas
existentes (entre os regramentos propostos na minuta padrio e aqueles insertos na minuta apresentada), reiteramos a
recomendacio - igualmente a que fizemos acima, referente aos precos dos medicamentos - que, sendo estipulados formas de
estipulacio/apuracio do preco e de atualizaciio/reajustamento, diversas daqueles parimetros recomendados na minuta
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padrio da AGU, de que estejam contidas, no processo, as justificativas técnicas alusivas.

69. Além disso, alertamos que a disposicdo contida no subitem "7.3" da minuta do edital deve ser interpretada com
cautela,, haja vista que o apostilamento é apenas a anotacio da implementacao de uma condicio ja anteriormente prevista; as
alteracdes, por sua vez, via de regra. devem, ser efetivadas por meio de termo aditivo. Assim, parece-nos recomendivel que,
diante de cada situacdo em concreto, o 0rgio Consulente, de forma prévia, consulte, ainda que sem maiores formalidades (via
telefone, Whatsapp, etc.) a Consultoria Juridica, para fins de confirmacio do procedimento corretamente aplicavel
(apostilamento ou termo aditivo - sendo que, nesta ultima hipétese, a sabendas, o processo deve ser remetido 2 Consultoria
Juridica para a precedente aprovacio da minuta, salvo se existente Manifestacio Juridica Referencial alusiva ao tema ).

2.4.3 Requisitos de habilitacao (Art. 7°, I1I)

70. Conforme arts. 11 a 15 do Decreto n® 11.878/24, o Edital de Credenciamento deve prever a habilitagdo juridica, fiscal,
social, trabalhista e economico-financeira dos potenciais credenciados (conforme arts. 62 ao art. 70 da Lei n° 14.133/21), necessaria ¢
suficiente para demonstrar a capacidade do interessado realizar a contratacdo. Tal norma define ainda os procedimentos de verificacdo
do cumprimento dos requisitos de habilitagdo, através de certiddes ou registro no SICAF.

71. Neste aspecto, consta da minuta de edital apresentado, o regramento com o0s requisitos de habilitagdo, e que segue, em
linhas gerais, 0 modelo de minuta da AGU, estando, a nosso ver, adequado.

2.6 Minutas de Contrato ( Art. 7°, do Decreto n° 11.878)

72. Nos termos do artigo 19 do Decreto n® 11.878, de 9 de janeiro de 2024, a contratagdo dos credenciados deve ocorrer
apo6s o credenciamento, mediante convocagdo do Orgao Credenciante, conforme prazo fixado em Edital. Vejamos:

Art. 19. Apos divulgacdo da lista de credenciados, o 6rgdo ou a entidade podera convocar o credenciado para
assinatura do instrumento contratual, emissao de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro
instrumento habil, conforme disposto no art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 1° A administragdo podera convocar o credenciado durante todo o prazo de validade do credenciamento para
assinar o contrato ou outro instrumento equivalente, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e no edital de credenciamento.

§ 2° O prazo para assinatura do instrumento contratual pelo credenciado, apds convocagdo pela administragdo,
sera estabelecido em edital.
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§ 3° O prazo de que trata o § 2° podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitagdo,
devidamente justificada, do credenciado durante o seu transcurso, desde que o motivo apresentado seja aceito
pela administragdo.(...)

73. Na minuta de edital apresentada, foi estabelecido em seus itens "12.23" ¢ "12.23.1", que a carta proposta ¢ o
requerimento para o Credenciamento terdo validade de 60 dias, a partir da entrega, sendo admitida a prorrogacdo (art. 19, §2°).. O
credenciado deve ser convocado para assinar o contrato dentro de tal prazo, ficando desobrigado do compromisso apés o transcurso de
tal periodo.

74. Recomenda-se o cumprimento do art. 19, §4° antes da assinatura dos contratos e pagamentos decorrentes da
contratacao.

Art. 19. (..)

§ 4° Previamente a emissdao de nota de empenho e & contratacdo, a administracdo devera realizar consulta ao
SICAF para identificar possivel impedimento de licitar e contratar.

75. Os contratos firmados devem conter as clausulas essenciais pertinentes, previstas no art.92 da Lei 14.133/21.

76. A vigéncia dos contratos ndo se confunde com a vigéncia do Edital de Credenciamento, sendo tratada no art 20 do
Decreto n. 11.878/2024, que nos remete ao artigo 105 da Lei 14.133/21.

77. Segundo o art. 105 da Lei n® 14.133/21, a duracdo dos contratos sera a prevista em edital, observando-se, no momento

quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

78. Consta da minuta do Edital a clausula relativa a vigéncia, com redacdo analoga a da minuta padrdo da e-CJU/CGU/
AGU. Assim, quanto ao prazo de vigéncia dos contratos, cabe a autoridade competente decidir o prazo, alterando as clausulas de
vigéncia contratual presentes no Edital e em cada minuta de contrato, face a suas necessidades de gerenciamento. Deve-se respeitar o
prazo maximo de 120 meses, inclusive para eventuais prorrogacdes da vigéncia contratual.

79. Visando o adequado cumprimento das recomendagdes desta secdo do parecer, a e-CJU/CGU/AGU disponibilizou as
seguintes minutas de contrato, recomendando-se a adocdo daquelas pertinentes ao objeto do presente credenciamento, anexas ao
Edital:

25/10/2024, 10:53



Firefox

22 of 33

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1723604918

o Anexo A - contrato hospitais;

o Anexo B - contrato clinicas médicas;

o Anexo C - contrato clinicas odontologicas;
o Anexo D - contrato reabilitacao;

o Anexo E - contrato laboratorio;

o Anexo F - contrato PSA;

o Anexo G - contrato PSA cirurgido dentista;
o Anexo H - contrato pré e inter-hospitalar;
o Anexo I - contrato atengao domiciliar;

o Anexo J - contrato cooperativa;

80. No caso presente, constam como anexo ao Edital as minutas de contrato pertinentes, e, embora ndo haja exata
identidade com as minutas padrdo disponibilizadas pela E-CJU/SSEM/AGU, contém, no nosso entender, regramento analogo e
suficiente.

81. Apesar do art. 19 do Decreto n. 11878/24 prever outros meios de contratagdo dos credenciados, uma vez adotadas as
minutas padrdo de Edital de credenciamento e contrato da AGU, ndo devem ser utilizadas formas de contratagdo ndo previstas em
Edital (tal como a celebragdo termo de credenciamento para posteriores contratagdes sob demanda, por nota de empenho de despesa,
autorizagdo de servigo ou outros instrumentos substitutivos ao contrato).

82. Todas as contratagoes de credenciados devem ocorrer por termo de contrato idéntico a minuta de contrato anexa ao
Edital, pertinente ao servigo a ser prestado pelo contratado.

83. Especificamente quanto ao disposto na clausula referente a "publicacdo" (cldusula "Vigésima Primeira" das
minutas apresentadas), recomenda-se a observacio das diretrizes e procedimentos que estaremos fixando em tdépico especifico
(publicidade dos atos), abaixo.

2.7 Dos documentos essenciais a contratacao direta por inexigibilidade

84. O art. 72 da Lei 14.133/21, ao tratar do processo de contratagdo direta, determina o seguinte:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentirios com 0 COmpromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

85. Os documentos relacionados aos incisos V, VII do art. 72 ja foram objeto de andlise deste parecer. O inciso III
corresponde ao presente parecer. Isto posto, passamos a analise das questdes juridicas pertinentes aos incisos I, II, IV, VI e VIII, ainda
ndo tratadas.

2.6.1 - Planejamento da Contratacio: Documento de Formalizacido da Demanda, Estudos Preliminares,
Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia (art. 72, I da Lei 14.133/21)

86. A Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n.° 5, de 26/05/17 (aplicavel, no que couber, aos processos de inexigibilidade
nos termos da Lei n.° 14.133/21, conforme IN SEGES/ME n.° 98, de 26/12/2022), trouxe a necessidade de se cumprir determinadas
etapas. Vejamos:

Art. 1° As contratagdes de servicos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execucdo indireta,
por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, observardo, no que
couber:

I - as fases de Planejamento da Contratagdo, Seleg¢do do Fornecedor e Gestdo do Contrato;

(.)

Art. 34. Os atos convocatdrios da licitagdo e os atos relativos a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, bem
como os contratos deles decorrentes, observardo o disposto nesta Instrugdo Normativa, (...) ¢ serdo adaptados as
especificidades de cada contratagdo.” (destacamos)

87. Ainda segundo a IN SEGES n.° 05/17, o planejamento da contratacdo deve atender as seguintes etapas:

IN SEGES/MPDG n.° 5, de 26/05/17

“Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser contratado,
consistira nas seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; e
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III - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° As situagdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das etapas do
Planejamento da Contratagdo, no que couber.

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacdo consistem nas seguintes atividades:

I - elaboragdo do documento para formalizagdo da demanda pelo setor requisitante do servigo, conforme modelo
do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratacdo explicitando a opcdo pela terceirizagdo dos servigos e
considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;

¢) a previsao de data em que deve ser iniciada a prestagao dos servigos; e

d) a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem serd confiada a fiscalizagdo dos servicos, o qual
podera participar de todas as etapas do planejamento da contratacdo, observado o disposto no § 1° do art. 22;

II - envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de licitagdes do drgdo ou entidade; e

IIT - designagdo formal da equipe de Planejamento da Contratagdo pela autoridade competente do setor de
licitagGes.(Observagdo: em caso de credenciamento, comissdo de contratacdo)

2.6.1.1 Documento de formalizacio da demanda

88. O documento de formalizagdo da demanda, que deve dar inicio ao planejamento da contratagdo, com a justificativa da
necessidade da contratacdo, estimativa da quantidade contratada e indicag¢do da equipe de planejamento (art. 21, I da IN SEGES n.°
05/17). E, no presente caso, consta o documento em comentario.

2.6.1.2 Designacio da comissio de contratacio

89. Para exame e julgamento dos documentos de habilitagdo dos interessados no credenciamento, deve ser designada
comissao de contratagdo pela autoridade maxima do Orgao (art. 6° do Decreto n. 11.878/24).

90. A comissdo de contratacdo deve ser composta por 3 membros (1 presidente e 2 agentes de contratagdo), escolhidos
dentre servidores efetivos ou empregados publicos do quadro permanente e sem vinculo de parentesco com contratados habituais do
Orgdo credenciante. Tais servidores devem possuir formagio suficiente ou qualificagio atestada por escola de governo para atuar em
licitagdes e contratos (Arts. 5° e 10 do Decreto n. 11.246/22).

91. Conforme ja mencionamos alhures, ndo identificamos, nestes autos, o ato de designacio da referida comissao -
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pelo que se recomenda a certificaciio de sua presenca, pelo 6rgio Consulente,_

art. 10, II1 do Decreto n° 11.246/22, recomenda-se incluir, na minuta do_edital, no_que tange as hipoteses de rescisio do
contrato (que integram o subitem "26.1.1"), o subitem "26.1.1.10" (abaixo destacado):

92. Considerando-se o disposto no art. 3°, §3° do Decreto n°® 7203/10, que dispoe sobre a vedacao do nepotismo, e no

26.1.1.10. caso a contratada possua administrador ou sécio com poder de direcio, familiar de detentor de
cargo em comissido ou funcio de confianca que atue na irea responsavel pela demanda ou contratacio ou
de autoridade a ele hierarquicamente superior no Ambito do 6rgio contratante (art. 3°, §3° do Decreto n°
7.203, de 04 de junho de 2010.

2.6.1.3 Estudos Técnicos Preliminares - ETP

93. A elaborag@o de Estudos Técnicos Preliminares para contratagcdes diretas (dispensa ou inexigibilidade) esta prevista
no art. 72, I da Lei 14.133/21. O Estudo Técnico Preliminar — ETP visa identificar e descrever a necessidade da contratagao,
envolvendo questdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, servindo de base a elaboragdo do
Termo de Referéncia.

94. A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, regulamenta a elaboragdo do ETP, recomendando-
se o atendimento de suas disposigoes.

Segundo art. 14 da IN SEGES n° 58/22, a elaboracdo do ETP nas contratacdes diretas é a regra, ressalvadas algumas
hipoteses de dispensa de licitagdo, em que sua elaboragao ¢ facultada (Art. 75, I, I, VII e VIII e art. 90 da NLLC) ou dispensada (Art.
75, 11 da NLLC).

95. Assim, o ETP ¢ documento indispensavel a regularidade dos procedimentos de inexigibilidade de licitacdo, devendo
ser elaborado no sistema ETP Digital (Art. 4°, caput da IN SEGES n° 58/22).

96. O ETP deve ser elaborado por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de
planejamento da contratacdo (art. 9° IN SEGES n°® 58/22).

97. O §1° do artigo 18 da Lei 14.133/21 (detalhado no art. 9° IN SEGES n°® 58/22) traz os elementos que devem ser
considerados na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
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contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo ¢ a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se

destina.
98. O ETP deve tratar obrigatoriamente do disposto nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do §1° do artigo 18 da Lei
14.133/21.
99. Quando o ETP ndo tratar dos demais elementos previstos no art. 18, §1° (incisos II, III, V, VII, IX, X, XI, XII), o

gestor deve esclarecer a razdo pela qual ndo analisou tais questdes, se for o caso ( §2° do artigo 18 da Lei 14.133/2).

100. No caso concreto, observa-se que foi elaborado o ETP com intuito de contemplar as exigéncias legais e
normativas, porém, nio conseguimos identificar se foi, de fato, utilizado o sistema digital (IN/ME n° 58/2022) - e, por isso, caso

25/10/2024, 10:53



Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/1723604918

nova legislaciio), nio mais existe facultatividade as Organizacoes Militares (quanto a utilizacdo do sistema digital).

101. Embora trate-se de documento de natureza técnica, cumpre-nos reforgar a necessidade de que o 6rgdo apresente uma
adequada estimativa das quantidades a serem contratadas (Art, 18, §1°, inciso 1V), para atendimento do art. 72, II e art. 23 da Lei
14.133/21:

Lei 14.133/21

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados pulblicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto

102. Para justificar a quantidade de servigo estimada, o 6rgdo deve informar os critérios de medigdo utilizados, tais como
registros das demandas contratadas nos exercicios anteriores consolidadas em "planilhas de consumo" e outros meios probatdrios que

(item "IV" do ETP).

2.6.1.4 Gerenciamento de Riscos

103. Ao concluir os Estudos Preliminares e a elaboracdo de seu Termo de Referéncia, deve ser elaborado o mapa de
gerenciamento de riscos. Trata-se de documento de natureza eminentemente técnica, cujo conteiido ¢ da responsabilidade do Orgdo
credenciante.

104. Tal documento ¢ resultante da identificagdo e avaliagdo dos riscos que possam comprometer o processo de contratagao,

apontando medidas de tratamento e agdes de contingéncia para os riscos inaceitaveis e definindo os responsaveis por adotar cada
medida (art. 25 da IN SEGES n.° 05/17).

105. Posteriormente, apos a selecdo inicial dos credenciados e em caso de eventos relevantes na gestdo do contrato, os
fiscais de contrato podem e devem atualizar o mapa de riscos, se necessario (art. 26 da IN SEGES n.° 05/17).

106. No presente caso, consta 0 mapa de gerenciamento de riscos relacionados a contratacdo pretendida.

2.6.1.5 Termo de referéncia/Projeto Basico
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107. O art. 72, 1 da Lei 14.133/21 determina que o processo de contratacdo por inexigibilidade deve ser instruido com termo
de referéncia, projeto basico e executivo, no que cabivel. O projeto executivo e o projeto basico sdo usualmente utilizados em obras ¢
servigos de engenharia (Art. 6°, XXV e XXVI). O termo de referéncia é mais adequado a contratagdo de bens e servigos em geral,
como ¢ 0 caso presente.

108. O Termo de Referéncia, no que cabivel, deve ser elaborado em conformidade com o artigo 6°, XXIII, da Lei n°
14.133/21, melhor detalhado no art. 9° da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 81, de 25/11/22 (que dispde sobre a elaboracdo do Termo
de Referéncia — TR e sobre o Sistema TR digital):

IN SEGES ME n° 81/2022

Art. 9° Deverao ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

I - definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo de
que trata a Portaria n® 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e definitivo, quando
for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

I - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes,
quando elaborados, ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagoes sigilosas;

IIT - descrigd@o da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medi¢do e de pagamento;

IX - estimativas do valor da contratacdo, nos termos da Instru¢do Normativa n°® 65, de 7 de julho de 2021,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obteng¢do dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado; e
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X - adequagdo orcamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de pregos. (...)”

109. Com relagdo aos aspectos juridicos formais, recomenda-se ao 6rgdo se atentar para as questdes a seguir expostas:
110. O Termo de Referéncia deve ser elaborado no Sistema TR Digital (art. 4° da IN SEGES ME N. 81/2022).
111. O Termo de referéncia deve manter coeréncia com o disposto no Edital e no Estudo Técnico Preliminar que serve de

base para sua elaboragdo, especialmente no tocante a descri¢do da necessidade, descri¢ao da solucdo adotada, definicdo do objeto,
estimativa do quantitativo e valor estabelecido para cada servigo a ser prestado, requisitos de habilitacdo, forma de gestdo, execucao e
fiscalizagdo do contrato e pagamento das despesas contratuais.

112. Em relagdo ao modelo de execucdo do contrato (Art. 9°, V da IN SEGES ME n° 81/2022), tratando-se de servico a
ser pago apés prestacio de servico mediante demanda de beneficidrio do Fundo de Saide, mostra-se adequado ao caso o

apontamento que nao identificamos no referido documento

113. Nao ha que se prever critério de selegdo e julgamento de propostas no Edital ou Termo de referéncia (Art. 9°, VIII da
IN SEGES ME n° 81/2022), pois todos os credenciados, desde que devidamente habilitados, devem ser considerados aptos a contratar
com o Orgdo Credenciante, buscando ampliar a0 maximo a disponibilidade do servig¢o aos beneficiarios do Fundo de Saude.

114. Devem ser indicados os recursos existentes e suficientes a cobertura das despesas inerentes aos futuros contratos,
conforme disponibilidade declarada pelo Ordenador de Despesas.

115. No caso especifico dos autos, consta a devida aprovacdo da autoridade.

116. E notado o estabelecimento de regras pertinentes a sustentabilidade das contratacdes. Em se tratando de regramento
relacionado ao aspecto técnico da contratacdo, €, pois, de responsabilidade do 6rgdo Consulente a pertinéncia técnica, o adequado
detalhamento e a suficiéncia das disposigdes/obrigagdes instituidas concernentes a tematica (sustentabilidade), em face do especifico
objeto a contratar. Vale lembrar que, atualmente, estdo em vigor os seguintes normativos relacionados aos residuos de servigos de
saude (RSS):

o RDC/ANVISA N° 222, de 09 de maio de 2018 (Regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos de
Servigos de Saude e da outras providéncias.);

o Resolugdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005 (Dispde sobre o tratamento e disposi¢ado final dos residuos dos
servigos de saide e da outras providéncias).
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117. E especificamente com relacdo a qualificagdo técnica, cabe-nos dizer que os atestados de capacidade técnico-
operacional visam demonstrar a aptiddo da licitante na gestdo da méo de obra terceirizada (Acorddo n°® 553/2016 - Plenario).
Porém, conforme NOTA n. 00036/2018/CJU-MG/CGU/AGU (NUP: 00441.000023/2018-62), que analisou o tema, a exigéncia de
tais atestados em Editais de credenciamento para a prestacdo de servicos médico-hospitalares ¢ considerada ilegal, pelos seguintes
motivos:

- Nao se trata de servico com dedicacdo exclusiva de mao de obra, sendo desnecessdrio comprovar que a
credenciada tem aptiddo para a gestdo da mao de obra;

- O credenciamento pressupde que a Administragdo disponha da maior rede possivel de prestadores de servigo
(Acorddo n° 3567/2014- Plenario). Sendo assim, a exigéncia de atestados provocaria indevida exclusdo e
restri¢ao de interessados;

- A exigéncia de atestados pode frustrar ou desestimular novos credenciados, especialmente quando sediados
fora das capitais;

- A exigéncia de atestados pode inviabilizar o credenciamento e interferir na relagdo de confianca entre médico
paciente.

118. No presente caso, quanto a qualificacdo técnica é constatado que ndo ha exigéncia de tais atestados. Porém, no que
tange a qualificacdo econémico-financeira, recomendamos_a verificacio da necessidade de manutencio da exigéncia de
patrimonio liquido minimo (subitem "11.27.3" do Termo de Referéncia), devendo ser apresentada a devida justificativa técnica
(da necessidade e do percentual adotado) no caso de manutencio da regra.

119. Impende salientar que por ser uma peca (o Termo de Referéncia) eminentemente técnica, cujo contetido (aquele nio

necessidade de conferir se houve o devido detalhamento dos servigos (prazos e formas de sua execucdo; metodologia de apuragdo do
preco; local de prestagao/entrega; etc.), bem assim, que todas as especificacdes dos materiais/equipamentos (quando exigidos), estdo
adequada, suficiente e objetivamente descritas no Termo de Referéncia. Tal precaucdo deve nortear o gestor publico, responsavel, em
ultima instancia, pela contratacdo, a fim de evitar que o contratado realize os servigos em desconformidade com a exata pretensdo do
orgdo; ou venha a fornecer um material inadequado ou de qualidade inferior, sob a alegagdo de que o objeto prestado/
fornecido corresponde exatamente ao descrito naquela pega (TR).

2.6.2 - Da disponibilidade orcamentaria (art. 72, IV da Lei 14.133/21)

120. O Ordenador de despesas do Orgdo Credenciante deve declarar a disponibilidade orcamentaria e financeira para
cobertura das despesas contratuais, com indica¢do da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica do crédito
orgamentario, sob pena de nulidade da contratagao (arts. 92, VIII ¢ 150 da Lei n°® 14.133/21).

121. Tratando-se de credenciamento visando contratagdes com prazo superior a 1 exercicio, necessaria ainda a indicagao de
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previsdo da despesa no plano plurianual (Art. 105 da Lei n.° 14.133, de 2021).

122. No caso,  contam as informacdes pertinentes as dotacdes orcamentdrias no Termo de Referéncia, faltando a
complementacao indicativa do ano/exercicio.

2.6.3 Da razio da escolha do credenciado ou executante (art. 72, VI da Lei 14.133/21)

123. O detalhamento de tal requisito ¢ dispensavel no presente credenciamento, tendo em vista a possibilidade de
contratacdo de todos os credenciados (Organizagdes Civis de Saude e dos Profissionais de Saude Autdnomos) que cumpram os
requisitos de habilitacdo previstos em Edital.

2.6.4 Da autorizagdo para a abertura do procedimento e contratacio (art. 72, VIII da Lei 14.133/21)

124. O orgdo assessorado deve apresentar a autorizacdo para a abertura do procedimento e da contratagdo, nos termos do
caput do art. 72, VIII da Lei n°14.133/21.

125. Considerando-se que o presente credenciamento visa atender & demanda dos beneficiarios de Fundo de Saude das
Forcas Armadas, o objeto contratual ndo se caracteriza como atividade de custeio. Deste modo, ndo ha necessidade de aprovacao
ministerial das contratagdes, nos termos do art. 3° do Decreto n° 10.193/2019

126. No caso, consta a anuéncia da autoridade.
2.8 Da publicidade dos atos
127. A Lei n.° 14.133/2021 nao exige a ratificacdo da inexigibilidade pela autoridade superior. Contudo, inexiste dbice

128. O Orgio Credenciante_deve providenciar a_divulgacio do Edital de Credenciamento (ato_que autoriza a
Inexigibilidade de Licitacio) no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas - PNCP.

129. O Edital deve permanecer em carater permanente no PNCP,_enquanto estiver vigente (art. 72, pardgrafo unico da Lei

n°® 14.133/21 ¢ art. 8° do Decreto n°® 11.878/24)
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130. Nao ha necessidade de publicacdo do Edital de Credenciamento no Didrio Oficial da Unido (Art. 54, §1° da Lei
14.133/21), por tratar-se de procedimento de contratacdo direta por inexigibilidade.

131. Recomenda-se a publicacio da lista de credenciados no PNCP, em cariter permanente, nos termos do art. 18 do
Decreto n. 11.878/24:

Art. 18. O resultado, com a lista de credenciados relacionados de acordo com o critério estabelecido no edital,
sera publicado e estard permanentemente disponivel e atualizado no PNCP.

132. Recomenda-se a divulgacio dos extratos de contratos firmados com os credenciados no PNCP em até 10 dias
uteis, contados da data da assinatura (art. 72, paragrafo vinico c¢/c art. 94, 11 da Lei n° 14.133/21):

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condicdo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

()
IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura ¢ deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

3. CONCLUSAOQO

133. Diante do exposto, opina-se, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, de calculos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacdo, pela viabilidade juridica do presente credenciamento, com ressalvas e proposicoes,
com destaque para aquelas (ressalvas/recomendacdes) contidas nos seguintes itens/paragrafos deste parecer: 11, 24, 32, 34, 39,

134. Os contratos anteriores a publicagdo do presente Edital de Credenciamento devem ser rescindidos pelo Orgdo, mas
podem ser substituidos por nova contratacdo baseada no presente Edital, desde que o atual contratado se credencie novamente.

135. Atendidas as recomendagdes deste parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada (art. 50, VII, da Lei n°
9.784/1999), sera possivel dar-se continuidade ao processo sem nova manifestacao juridica desta e-CJU/SSEM/CGU/AGU (Enunciado
BPC n°5, da AGU).

136. O gestor publico deve estar ciente que, em caso de discordancia com o parecer, age por sua conta e risco, sob sua
exclusiva e integral responsabilidade (Acordaos n® 826/2011 e n° 521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1*Camara; n°
4.984/2011 - 2* Camara do TCU).
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E o Parecer.
A consideragdo superior.
E-CJU/SSEM, (datado/assinado eletronicamente)

MARCELO ROSA LOPES
ADVOGADO DA UNIAO - SIAPE 1425565

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 65327009140202491 ¢ da chave de acesso 4db751bc

Documento assinado eletronicamente por MARCELO ROSA LOPES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1723604918 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MARCELO ROSA LOPES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 21-10-2024 09:11. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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