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Estudo Teécnico Preliminar 2/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64124.003307/2024-24

2. Informacées Complementares

O 1° Batalhdo Logistico de Selva (1° B Log Sl), recebeu sua autonomia administrativa pela PORTARIA - SEF/C EX N° 260, DE
29 DE FEVEREIRO DE 2024, a partir de 1° de julho de 2024, visando objetivar, racionalizar e aprimorar a administracdo das
atividades de apoio, assim como de procedimentos e processos comuns, de carater administrativo (nas areas financeira,
orcamentaria, ambiental e patrimonial) e o atendimento as demandas logisticas das Organizacdes Militares na Guarnicao de Boa
Vista-RR.

A Secdo de Licitacdo do 1° batalhdo Logistico de Selva possui como uma de suas atividades principais a consolidacdo das
demandas da fungdo logistica manutencdo, relacionada as viaturas de todas as Organizacdes Militares (OM) subordinadas a 1*
Brigada de Infantaria de Selva, e realizar de forma centralizada os processos de licitacdo para atender essas demandas, sejam
elas: acessoérios, insumos de viatura ou servigos de manutengdo de veiculos.

Diante do exposto, fica evidente que a demanda natural de processos licitatdrios terda um aumento consideravel, haja vista o inicio
da autonomia administrativa da OM, ficando agora responséavel pelos certames necessarios para manter a vida vegetativa da
unidade, somado as demandas ja existentes relativas a atividade fim do batalhdo, que sdo delegadas pela 1° brigada de Infantaria
de Selva, conforme exemplificado anteriormente.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor de Planejamento - Secdo de Aquisices, Licitacdes e

JHONNY WILIAM DA SILVA CONCEICAO
Contratos

4. Descricao da necessidade

O objeto é a contratacdo de empresa para a prestacdo dos servigos de distribui¢do de publicidade legal impressa e/ou eletrénica,
sob demanda, exigidos pela Lei n® 14.133/21, bem como de outras necessidades do 1° Batalhdo Logistico de Selva, em jornal
diério de grande circulagdo.

Considerando que o Decreto n° 10.024/19, dispensava a divulgacdo dos extratos de editais de licitagdo em jornais de grande
circulacédo, e com o advento da Lei 14.133/21, houve a retomada da obrigacdo de divulgacdo conforme § 1° do Art. 54 da Lei,
conforme transcrito:

"Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicagdo de extrato
do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio ptiblico, do ente de maior
nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo." (Grifo nosso)

Anteriormente também, na vigéncia da Lei 8.666/93, o servico de publicidade dos atos e avisos de pregdes eletrénicos eram
realizados somente no Diario Oficial da Unido (DOU) e no site Comprasnet;

Diante da obrigatoriedade prevista na Lei Geral de Licitacdes n°® 14.133/2021 (art. 54, §1°), a qual exige a publicacdo do
extrato dos editais de licitacdo, inclusive os certames na modalidade pregdo, em jornais de grande circulacdo, conforme antes
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descrito, cabe ao 1° batalhdo Logistico de Selva cumprir este mandamento legal, no sentido de contratar empresa que realize a
prestacdo dos servicos de distribui¢do de publicidade legal impressa e /ou eletronica, sob demanda, em razdo da exigéncia da Lei
n° 14.133/21, bem como de outras necessidades.

Diante do exposto, surge a necessidade de retomar a contratacdo com Jornais Diarios de Grande Circulagdo por intermédio da
EBC (Empresa Brasil de Comunicagdo), para veiculacdo da publicidade legal, conforme prevé a Lei N° 11.652/2008, art. 8°, VII,
c/c o art. 9% § 3° do Decreto N° 6.555/2008, que impde a exclusividade deste tipo de servico a referida empresa; além do mais,
importante destacar que o 1° Batalhdo Logistico de Selva, tem por esséncia a racionalizacdo dos processos licitatérios e por
consequéncia seus contratos de forma centralizada.

Ademais, cabe destacar que o referido pleito encontra-se alinhado com o plano de Gestdo do Batalhdo, inserido no Objetivo
Estratégico Nr 5 — Proporcionar a infraestrutura fisica e administrativa necessérias ao cumprimento das missdes do Batalhao.

Os servicos sdo considerados “comuns” pois enquadram-se na classificagdo nos termos do paragrafo Gnico, do art. 1°, da Lei
10.520, de 2002 “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Reflexos caso néo seja atendida a demanda:

A ndo contratacdo do objeto pretendido ocasionara prejuizo ao desenvolvimento das atividades desta Organizagdo Militar, no
tocante ao ndo cumprimento de uma exigéncia legal e por ndo cumprir em sua totalidade o principio da publicidade na
administragdo publica.

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A Lei 14.133/21, determina a divulgacédo obrigatéria, de extrato do edital, em jornal diario de grande circulacéo,
conforme transcrito no 8§ 1° do Art. 54 da Lei, conforme descrito anteriormente.

O fundamento para contratagdo da EBC decorre da Lei n°® 11.652/08 e do Decreto n® 6.555/08, respectivamente
abaixo:

"Art. 8° Compete a EBC:

(.)

VIl - distribuir a publicidade legal dos 6rgéos e entidades da administracdo federal, & excecdo daquela veiculada
pelos orgéos oficiais da Unido;

(.)

"Art. 9 0 As ac¢lOes de publicidade do Poder Executivo Federal serdo executadas por intermédio de agéncia de
propaganda, com excecdo da publicidade legal veiculada nos d6rgdos oficiais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

()

§ 30 A publicidade legal ndo enquadrada no caput sera distribuida pela Empresa Brasil de Comunicacéo - EBC,
nos termos do art. 80, inciso VI, da Lei no 11.652, de 7 de abril de 2008, observadas as instru¢des da Secretaria de
Comunicagéo Social. (Grifo nosso)

Assim, a contratagdo enquadra-se nas hipéteses contidas no art. 74, caput, da Lei n° 14.133/21.
Ademais a EBC apresenta regras contratuais previamente definidos, conforme encaminhamento da minuta de
contrato, razdo pela qual devera ser utilizada a minuta de contrato da EBC e os demais documentos padrao da

Advocacia Geral da Unido, com os devidos ajustes.

Considerando que a obrigatoriedade acima se define como publicidade legal e concede exclusividade a referida
empresa, 0s principais requisitos da contratagdo séo os seguintes:

- Atribuicdo de distribuir a publicidade legal do 1° Batalh&o Logistico de Selva, 6rgédo da administragao federal;
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- Quanto a vigéncia do contrato, considerando o servico a ser contratado possuir carater continuo, em razdo da
essencialidade do servigco para as atividades desenvolvidas por esta unidade gestora em cumprimento da previsao
legal, sugere-se razoavel a celebragéo do contrato com o prazo de 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por até
10 (dez) anos, em conformidade com o art. 106 da Lei n°® 14.133/21.

- O prazo de contratagdo permitird maior custo-beneficio, pois os procedimentos de contratagdo e prorrogagéo
contratual demandam tempo de diferentes areas e dedicagdo dos servidores.

- Em relagéo aos pregos a serem praticados, esses devem estar em conformidade com a tabela dos veiculos de
comunicacao, respeitados, ainda, os descontos oferecidos por estes.

- O total de centimetros a ser cobrado devera corresponder ao produto resultante da multiplicacdo do nimero de
colunas do material publicado pelo tamanho em centimetros de cada uma das colunas.

- Outro requisito € o &mbito de circulagdo dos jornais que, para a presente contratagdo podera ser considerada no
territorio nacional, tendo em vista a abrangéncia ser maior no alcance de mais fornecedores dispostos a aumentar a
competitividade dos certames.

- Por fim, devera ser observado o disposto na Lei Federal N° 8.639/93, que disciplina o uso de caracteres nas
publicag8es obrigatorias, a publicacdo devera seguir o art. 1°, abaixo:

"Art. 1° E obrigatéria, nos anuncios feitos por exigéncia legal nos jornais, sejam editais, convocacées,
balancos, citagbes e avisos, a utilizagdo de um corpo suficientemente legivel, devendo o tipo de letra ser, no
minimo, de corpo seis, de quaisquer familias, e que o titulo dessas publicagbes seja de tipo doze ou maior, de
qualquer familia."”

6. Levantamento de Mercado

Considerando as possiveis solu¢des de mercado, hé que se destacar, que a Empresa Brasil de Comunicagdo, possui o0 monopélio
legal, instituido pelo art. 8°, VII, da Lei 11.652/08, para distribuir a publicidade legal dos 6rgdos e entidades da administracdo
federal, condicionado a compatibilidade dos pregos praticadas com os de outros 6rgaos.

O levantamento de pregos foi realizado com base nas informacoes prestadas pela EBC, via e-mail, juntado aos autos,
identificando o jornal: Portal Folha de Boa Vista, atualmente como unico cadastrado na praca de Boa Vista-RR.

Em relagdo a justificativa de pregos praticados, o art. 72, inciso VI, da Lei n° 14.133, de 2021, indica que o processo de
contratacao direta seja instruido com "justificativa de preco" e considerando o paragrafo primeiro da Instrucdo Normativa SEGES
/ME n° 65, De 7 de Julho de 2021, abaixo:

“Art. 7° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§1° quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a justificativa de pregos serd dada com
base em valores de contratagcdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.”

Isso posto, em consulta realizada por meio do PNCP, juntada aos autos, foi possivel observar diversas contrata¢des celebradas
por 6rgdos da Administragdo Ptblica, por intermédio da EBC, para a prestacdo dos servigos de distribuicdo de publicidade legal,
na modalidade Inexigibilidade de Licitacdo, e verificou-se que os precos estimados estdo de acordo com os praticados no
mercado.

7. Descricao da solucao como um todo

Apbs a andlise e confirmacdo que o veiculo cadastrado na tabela de precos da EBC possui correlacdo com os precos praticados
no mercado, assim, a contratagao enquadra-se nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, contidas no art. 74, caput, da Lei n°®
14.133/21, tendo em vista a inviabilidade de competicdo, por conta do monop6lio legal instituido em favor da EBC pelo inciso
VII, do art. 8°, da Lei 11.652/08.
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Ademais a EBC apresenta regras contratuais previamente definidas, conforme encaminhamento da minuta de contrato, razdo pela
qual devera ser utilizada a minuta de contrato da EBC e os demais documentos padrdo da Advocacia Geral da Unido, com os

devidos ajustes.

Por fim, chega-se a seguinte solucéo:

Contratacdo direta da Empresa Brasil de Comunicagdo, para servigos sob demanda de distribuicdo de publicidade legal impressa e

/ou eletronica, exigidos pela Lei n° 14.133/21, para atender ao 1° Batalhdo Logistico de Selva.

A distribuicdo da publicidade legal a ser veiculada sera elaborada pela Secdo de Aquisicoes, Licitagdes e Contratos, em nome
do 1° Batalhdo Logistico de Selva e enviada a EBC que receberd as solicitagdes de veiculacdo e adotard
as providéncias cabiveis a execuc¢do do objeto contratual.

Caberd a Secgdo de Aquisigdes, Licitagdes e Contratos, na qualidade de CONTRATANTE obedecer, quando do encaminhamento
da matéria legal a ser veiculado, os procedimentos e prazos de acordo com o estabelecido pela EBC.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 35.245,00

Em virtude das especificidades do servigo a ser contratado, pontua-se que:

- cada contratagédo segue uma forma de mensuracéo devido ao tamanho da publicacéo e o jornal a ser veiculado a matéria;

- cada orgéo e entidade contrata de acordo com sua necessidade especifica, considerando elementos tais como, tamanho de
cada publicacéo e o jornal a ser veiculado a matéria;

- verificou-se a existéncia de precgos fixos praticados pelos veiculos de comunicagdo, acrescidos de desconto para os casos de

publicidade legal.

Considerando os aspectos citados, conclui-se pela inviabilidade de aplicagédo do artigo 5° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65, de 7 de julho de 2021, que define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar ao

disposto na Lei n® 14.133, de 2021.

Assim, foi considerado para fim de precificagdo a tabela do jornal: Portal Folha de Boa Vista, atualmente Gnico cadastrado na

EBC em Boa Vista-RR.

Para a defini¢cdo do valor estimado da contrata¢éo podem ser utilizadas as seguintes metodologias, nos termos da IN n° 65/2021:

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obteng&o do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis,

inconsistentes e os excessivamente elevados.

Abaixo apresenta-se planilha com o preco praticado pelos jornal, na praca de circulagdo de Boa Vista /RR, atualmente Unico
cadastrado na EBC, para veiculagdo como publicidade legal a qual servird de pardmetro para precificacéo.

JORNAL

VALOR DAS
RETRANCAS

(segunda a
domingo)

DESCONTO (%)

VALOR FINAL DAS
RETRANCAS

(segunda a domingo)
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H FOLHA DE BOA VISTA H R$ 95,00 H 47% “ R$ 50,35 H

*Os valores apresentados séo das tabelas de precos dos veiculos e os descontos negociados com o Nucleo de Midia da
SECOM/SG-PR para os Orgéos do Governo Federal.

**Estes valores podem ser atualizados de acordo com nova tabela de pregos dos veiculos e negociagdo SECOM.

As publicagbes nos jornais, sejam publicidade legal impressa e/ou eletrdnica, seguem o mesmo padrao (midia impressa) e
possuem mesmo valor e adotam a métrica de centimetro por coluna (cm x coluna).

Assim, para efeito desta contratacdo as publicacdes deverdo ocorrer em dias Uteis (segunda a sexta), sendo considerado o
tamanho médio de 2cm x 7cm = 14 cm?2 para cada publicacéo.

O valor médio da publicagéo foi estimado considerando o tamanho médio da publicagcdo multiplicado pelo valor da retranca.

Anualmente estdo previstas 10 (dez) publicacdes, as quais deverdo ser consideradas para os anos subsequentes, o que perfaz
o montante de R$ 35.245,00 (trinta e cinco mil, duzentos e quarenta e cinco reais), vide tabela:

VALOR VALOR QUANT. VALOR YF%I}?;IE
TAMANHO MEDIO DA MEDIO DA ANUAL
MEDIO DA RETRANCA PUBLICACAO ANUAL (5 anos)
PUBLICACAO (RS)
unidade
(RS) (RS) ( ) (RS)
14 cm? R$ 50,35 R$ 704,9 10 R$ 7.049,00 R$ 35.245,00

Cumpre esclarecer que a EBC apresentou Declaragéo de que nédo pratica pregos para o servigo de distribuicdo de publicidade legal
e que os pregos informados constam das Tabelas Publicas de Precos fornecidos pelos préprios veiculos de comunicacéo.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Considerando a quantidade de certames licitatorios previstos para serem realizados pelo 1° Batalhdo Logistico de Selva (UG
160907), a Administracdo estimou as quantidades de publica¢des anuais baseado nos 03 (trés) ultimos anos, acrescido com as
necessidades da atividade meio para se manter uma unidade administrativa, haja vista o inicio da autonomia administrativa desta
Organizacdo Militar, a partir de 1° Julho de 2024, ocasionando assim futuras demandas referente também a vida vegetativa da
unidade, chegando a quantidade de 10 licitagdes por ano em média.

Para o 1° Batalhdo Logistico de Selva, 6rgdo gestor da futura contratagdo, estima-se 10 (dez) pregdes, tendo em vista as
contratacdes planejadas para o Plano de Contratagdo de 2025, diminuida as licitacGes geridas e centralizadas pelas UASG da
guarnicdo de Boa Vista-RR, e devidamente acrescidas as demandas da vida vegetava desta Unidade Militar.

Consolidando todos os quantitativos e considerado o tamanho de 2cm x 7cm = 14 cm? para cada publicagdo.

Tendo em vista a necessidade continua do servico, a previsdo da duragao contratual é de 05 (cinco) anos, conforme disposto
no art. 106, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no caso de necessidade de alteragdo da quantidade estimada cabera a
Administracdo promover 0s ajustes contratuais previstos em lei, ressalvadas as devidas justificativas.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto em tela ndo admite parcelamento, por se tratar de fornecedor tnico.
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Até o presente momento, ndo ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A demanda né&o foi prevista no Plano Anual de Contratagdes de 2024, pois esta Unidade ndo possuia autonomia administrativa,
contudo de acordo com DECRETO n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022 é possivel sua insergdo no PCA 2024, a saber:

Art. 16. Durante o ano de sua execuc¢do, o plano de contratagbes anual podera ser alterado, por meio de
justificativa aprovada pela autoridade competente.

Paragrafo tnico. O plano de contratagbes anual atualizado e aprovado pela autoridade competente sera
disponibilizado automaticamente no Portal Nacional de Contratacbes Publicas, observado o disposto no art. 14.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Por intermédio desta contratacdo serd possivel atender a exigéncia legal contida na Lei Geral de Licitagdes n° 14.133/21, em dar
publicidade as licitagdes realizadas por este Batalhdo, nos jornais de grande circulagdo, conforme abordado no justificado no
topico 4 - Descricdo da necessidade.

Ademais, através da presente contratacdo serd possivel atender aos principios da publicidade e da transparéncia dos atos

praticados no ambito da Administragdo Publica, consoante mandamento constitucional e em especial, o contido nos artigos 5° e
54 da Lei n. 14.133/21, sob a perspectiva do interesse ptiblico.

14. Providencias a serem Adotadas

Até o momento, ndo se vislumbra nenhuma providéncia a ser adotada.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Os preceitos normativos que consubstanciam a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel no ambito das contratagoes
pela Administracdo Publica (IN SLTI/MPOG n° 01/2010 c/c Decreto 7.746/2012 e art. 144 da Lei 14.133/2021) deverdo ser
observados pelas partes CONTRATANTES de forma que o objeto das relacdes contratuais entabuladas cause o menor impacto
possivel sobre recursos naturais; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na
utilizagdo de recursos naturais; maior geracao de empregos, preferencialmente com méo de obra local; maior vida 1til e menor
custo de manutencdo do bem e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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16.1. Justificativa da Viabilidade

Ante todo o exposto, como restou demonstrado ao longo do presente estudo, a contratagdo em tela sera importante para o 1°
Batalh&o Logistico de Selva,e necessaria ndo s6 para atender a exigéncia do art. 54, §1°, da nova Lei Geral de Licitagdes n. 14.133
/2021 sobre a extrato dos editais de licitagdo em jornais de grande circulagdo, como para atingir os principios da publicidade e
da transparéncia dos atos praticados no &mbito da Administra¢éo Publica, sob a perspectiva do interesse publico.

Em atendimento ao inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, consideradas as informacdes,
motivacdes e caracteristicas do objeto pretendido, a Equipe de Planejamento da Contrata¢édo, nos termos da Instru¢do Normativa
n° 58/2022/SEGES/ME, declara como VIAVEL, técnica e economicamente, a contratacdo da EMPRESA BRASIL DE
COMUNICACAO S/A - EBC, CNPJ n° 09.168.704/0001-42, para a prestacdo dos servicos de distribuicdo de publicidade legal no
ambito da Diretoria do Foro da 1 Circunscricdo Judiciaria Militar.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado digitalmente

ub GEORGE JOSE BARRETO WANDERLEY FILHO
g Data: 14/01/2025 16:01:58-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

GEORGE JOSE BARRETO WANDERLEY FILHO

chefe da comissdo de contratacdo

Documento assinado digitalmente

ub YGOR BRUNIERA PADULA
g Data: 14/01/2025 11:12:44-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

YGOR BRUNIERA PADULA

Membro da comissdo de contratagdo
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