MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE NATAL

OFICIO N2 02 - EROCP - Div Credenciamento - Chefia/B Adm Gu Natal
EB: 64241.005115/2024-16

URGENTISSIMO

Natal, 20 de junho de 2024.

Senhor

Dr. ANTONIO LOPES MUNIZ

Consultor Juridico da Unido

CJU-RN/Av. Alexandrino de Alencar, 1402 - 22 Andar - Bairro Tirol
59.015-350 Natal - RN

Assunto: Parecer Juridico — Alteracdo em Edital de Credenciamento e Contratos da Operagao
Carro-Pipa

Senhor Consultor Juridico da Unido,

1. Com o intuito de promover alteragbes na vigéncia e no ciclo contratual nos
Editais de Credenciamento e Contratos da Operagdo Carro-Pipa‘ a cargo deste Escritério
Regional da Operagao Carro-Pipa da 72 Brigada de Infantaria Motorizada, este EROCP, por meio -
do Oficio n? 01 — EROCP - Div Credenciamento — Chefia/B Adm Gu Natal, de 10 de junho de
2024, realizou consulta junto a CIU/RN, que foi respondida com o Parecer n2
00197/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, de 14 de junho de 2024, da lavra do
Dr. Jorge Luiz Castilhos Garcia, manifestando concordancia as altera¢Oes pretendidas, sem
prejuizo das recomendagbes do Parecer, notadamente, a contida no item 20, o qual
transcrevemos abaixo: :

20. Por fim, recomendamos que o 6rgdo assessorado reencaminhe os editais de
credenciamanto que serdo alterados ou que ja tenham sido examinados e aprovados sem as
alteracdes pretendidas, para prévia aprovacdo destas mudangas pela assessoria juridica.
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2. Do exposto, em atengdo & recomendagdo formulada no item 20, do referido
parecer, reencaminho o Edital de Credenciamento n2 01/2023, em vigor no corrente ano, para
prévia aprovacgao, dessa assessoria juridica, com as seguintes altera¢des:

TEXTO E QUADRO ATUAIS:

Item 6.3.1. Quando o nimero de habilitados ultrapassar a prevista demanda,
para o periodo considerado, a convocagdo para prestacdo dos servigos acontecera
através de sorteios com periodicidade quadrimestral, a serem realizados através de
audiéncia publica — com divulgagado por meio da imprensa escrita — de acordo com as

indicagdes constantes do quadro abaixo:

PREVISAO DE DATAS DAS ATIVIDADES DO PROCESSO DE
CREDENCIAMENTO E HABILITACA0/2023
, 4. ENTREGA DE
.PE PAR
IP;EI;;TE; o DEA 2. DATA LIMITE PARA 3. DATA DOS DOCUMENTOS
SERVICO DOS CREDENCIAMENTO s ORTEIOS PELOS
PARA CADA SORTEIO CONTEMPLADOS NO
CONTRATADOS
: SORTEIO
INICIO TERMINO DATA DATA INIC10 | TERMINO
01/01/24 30/04/24 26/09/23 17/10/23 23/10/23 01/11/23
01/05/24 31/08/24 22/01/24 05/02/24 19/02/24 23/02/24
01/0924 | 31/12124 20/05/24 ' 04/06/24 17/06/2024 | 21/06/24

TEXTO E QUADRO RETIFICADOS:
L

Item 6.3.1. Quando o numero de habilitados ultrapassar a prevista demanda,
para o periodo considerado, a convocagao para prestacdo dos servicos acontecera
através de sorteios a serem realizados através de audiéncia publica — com divulgagao
por meio da imprensa escrita — de acordo com as indicagdes constantes do quadro

abaixo:
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PREVISAO DE DATAS DAS ATIVIDADES DO PROCESSO DE
CREDENCIAMENTO E HABILITACAO/2023
. 4. ENTREGA DE
1. PERIODQ PARA 2. DATA LIMITE PARA DOCUMENTOS
PRESTACAO DE 3. DATA DOS
SERVICO DOS CREDENCIAMENTO SORTEIOS PELOS
C ONTRAT ADOS PARA CADA SORTEIO : CONTEMPLADOS NO
SORTEIO
INiciO TERMINO " DATA DATA INIiCIO | TERMINO
01/01/24 30/04/24 26/09/23 17/10/23 23/10/23 01/11/23
01/05/24 31/08/24 22/01/24 05/02/24 19/02/24 23/02/24
01/09/24 28/02/25 * 19/06/24 * 25/06/24 * 01/07/2024| * 05/67/24

* Obs: Essas datas ja tinham sido alteradas e divulgadas, tendo em vista a
necessidade de alargamento do prazo de credenciamento com a finalidade de aumentar a
participagdo de interessados.

TEXTO ATUAL:

Item 8.6. O contrato de prestagdo de servico tera vigéncia correspondente ao
quadrimestre em que o contratado deverd prestar seus servigos.

TEXTO RETIFICADO:

Item 8.6. O contrato de prestagdo de servigo tera vigéncia correspondente ao
ciclo em que o contratado devera prestar seus servigos.

JUSTIFICATIVAS PARA AS ALTERACOES:

A alteragdo do ciclo contratual de quatro para seis meses do Edital de
Credenciamento vigente resultarda em maior atratividade financeira para os lotes que
atualmente n3o possuem interessados em prestar o servico, haja vista o baixo custo-beneficio;
bem como promoveréd a segurancga juridica, porquanto o alargamento do prazo trard maior
estabilidade e previsibilidade dos atos; implicara, ainda, em diminui¢do de custos para a
Administra¢do e pipeiros, uma vez que sdo realizadas aferigbes, adesivagbes e vistorias nos
veiculos credenciados, prioritariamente, no inicio do ciclo da prestagdo do servico.

Ademais, a atual conjuntura resulta em excessivo cancelamento de recursos e
recorrente atraso na execugdo orcamentadria no primeiro ciclo de contratagao, tendo em vista a
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dependéncia de descentralizagdo de recursos do exercicio financeiro corrente, acarretando
constante atraso no pagamento, em janeiro e, as vezes, em fevereiro, dos contratados. Assim, a
alteragdio do ultimo ciclo contratual do Edital de Credenciamento n2 01/2023 possibilitara que
os contratos que serdo firmados para a cobertura do Gltimo ciclo tenham a vigéncia estendida
até fevereiro de 2025. Dessa forma, em 12 dé mar¢o, 0s novos contratos ja estariam sob a
vigéncia do novo edital de credenciamento.

3. Por oportuno, encaminho-\\/os o] Parecer ne
00197/2024/ADV-ESTRATEGICOS/E-CJU/SSEIVICGU/AGU, de 14 de junho de 2024.

Respeitosamente

FABIANO D MOURAX FONTES - CelR/1
Chefe do Escritério Regional da
~ Operagéo Carro-Pipa



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
] CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO : :
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA
ATUACAO ESTRATEGICA
RUA SANTA CATARINA, 6° ANDAR, LOURDES, BELO HORIZONTE/MG

NUP: 00454.000060/2024-70
INTERESSADOS: UNIAO - MINISTERIO DA DEFESA - EXKERCITO BRASILEIRO - BASE ADMINISTRATIVA DA
GUARNICAO DE NATAL - B ABDM GU N

ASSUNTO: CONSULTA E ORIENTACAQ DE ATUACAO

EMENTA: Inexigibilidade de licitagdo para contratagio de prestadores de servigo de coleta, transporte e
distribui¢io de agua potivel no semidrido nordestino, pelo sistema de credenciamento, no imbitc da
denominada Operagcdo Carro-pipa. Indagacéesseo edital de credenciamente do ano vindouro pode ter
vigéncia de dois anos, com mudanca do respectivo ciclo contratual de quatro para seis meses, assim como se
esta alteracio também pode ser promovida ne tltimo cicle contratual do edital atualmente vigente. Temas.
objeto de uniformizacio nesta e-CJU/SSEM. Obices as alteracoes pretendidas nao verificados, sem prejuizo.

das recomendacdes contidas no parecer.

1. O &igdo epigrafado, no 4&mbito de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, pelo- sistema de
credenciamento, para contratacdo de prestadores de servigo de coleta, transporte & distribuicio de agua potavel no semiarido
nordestino, indaga a esta Consultoria se o edital de credenciamento do ano vindouro pode ter vigéncia de dois anos, com mudanga
do respectivo ciclo contratual de quatro para seis meses, assim como pergunta se a mesma alteragdo pode ser promovida no Gltimo

ciclo contratual do edital atialmente vigente.

2. A consulta vem formulada no oficio pelo qual o expediente foi encaminhado a esta Consultoria (seq. 01) , do qual

transcrevemos a parte abaixo:
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3. O expediente vem instruido com os seguintes documentos, todos contidos no sequencial O1: Parecer
n . 00087/2024/CJU-PE/CGU/AGU, exarado em resposta a consulta de outra unidade militar com objeto idéntico
(Nup: 64284.005507/2024-89); Despacho n. 00115/2024/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, manifestando concordncia com o
entendimento contido no parecer citado; e, ainda, Despacho n. 00300/2024/CJU-PE/CGU/AGU, aprovando o referido parecer.

4. Este o relatério.

5. Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, pelo sistema de credenciamento, para contratagio de
prestadores de servigo de coleta, transporte e distribui¢do de 4gua potavel no semirido nordestino, em que o érgio assessorado
indaga se o instrumento convocatdrio do ano vindouro pode ter vigéncia de dois anos, com mudanca do respectivo ciclo contratual
de quatro para seis meses, assim como pergunta se a mesma alteragio pode ser promovida no Ultimo ciclo contratual do edital
atualmente vigente, de modo a ter a respectiva execugdo ou cronograma estendidos a fevereiro de 2025.

6. Diante da respeitavel manifestaggo do Senhor Coordenador desta Consultoria, para fins de uniformizacio do
tema, veiculada no Despacho n. 00115/2024/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, manifestando concordéncia com o entendimento
contido no exauriente e muito bem elaborado Parecer n. 00087/2024/CJU-PE/CGU/AGU, exarado em resposta a consulta de
outra unidade militar com idéntice ebjeto, a presente coosulta, a rigor, resta prejudicada, porquanto ndo poderiamos divergir de
manifesta¢do uniformizadora, a ndo ser que fosse eventualmente apenas para ressalvar entendimentos pessoais ou submeter o tema
a reconsiderag@o, o que ndo serd o caso, pois também compartilhamos do mesmo entendimento contido no mencionado parecer.

7. O despacho de uniformizagio, acima referido, estd assim redigido (grifos parciais nossos):

7. Em atencdo ao solicitado noDESPACHQ n. 00294/2024/CJU-PE/CGU/AGL, do ilustre CONSULTOR
JURIDICO DA UNIAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO, apds leitura do PARECER _n. 00087/2024/CIU-
PE/CGU/AGU (EMENTA: Consulta Juridica. Viabilidade juridica de se promover alteragées nos edituis de
credenciamento da Operagdo Carro-pipa-OCP), manifesta-se essa e-CJU/SSEM no sentido de ndo ter qualguer
reparo a fazer.

2. Os questionamentos foram respondidos de acordo com as normas vigentes, razdo pela qual essa.e-CJU
opinaria exatamente conforme anotado no parecer.

3. O parecer estd bem fundamentado na lei e.entendimentos da préopria AGU sobre o tema.
P prop
4. Em sendo assim,essa_e-CJU/SSEM manifesta concordincia com o entendimento constante no
opinativo.
'
5. Restitua-se o processo aConsultoria Juridica da Unido no Estado de Pernambuco., com nossas
P

homenagens.

8. Diante desse contexto, sobretudo quando também compartilhamos do mesmo entendimento externado no
mencionado parecer, cumpre- eiterar as conclusdes/respostas nele contidas para as alineas a, b e ¢ do item 04 da

presente consulta, de forma que também possam ser observadas nos credenciamentos mencionados do érgdo_ora

assessorado.

9. Néo podemos deixar de observar, entretanto, que o Parecer n. 00087/2024/CIU-PE/CGU/AGU foi exarado para
credenciamentos realizados em consondncia com a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, mas o 6rgao ora consulente nio indica
qual a lei de licitagdes que rege os credenciamentos objeto da consulta, conquanto tenha informado, no item 03 do documento que a
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veiculs, que a indagacio, quanto & mudanga do Glitimio ciclo cortratal do edital atualmente vigente, se dé no ambito do Edital de
Credenciamento n. $1/2023.

10 Naconsulta em que exarado o Patecer 1. 00087/2024/CIU-PE/CGU/AGU o drgiio 14 consulente também nio indica
qual a lei de licitages que rege os credenciamentos. .

I1. Nessa perspectiva, como os crederciamentos pela nova lei de licitagdes, por exigéncia expressa do paragrafo tinico
do art. 79 daLej n. 14.133, de 2021, e, de certa forms, também do § 1° do art. 78 do mesmo ato normativo, dependiam de
regulamentacio e, inclusive segundo entendimento predominante nesta Consultoria, nio psdiam ser realizados sem que, antes,
fosse expedido o respectivo regulamente, o que s6 ocorreu com o advento do Decreto 1. 11.878, de 9 de janeiro de 2024, tudo
leva a crer que o edital atualmente vigente tenha sido realizado em consonAncia com a Lej n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

12. Diante disso, salientamos que os credenciamentos realizados em consonéncia com a Lei n. 8.666, de 1993, cujos
editais necessariamente deveriam ter sido publicados até 29 de dezembro de 2023, deverio, obrigatoriamente, encerrar-se em 31
de dezembro de 2024, por disposicio expressa dos arts. 2° e 6°, caput e pardgrafo tnico, da Portaria SEGES/MGI n. 1.769, de 25
de abril de 2023, que dispée sobre o regime de transicdo de que trata o art, 191 da Lei n. 14.133, de 1” de abril de 2021 . 1o dmbito
da Administragio Piblica federal direta, antdrquica e fundacional, conquanto os contratos decorrentes possam exceder o
iltimo prazo acima e inclusive ser alteradgs (vide também o paragrafo unico do art. 2° da portaria citada, segundo o gual os
contratos ou instrumentos equivalentes e us atus de registro de piecos firmados em decorvéncia da aplicacdo do disposto vo caput
serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentow a sua contraragio, puclusive quanto ds glteracdes e is
prorrogacdes contratuais), v — ‘

13. Relembre-se, ademais, que os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio e de entrega admitem
prorrogacdo, segundo disposto no art. 57, § 1°, d a Lei n. 8.666, de 1993, quando verificadas as hipéteses dos incisos do referido
parégrafo, cujo artigo em que inserido. o pardgrafo tnico do art. 6° da Portaria SEGES/MGI n. 1.769, de 2023, manda que seja
observado, ao estabelecer a vigéncia dos coniratos decorrentes dos procedimentos de credenciamento de que frata o caput
observard o disposto no art. 57 da Lei n° 8, 666, de 1993 .

14. A mudanga do tltimo ciclo contratual do edital atualmente vigente, caso tenha sido realizado pela antiga lei de
licitages, poderia ser facilmente enquadrada em alguma(s) das hipdteses dos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n. 8.666, de 1993, e
ndo haveria nenhum obice legal ou normativo a que fosse efetivada, mesmo que demandasse a republicacdo do edital de
credenciamento. ' '

15. O que 2 lei atualmente impede é a deflagracéo de novos credenciamentos em consonincia com 2 Lei n. 8.666, de
1993, e ndo a retificacio/corre¢io/republicacio de editais de credenciamentos vigentes ¢ que demandem eventuais
alteracdes, como seria 2 mudanca do dltimo ciclo contratual do edital vigente, jé que esses ciclos, como sabemos, estio previstos
apenas nos editais de credenciamento com o mesmo objeto da presente consulta, realizados pela lei antiga, e no nos instrumentos
de contrato (vide, por exemplo, subitens 4.5 ¢ 4.5.1 do edital de credenciamento do Processo . 64305.019635/2023-33).

16. Estivesse vedada a retificagio/corregdo/republicagdo de editais de credenciamentos regidos pela Lei n. 8.666, de
1993, publicados até 29 de dezembro de 2023, vigentes e que demandassem eventuais alteracdes, nfo haveria como dar
efetividade aos pardgrafos tinicos dos arts. 2° e 6° da Portaria SEGES/MGI n. 1.769, de 2023, em mudangas contratuais que ndo
pudessem ser promovidas apenas com termos aditivos aos respectivos contratos, como seria a situagio da alteragdo do tltimo ciclo
contratual do edital vigente, caso o respectivo credenciamento tenha sido realizado pela antiga lei de licitagdes. )

17. Portanto, sob quaisquer angulos que abordemos a presente consulta, ndo verificamos Obices as alteragGes
pretendidas pelo érgdo assessorado.

18. Entretanto, salientamos que editais de credenciamentos em curso realizados em consondncia com a Lei n. 8.666,

de 1993, deverdo, obrigatoriamente, encerrar-se em 31 de dezembro de 2024, conquanto os respectivos contratos possam ir

além desta data, € novos credenciamentos, necessariamente, deverio ser realizados de acordo com a Lei n. 14.133, de 2021.

19. Na realizagdo da alteragiio do tltimo ciclo contratual do edital vigente, para evitar eventuais alega¢des de afronta
a0s principios da isonomia e ampla concorréncia pelos prestadores de servigos que eventualmente estejam impedidos de participar
prioritariamente dessa execucio contratual mais alongada e atrativa, por j4 terem executado algum dos ciclos mais curtos, o 6rgdo
consulente deve assegurar que continuem podendo participar como reservas ou suplentes ou outra denominacio que se lhes dé,
sobretudo quando, se o edital originariamente tivesse contemplado ou soubessem que o instrumento convocatério seria alterado
para possibilitar ciclo mais longo e atrativo, teriam optado por dar preferéncia a este.

20. Por fim, recomendamos que o érgio assessorado reencaminhe os editais de credenciamentos que serdo alterados ou
que ja tenham sido examinados e aprovados sem as alteragdes pretendidas, para prévia aprovacio destas mudangas pela assessoria
Juridica.

21. Estes, pois, os esclarecimentos que reputamos Oportunos ¢ com 0s quais acreditamos ter respondido as indagacdes

ou contribuido para o aprimoramento da consuita formulada, sugerindo ao Sr. Coordenador desta e-CJU, caso repute oportuno, por
reciprocidade, dar ciéncia deste parecer ao Sr. Consultor Juridico da CJU-PE.

22. ANTE AO EXPOSTO, restituimos o expediente 4 origem, com os esclarecimentos contidos no corpo deste
parecer e a sugestio do item 21, sem prejuizo de noves esclarecimentos que se fizerem necessarios.

23. E o parecer que submetemos 4 consideragdo superior.
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Belo Horizonte, 14 de junho de 2024.

(assinado eletronicamente)
Jorge Luiz Castilhos Garcia . .
Advogado da Unido
e-CJU/SSEM

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00454000060202470 e da chave de acesso 4196364b

Documento assinado eletronicamente por JORGE LUIZ CASTILHOS GARCIA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo
1525984265 e chave de acesso 4f96364b no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
JORGE LUIZ CASTILHOS GARCIA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-06-2024 18:43. Niimero
de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.




