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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
ADVOGADOS
RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

Observacgoes:

1) O presente Parecer Referencial ¢ aplicavel aos casos de contratacdo direta da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), seja por meio de procedimento de inexigibilidade de
licitacdo  para  prestacdo de  servicos  postais  executados em  regime de
privilégio/exclusividade (arts. 9° ¢ 27 da lei 6.538/78 c/c art. 74, caput, da Lei n. 14.133/21), seja
por meio de dispensa de licitacdo para prestagdo de servicos postais em geral, executados em
regime de livre concorréncia (art. 75, inciso IX, da Lei n. 14.133/21).

2) Cabera ao orgdo assessorado certificar-se quanto a natureza do servigo postal objeto da
contratacdo --- se sujeito ou ndo ao regime de exclusividade ---, adequando o procedimento aos
moldes previstos adiante a depender do tipo ou modalidade de servigo postal a ser contratado.

3) O presente Parecer Referencial ¢é aplicavel aos procedimentos de contratagao direta da ECT
regidos pela Lei n. 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS (ECT) PARA PRESTACAO DE SERVICOS POSTAIS EXECUTADOS
EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE E/OU EM REGIME DE LIVRE CONCORRENCIA.
1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestagdo juridica referencial e seu objeto. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23
de maio de 2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE DA CONTRATACAO.

3.1. Da natureza publica dos servicos prestados pela ECT. Servigos postais exclusivos e nio
exclusivos. A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 46.

3.2. Servigos postais prestados em regime de exclusividade pela ECT (arts. 9° ¢ 27° da Lei n°
6.538/78). Contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 74, caput,
da Lein. 14.133/21.

3.3. Demais servigos postais prestados em regime de livre concorréncia (servigos postais ndo
exclusivos e atividades correlatas). Contratacdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento
no art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21. Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011, aprovado pelo
Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido. Parecer n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU.
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4. INSTRUCAO PROCESSUAL: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Anélise de riscos; ¢) Termo de
Referéncia; d) Adequacdo orcamentaria; e) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo; f) Razdo da
escolha do contratado; g) Justificativa de preco; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA; 1)
Autorizagdo da autoridade competente e publicidade.

6. DA MINUTA DO CONTRATO. a) Contrato de adesio e Termo de Conciliagdo
CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB. b) Prazo de vigéncia.

7. CONCLUSAO. Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgio
assessorado atenda as orientagdes exaradas no Parecer Referencial, ¢ juridicamente possivel dar
prosseguimento ao processo, com a contratagio direta da ECT para prestacdo de servigos postais,
sem submeter os autos a e-CJU/SSEM, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-
Geral da Unido.

I. RELATORIO
I.1. Do objeto da manifestacao juridica referencial.

1. Trata-se de manifestacdo juridica referencial destinada a orientar os Orgdos assessorados pela e-
CJU/SSEM em procedimentos de contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para prestacao
de servigos postais executados em regime de exclusividade (inexigibilidade de licitagdo) ou em regime de livre
concorréncia (dispensa de licitagdo).

2. Registre-se que a presente manifestagdo tomou como base de sua elaboragdo o Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢cdes ao regime juridico da
nova Lein. 14.133/21.

I.2. Do cabimento da manifestagdo juridica referencial. A Orientacio Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

3. A Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifestacdo juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclames por
uma maior racionalizacdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuagdo dos seus 6rgaos consultivos.

4. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacdo
juridica referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuagdo consultiva ou fragilizagdo da prestacdo do
assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4°; art. 72, 111,
todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X,
XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacao.

II - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394 2/24



31/05/2023 09:37 https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394

6. Tal iniciativa ja foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no
Informativo TCU n° 218/2014: "E possivel a utiliza¢do, pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes" (Acoérdao 2674/2014-Plenario |
Relator: ANDRE DE CARVALHO).

7. Como se pode observar, a constru¢ao de uma manifestagdo juridica referencial depende da comprovagao
de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a
mera conferéncia de documentos ou a enuncia¢do-padrao de adequagdo juridica da instru¢do ou conclusdo firmada pela
area técnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem
impactado a atuacdo deste oOrgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duracdo do processo, e,
ocasionalmente, a seguranca juridica. Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo
em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e
relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida
com uma gama relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos
distribuidos somente no ano de 2022. Todavia, vem sofrendo redu¢des no numero de Advogados de seu corpo juridico,
principalmente em razdo da saida de colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um
cenario de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cenério, a elaboragdo de manifestacdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para
equilibrar o aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM
desde sua criacdo no ano de 2020, o que inclusive foi digno de mengdo honrosa no ultimo Relatério de Correiciio
Ordinaria n° 41/2021 da Corregedoria da Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adogdo desse procedimento é uma realidade digna de elogio na
rotina da unidade, vez que a utilizacdo de manifestacdes juridicas referenciais ¢ um importante
instrumento de gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestacdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma
continuidade da politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizacio e simplificacdo de
procedimentos de contratacdo que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de
maior grau de maturaciio e consolidacio em termos de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral
como de pouca expressdo em termos econdomicos (vide Oficio n° 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq.
1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforga este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe
novas, expressas ¢ desafiadoras atribui¢cdes a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes
e contratos parece ceder espago para um conjunto de responsabilidades e atribui¢des mais arrojadas e interconectadas ao
longo de todo o procedimento de contratagao publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4°; art. 72,
III; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, 1I; todos da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizagdo diminuira a necessidade de andlise individualizada dos processos
relativos a contratacdo direta da ECT para prestacdo de servigos postais, prestigiando o principio da eficiéncia e
uniformizando a atuacao do 6rgao juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da seguranga juridica necessaria
a préatica do ato. Proporcionard ainda o redimensionamento da atuagdo consultiva para analise das demandas e consultas
juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de andlise juridica individualizada de processos
que tenham por objeto a contratacdo direta da ECT para prestacao de servigos postais, justifica-se em razao deste tipo de
processo ser, em geral, de baixa complexidade, instruido com atos e documentos de cunho meramente administrativo
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e revestidos de certa singeleza, cuja conferéncia ¢ de atribuicdo dos agentes responsaveis pela instru¢do do processo. De
fato, em casos como tais, a atividade juridica acaba por se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

15. Nao se esta a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgdo juridico consultivo.
Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo ¢ que suscitem duvidas especificas no
gestor publico quanto a forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva
sempre que o orgao assessorado entender necessario.

16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratagido
direta da ECT para prestagdo de servigos postais, ja esta contido no presente Parecer Referencial; a duas, a pluralidade de
processos com matéria juridica idéntica a impactar a atuagdo do oOrgdo consultivo; e, por fim, a andlise dos
mesmos demandar mera atividade burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a situagdo objeto de
analise se amolda as diretrizes tracadas na Orientagdo Normativa n° 55/2014, dispensando-se a submissao
individualizada e obrigatoria de processos versando sobre esta matéria a analise unidade consultiva.

17. Cumpre frisar que a presente manifestacdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer
Referencial n. 00005/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n.
8.666/93 --- a luz do novo regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgﬁo assessorado atestar que o assunto tratado no processo
corresponde aquele versado na manifestacdo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre
dai, que ndo se deve adotar como praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a analise individualizada se faz
necessaria ou ndo, pois o escopo da manifestacdo referencial € justamente eliminar esse tramite.

1.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

Esta manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguirda para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

19. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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20. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

21. De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

22. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragdo.

II. ANALISE
I1.1. Limites da contratacio e instancias de governanca.

23. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instancias de governanga para a contratagdo de bens e servigos, aplicaveis aos orgdos, entidades e fundos do
Poder Executivo Federal integrantes do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida
em seu artigo 3

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorroga¢do de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegacao na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

IT - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, orgamento ¢ administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a

competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

24. A Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193/2019.

25. O o6rgdo assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou
ndo atividade de custeio ---, €, em caso positivo, verificar no dmbito da sua estrutura organizacional qual autoridade
detém competéncia para autorizar a presente contratacdo, juntando aos autos a respectiva autorizagao expressa.

26. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do o6rgdo assessorado verifique a eventual existéncia de
outros atos normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”,
"contingenciamento or¢amentario" ou "restricdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao
caso concreto.

I1.2. Avaliacio de conformidade legal.
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217. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os orgdos competentes da Administragdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servigos,
conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administragdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de
aquisicao e contratagdo de bens e servigos;

IT - criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras, admitida a adog¢do do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a
utilizag¢do e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

28. Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

29. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

30. Referidos documentos estdo disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

31. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliacdo de conformidade legal com base nos elementos acima
descritos, instruindo-se os autos com a lista de verificacao.

I1.3. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

32. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as agdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a
aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c¢/c art. 7°, XI, da
Lein® 12.305, de 2010).

33. No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacGes a serem cumpridas durante
o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacao
de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. arts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

34, Sédo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social, ambiental e
cultural das acdes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua aplicagdo. E
de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

35. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substancias toxicas ou
prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394 6/24


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao

31/05/2023 09:37 https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1092445394

36. Acresga-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢ao nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da
Uniao, conforme acorddo 1056/2017-Plenario.

37. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios.

38. Em sintese, no tocante a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, ¢ em adequacdo ao objeto da contratagdo
pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto
em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame
(quando for o caso); e,

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

39. Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragdo entender que a contratacdo nao se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

40. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

L. Os orgaos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas
fases de planejamento, selegdo de fornecedor, execug@o contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos
residuos solidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com
a indicagdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

41. Estabelecidas estas orientagdes introdutorias, imprescindiveis para compreensdo da amplitute do tema,
segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico
Preliminar; na descrigdo da necessidade da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideragdo da vantajosidade,
na defini¢do do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia

I1.4. Da natureza publica dos servicos prestados pela ECT. Os servicos postais exclusivos e nao exclusivos.

42. A Lei n° 6.538/78 prevé em seu artigo 2° que o servigo postal e o servico de telegrama sdo explorados
pela Unido, através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagdes.

43, O Decreto-Lei 509/69 transformou o antigo Departamento dos Correios e Telégrafos (DCT) na referida
empresa publica, com a denominagdo de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).
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44, Os servigos postais podem ser prestados por meio dos regimes de exclusividade ou de livre concorréncia,
a depender do tipo ou modalidade de servico postal a ser contratado. Todos, porém, sdo considerados “servigos publicos”.
Alguns deles, ¢ verdade, sdo prestados em concomitincia com outras empresas privadas no mercado --- os nao
compreendidos no regime de exclusividade da empresa ---, fato que, por si s, ndo descaracteriza a natureza publica de
tais atividades.

45. Com relacdo a eles, tal como ocorreu com outros servigos publicos, como saude e educacdo, as
necessidades sociais impuseram atendimento complementar por empresas privadas no mercado, a fim de que pudesse ser
mantido o atendimento satisfatério de demandas cada vez mais especificas, impulsionadas pelo desenvolvimento
tecnologico e social.

46. Isto, no entanto, ndo altera a natureza publica dos servigos, cuja titularidade foi atribuida a Unido, por
forca do art. 21, inc. X, da CF/88, e sob seu poder remanesce, ainda que, de fato, reconhecida a possibilidade de
atendimento complementar por empresas privadas no mercado.

47. E dizer, os servigos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou nao, possuem natureza publica.
Mesmo que prestados por outras empresas no mercado, ndo constituem exploragdo de atividade econdmica em sentido
estrito.

48. Este foi o entendimento perfilhado no Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 46, cuja questio principal era a discussdo em torno da recepgdo, ou
ndo, da Lei n® 6.538/78 pela Constituicdo Federal de 1988, bem como a consequente manutengdo, ou nao, do regime de
exclusividade da ECT na prestagdo dos servigos listados no art. 9° da Lei n® 6.538/78, ja que eles ndo constavam
expressamente do rol do art. 177 da CF/1988, que discrimina as atividades prestadas sob o monopo6lio da Unido.

49. No julgamento da acdo, o E. STF, além de reconhecer a natureza publica dos servicos prestados pela
ECT, entendeu recepcionada a Lei n® 6.538/78 pelo diploma constitucional, mantendo sua vigéncia e eficacia, e, por
consequéncia, o regime de exclusividade previsto em seu artigo 9°.

50. Pois bem. Para a diferenciagdo entre os servigos prestados sob os regimes de exclusividade e de
concorréncia, ha que se observar o disposto na Lei n° 6.538/1978. Sendo vejamos.

51. O art. 7° da Lei n® 6.538/78, afirma que “servico postal” constitui-se em recebimento, expedicao,
transporte e entrega de objetos de correspondéncias (carta, cartdo-postal, impresso, cecograma, pequena-encomenda),
valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

52. O referido diploma legal prescreve, em seu art. 9° e 27:

Art. 9° - S3o explorados pela Unido, em regime de monopolio, as seguintes atividades postais:

I — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de
carta e cartao-postal,;

IT — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, ¢ a expedi¢do, para o exterior, de
correspondéncia agrupada;

IIT — fabricagdo, emissao de selos e de outras formulas de franqueamento postal.
(..)
Art. 27 - O servigo publico de telegrama ¢é explorado pela Unido em regime de monopolio.

53. Acerca dos objetos sobre os quais recaem os servigos postais especificados acima, importante destacar
que a propria lei, em seu art. 47, trata de defini-los, verbis:

CARTA: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicacdo escrita,
de natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informacdo de
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interesse especifico do destinatario;

CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo
mensagem e enderego;

CORRESPONDENCIA AGRUPADA: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas
naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio postal, remetidos a pessoa
juridica de direito publico ou privado e/ou suas agencias, filiais ou representantes.

(...)
TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinalizagdo elétrica ou radioelétrica, ou qualquer
outra forma equivalente, a ser convertida em comunicagdo escrita, para entrega ao destinatario.

54. Da leitura dos dispositivos em tela tem-se que somente incidird o regime de exclusividade da ECT
quando (e somente quando) os servigos contratados forem de “recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional,
e a expedic¢do, para o exterior, de carta, cartdo-postal e de correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama".

55. A titulo de esclarecimento, havera "correspondéncia agrupada" sempre que, juntamente com a remessa
de "carta" ou "cartdo-postal" (objetos de correspondéncia sujeitos ao regime de exclusividade postal), forem reunidos
num mesmo volume objetos da mesma ou de diversas naturezas, formando dessa forma, malotes de "correspondéncia
agrupada".

56. A contrario sensu, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT sdo exercidas em regime de livre
concorréncia. Estdo compreendidos nesta categoria os denominados servicos postais ndo exclusivos e atividades
correlatas. Constituem exemplos de servigos postais ndo exclusivos: recebimento, expedigdo, transporte e entrega de
valores e encomendas (Sedex e PAC), distribuicdo de impressos, periodicos (jornais e revistas), boletos bancarios e
faturas de agua, gas, telefone e energia elétrica, venda de selos etc, além de outras atividades afins que poderdo ser
prestadas, desde que autorizadas pelo Ministério das Comunicagdes. Definem-se como atividades correlatas aquelas
relacionadas no art. 8 da Lei n® 6.538, de 1978.

57. Caso o servico postal seja prestado em regime de exclusividade, o enquadramento legal serda a
inexigibilidade de licitagdo prevista no caput do art. 74 da Lei n° 14.133/21. Caso, porém, os servi¢os de postagem nao
sejam exclusivos da ECT (prestados em regime de livre concorréncia, portanto), podera o 6rgdo contratar por dispensa de
licitag¢do, prevista no art. 75, inciso IX, da mesma lei.

58. E o que se passara a abordar doravante. Antes, contudo, cumpre desde logo registrar uma observagao.
O que se passard a abordar nos topicos seguintes acerca da contratacdo direta aplica-se tdo somente aos contratos
firmados com a proépria ECT, ndo se estendendo a contratacdo de pessoas juridicas de direito privado que sejam a ela
vinculadas por exercerem atividade de franquia postal (art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008). E o que se extrai da ON CJU-MG
n° 10, de 17 de marco de 2009, expressamente recepcionada por esta e-CJU SSEM, ao tratar das agéncias franqueadas da
ECT:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 10, DE 17 DE MARCO DE 2009:

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT. Impossibilidade de
contratacdo de empresa franqueada nos termos do art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008 com fundamento
em dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. A contratacdo direta s6 é viavel para contratos
firmados com a propria EBCT, uma vez que as suas franquias, com CNPJ distinto, ndo sdo as
titulares do monopodlio do Art. 9° da Lei 6.538/1978 e sdo unidades terceirizadas, ndo se
caracterizando como 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica para os fins do art. 24,VIII da
Lei 8666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Acordao 2182/2007 — Plenario do TCU;

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Art. 1°,§1°da Lei 11.688, de 02 de maio de 2008.

59. Embora a ON acima transcrita faca referéncia ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, convém registrar que o
art. 75, inciso IX, da nova Lei n. 14.133/21 reproduziu praticamente a mesma redagao.
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IL.5. Do procedimento da contratacio. Inexigibilidade ou dispensa de licitacio.

60. Via de regra, as contratacdes de bens e servigos realizadas pela Administracdo Publica deverdo ser
precedidas de procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que
a propria realidade fatica, ou a lei, impde que seja realizada a contratacdo sem a prévia competicao.

61. Surgem, pois, as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade, que t€ém o conddo de permitir a contratacao
direta, desprezando-se o certame publico. S80 casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse
publico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competigdo (inexigibilidade).

62. Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitagdo, infere-se que a contracao direta ¢
meio atribuido 8 Administracdo Publica para exaltar a eficiéncia, sem prescindir do dever de realizar a melhor contratacdo
possivel ou desconsiderar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera
ser dado tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para
satisfazer o interesse da coletividade.

IL.5.1. Servicos postais prestados em regime de exclusividade (arts. 9° e 27° da Lei n° 6.538/78).
Inexigibilidade de licitacio (art. 74, caput, da Lei n° 14.133/21).

63. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "para que ocorra a inexigibilidade da licitagdo, é necessario
que se trate de produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. (...) S0 hda um fornecedor em condi¢bes de
oferecer o que a Administragcdo pretende, razdo pela qual ndo é viavel a competi¢do; ndo hd, de fato, como exigir a
realizacdo da licitagdo” (In Contratagdo sem Licitagao,volume 6, Belo Horizonte, Editora Forum, 2009, p. 580).

64. O elemento erigido pela lei como caracterizador da licitagdo inexigivel é, essencialmente, a inviabilidade
de competicao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

(.)

65. O art. 74, da Lei n° 14.133/21, traz algumas hipdteses de inexigibilidade de licitacdo em seus incisos,
todavia, elas sdo meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situacdo em que fique comprovada a inviabilidade de
competi¢do pode ser enquadrada na hipotese de inexigibilidade de licitagdao abrangida pelo caput do art. 74, da referida
Lei.

66. Sobre o enquadramento das situacdes de inexigibilidade nas hipdteses previstas em lei, Jessé Torres
Pereira Junior observa que:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta fun¢do normativa especifica, de modo que uma
contratagdo direta podera nele se fundar direta e exclusivamente. N&o se impde que a hipdtese seja
enquadrada em um dos incisos desse artigo, os quais apresentam natureza exemplificativa - ainda
que dotados de fung¢do normativa restritiva.

()

Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situacdo que ndo se enquadra nos incisos do
art. 74, a contratacdo sera alicer¢ada diretamente no caput do dispositivo (“Comentarios a Lei das
Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica”, 5* ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p.
296).

67. Conforme exposto em topico anterior, os servigos prestados com exclusividade pela ECT compreendem
aqueles relacionados no art. 9° e art. 27 da Lei n° 6.538, de 1978. Tem-se, por conseguinte, que em relagdo aos referidos
servicos resta inviabilizada a competi¢do, pressuposto fatico para a configuracdo de hipotese de inexigibilidade de
licitacdo com fundamento legal no art. 74, caput, dan® 14.133/21.
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68. Nesse sentido, cite-se as Orientagdes Normativas abaixo transcritas, as quais foram expressamente
recepcionadas por esta e-CJU SSEM nos autos do NUP n°® 00688.001188/2020-83:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 09, DE 17 DE MARCO DE 2009:

(Alterada em 08/11/2011)

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

A contratagdo da EBCT para prestacdo dos servicos postais prestados em regime de monopdlio,
nos termos do “caput” do Art. 9° da Lei 6.538/1978 deve ocorrer por inexigibilidade de licitacao.
Séo considerados servigos postais objeto de monopdlio, o SEDEX, PAC ou qualquer outra forma
de recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigo, para o exterior, desde
que seu conteudo os enquadre como um dos seguintes servicos do art. 9° da Lei 6.538/1978:

- Carta: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de comunicagdo escrita,
de natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informacao de
interesse especifico do destinatario — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Cartao-postal: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltdrio, contendo
mensagem e endereco — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Correspondéncia agrupada: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas
naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito a0 monopolio postal, ou seja, enquadrado
como carta ou cartdo-postal, remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas
agéncias, filiais ou representantes — Art. 47 da Lei 6.538/1978.

A pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico é desnecessaria para
contratacdo de servicos postais abrangidos pelo monopoélio (§2° do Art. 9° da Lei
6.538/1978), bastando a juntada aos autos da tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao
objeto da contratacio.

Referéncias:

Arts. 24, VIII e 25 da Lei 8666/93;

Acordao 2182/2007 Plenario do TCU;

Art. 9° da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

Termo de conciliagdo n® CCAF-CGU-AGU-APS-PBB 21/2010

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N° 17

A contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve se dar por inexigibilidade de
licitagdo com fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993, em razdo do monopdlio, quando
da contratacdo das atividades postais de recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e
expedicdo, para o exterior, de carta, cartdo-postal e correspondéncia agrupada.

REFERENCIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978.

69. E imperioso citar uma vez mais a ADPF n° 46, ocasido em que o STF reconheceu que a ECT deve atuar
em regime de exclusividade na prestagdo dos servigos que lhe incumbem em situagdo de privilégio, o privilégio postal
(artigo 9° da Lei n°. 6.538/1978).

70. Assim, reconhecido o regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos servigos postais ¢ de telegrama
definidos nos artigos 9° e 27 da Lei n° 6.538/78, ndo havendo, com relagdo a eles, que se falar em viabilidade da
concorréncia, legitima a adog@o da inexigibilidade de licitagdo.

71. Vale aqui registar uma observacdo em relagdo ao servico de SEDEX. Trata-se de mera forma de prestacao
de servigos, aplicando-se, quanto a ele, exatamente o0 mesmo raciocinio exposto até aqui. E dizer, embora o SEDEX seja
caracterizado em principio como uma forma de servigo ndo-monopolizado, pode abarcar tanto a prestacio de servicos
postais fornecidos com exclusividade, quanto aqueles nao inseridos no regime de privilégio postal da ECT.

72. Assim, desde que o SEDEX seja utilizado unicamente para a execucgao de servicos postais exclusivos
(art. 9° da Lei n° 6.538/78), ele podera ser contratado mediante inexigibilidade de licitacao (art. 74, caput, da n°
14.133/21). Nesse sentido, vide a ON n° 18 da CJU/SP, expressamente recepcionada por esta e-CJU SSEM:
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Orientacdo Normativa Interna CJU/SP N° 18

O SEDEX ¢ um implemento do servigo postal prestado pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos e desde que seja utilizado exclusivamente para as atividades postais regidas por
monopdlio de carta, cartdo-postal ou correspondéncia agrupada, deve ser contratado por
inexigibilidade de licitagdo com fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993.
REFERENCIA: Artigos 9° ¢ 47 da Lei n.° 6.538, de 22 de junho de 1978 ¢ despacho de aprovagao
no Parecer n.° 1.245/2011/AJS/CJU-SP/CGU/AGU.

73. Lado outro, sendo utilizado em atividades postais ndo incluidas no regime de exclusividade da ECT, o
SEDEX podera ser contratado de forma direta, por dispensa de licitagdo (art. 75, inciso X, da Lei 14.133/21).

I1.5.2. Servicos postais prestados em regime de livre concorréncia: servicos postais nao exclusivos e
atividades correlatas. Dispensa de licitacao (art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21).

74. Como afirmado anteriormente, a ECT também exerce outras atividades postais que extrapolam aquelas
inseridas no regime de exclusividade do art. 9° e 27, além de atividades correlatas. Para estes --- servicos postais ndo
exclusivos e atividades correlatas --- é também juridicamente possivel a contratacdo direta, porém por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(..)

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido
criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

75. A subsunc¢do da ECT a hipotese legal de dispensa de licitacdo acima transcrita parece salutar. Ora, os
servicos postais sao prestados pela ECT, empresa publica, entidade integrante da Administragdo Indireta da Unido, criada
pelo Decreto-lei n® 509, de 10 de margo de 1969.

76. No ambito da Advocacia-Geral da Unido, a possibilidade de contratacdo direta da ECT para a prestagdo
das atividades ndo incluidas no regime de exclusividade da empresa foi reconhecida com a emissdo do Parecer
AGU/CGU/JCBM/0019/2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em despacho de 20 de abril de 2012,

e, portanto, de observancia obrigatoria para todos os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal.

77. O referido Parecer, embasado no entendimento firme do E. STF no sentido de que o servigo
postal constitui-se em “servico publico” e ndo exploragdo de atividade econdomica em sentido estrito, veio a ser
reafirmado posteriormente por meio do Parecer n° 101/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00767.000468/2017-99), assim
ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DA
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). ART. 24, INC. VIII, DA
LEI N.°8.666/93.

I. SUBSISTENCIA DO ENTENDIMENTO JURIDICO FIRMADO NO PARECER
AGU/CGU/IJCBM/0019/2011, QUE COM FULCRO NA DECISAO DA ADPF N. 46,
AUTORIZOU A CONTRATACAO DIRETA DA ECT POR DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 24, VIII, DA LEI N° 8.666/93 PARA PRESTACAO DE
SERVICOS QUE NAO SEJAM OBJETO EXCLUSIVO DA ESTATAL;

II. NA ADPF N.° 46 FOI ASSENTADO QUE A ECT PRESTA SERVICO
PUBLICO, PORTANTO, O SERVICO POSTAL NAO E ATIVIDADE ECONOMICA; E, POR
NAO SER ATIVIDADE ECONOMICA, NAO SE APLICAM OS PRINCIPIOS DA LIVRE
CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA;

[1I. O ENTENDIMENTO DO TCU, NOS ACORDAOS TCU N.° 1800/2016 - PLENARIO E N.
° 213/2017 - PLENARIO, NAO ESTAO CONFORME O EXTERNADO PELO STF NA
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DECISAO DA ADPF N. 46;

IV. A DECISAO DA ADPF POSSUI EFEITOS VINCULANTES RELATIVAMENTE AOS
DEMAIS ORGAOS DO PODER PUBLICO (ART. 10°, § 3° DA LEI N. 9.882/99);

V. ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS COMPETENTES PARA AVALIAR CABIMENTO E
CONVENIENCIA DE EVENTUAIS PROVIDENCIAS.

78. No caso, frise-se, embora os referidos precedentes fagam mencgdo ao art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93, o
regime juridico acerca da matéria na Lei n. 14.133/21 se manteve praticamente inalterado, diante da reprodugdo daquele
dispositivo legal no novel art. 75, IX, da nova lei.

79. Acrescente-se que este entendimento se efetiva sem qualquer prejuizo ao disposto na Orientagdo
Normativa AGU n° 13, segundo a qual: "Empresa publica ou sociedade de economia mista que exerca atividade

econdmica ndo se enquadra como orgdo ou entidade que integra a administragdo publica, para os fins de dispensa de
licitagdo com fundamento no inc. VIII do art. 24 da lei no 8.666, de 1993".

80. E que, como assentado anteriormente, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
servigos postais, inclusive aqueles prestados em regime nao exclusivo, sdo servicos publicos sob privilégio estatal. De
fato, consoante ementa da ADPF n°® 46/STF: "O servigo postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de
correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para enderego final e determinado --- ndo consubstancia atividade
economica em sentido estrito. Servigo postal é servigo publico".

81. Considerando o quanto exposto, conclui-se que:

a) os servigos postais prestados com exclusividade pela ECT (art. 9° e 27 da Lei n° 6.538/78)
poderdo ser contratados de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art.
74, caput, da Lei n® 14.133/21;

b) ja com relacdo aos servigos publicos postais (e afins) ndo compreendidos no regime de
exclusividade da empresa publica, a contratagdo podera ser efetivada de forma direta, ndo por
inexigibilidade de licitagdo — porquanto ausente o pressuposto fatico da inviabilidade de
competicdo — mas por dispensa de licitacdo, amparada no art. 75, inciso IX, da Lei n.
14.133/21, conforme entendimento consagrado na Suprema Corte sobre a natureza publica de tais
atividades.

I1.6. Instrucao processual.

82. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os
seguintes documentos, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

83. Recomenda-se que o 6rgao assessorado se certifique da adequada elaboracao de cada um dos documentos
referidos no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

84. Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.

11.6.1. Estudo Técnico Preliminar.

85. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da
necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstracio do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que
sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio.

86. O artigo 18, § 1° da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na

elaboracdo do ETP:

Art. 18.(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

IITI - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,

VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

87. E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII,
acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos
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previstos no art. 18, §1°, deverd a Administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orienta¢des juridicas, a serem consultadas e observadas
sempre que incidentes ao caso concreto.

88. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administragdo observar as regras constantes da
Instru¢do Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elabora¢do dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

89. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da

contratacdo elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da
Lein® 14.133, de 2021.

11.6.2. Analise de riscos.

90. O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta devera
contemplar a analise dos riscos.

91. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e
Avaliacao de Riscos, que oferece orientagoes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021.
Recomenda-se que tais orientagdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagdo.

92. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a
Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliacdo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacao.
Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

11.6.3. Termo de Referéncia.
93. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que
deve conter os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtenc¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequag@o orgamentaria;
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94, A Instrugdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica ¢ fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administragdo deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

11.6.4. Adequacao orcamentaria.

95. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratacdo direta deve
compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

96. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicacdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, € o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidag@o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e

notadamente: (Redagao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
(..)

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)

97. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio € nos dois subsequentes, bem como
a declarag@o sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

98. Atente-se que compete ao orgao verificar a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n° 52. do Advogado-
Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orcamento e destinadas a
manuten¢do das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e IT do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I1.6.5. Requisitos de habilitacdo e qualificacio.

99. Quanto aos requisitos de habilitagdo e qualificacdo da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou

inexigibilidades de licitagdo, sua comprovacdo deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da
contratagdo (art. 92, XVI c¢/c arts.72, V, da Lei n°® 14.133, de 2021).
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100. Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/21, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; economico-financeira.

101. Entendemos que, no presente caso --- contratag@o direta da ECT ---, mostra-se desnecessaria a exigéncia
de habilitagdo juridica, técnica e econdmico-financeira.

102. Ora, quanto a habilitacdo juridica, ndo paira qualquer divida sobre a existéncia juridica da ECT, sua
inscricdo no CNPJ e Estatuto Social, de modo que a exigéncia de apresentacdo de tais documentos seria meramente
burocratico.

103. Igualmente, a habilitacdo técnica e econdmico-financeira se mostram desnecessarias. A propria
justificativa da escolha do fornecedor --- um dos requisitos da contratacdo direta que sera abordado adiante (art. 72, VI, da
Lei n® 14.133/21) ---, parece-nos, faz as vezes daqueles tipos de habilitagdo. Com efeito, na contratagdo direta da ECT, a
contratada e sua capacidade técnica e/ou aptiddo economico-financeira ja sdo de antemao conhecidas, constituindo-se no
proprio fundamento da sua escolha.

104. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU
sd0 unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovacdo de
regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n°® 12.440,
de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

105. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidoes na ocasido da contratagdo.

106. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e trabalhista da ECT ndo esteja regular, a
contratagdo podera ser efetivada, porquanto aplicavel a Orientacado Normativa AGU n° 9, de 01/04/2009, segundo a
qual:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebrac¢fo do contrato ou no pagamento de servicos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopodlio de servigo publico, pode ser
dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior
do érgio contratante e, concomitantemente, a situacfio de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora.

107. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas
recomendadas na ON AGU n° 9, de 01/04/2009, acima descritas.

11.6.6. Razao da escolha do contratado.

108. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade
de licitacdo, caso se trate de servigos postais prestados sob o regime de exclusividade pela ECT, amparada, pois, na
existéncia de apenas uma empresa apta a execucao do servico.

109. Ja em relagdo aos servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas, a razdo da escolha do
fornecedor também se confunde com o proprio fundamento da dispensa de licitagdo, amparada, pois, na existéncia de
pessoa juridica de direito publico interno, que integre a Administracdo Publica, criada com fim especifico para prestagdo
dos servigos postais (art. 75, inciso X, da Lei 14.133/21).

I1.6.7. Justificativa de preco.

110. Segundo a ja citada Orientacdo Normativa CJU-MG n° 09, de 17 de margo de 2009, expressamente
recepcionada por esta e-CJU SSEM, a pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servigo ¢ desnecessaria para
contratacdo de servicos postais abrangidos pelo monopdlio, bastando a juntada aos autos da tabela oficial de precos da
EBCT, pertinente ao objeto da contratagao.
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111. Deveras, no caso de servigos explorados sob regime de exclusividade pela ECT a remuneragdo se da
através de pregos publicos fixados por ato normativo do Ministério competente, praticados indistintamente entre seus
usuarios. Ademais, eventuais corregdes ou reajustes sdo somente aqueles autorizados pelo referido Ministério, ndo
havendo necessidade de pesquisa de pregos para demonstragdo da vantajosidade.

112. Atualmente, as tarifas vigentes para os servigos postais e telegraficos nacionais e internacionais, prestados
exclusivamente pela ECT estdo definidas na Portaria n° 370, de 29 de janeiro de 2020, do Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, a qual deve ser observada pelo 6rgéo assessorado.

113. Ja no caso dos servicos postais nao exclusivos e atividades correlatas, tratando-se de servigos prestados
em regime de concorréncia, ficou assentado através do Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 0289/2012, que
aprovou o Parecer AGU/CGU/INBM/0019/2011, a necessidade de justificativa e a comprovagdo da compatibilidade do
preco cobrado pela empresa publica com os valores praticados pelo mercado, razdo pela qual necessirio que a
Administracdo realize prévia pesquisa de preco.

114. Observe-se que na hipotese de dispensa de licitagdo do inciso art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21, o
legislador foi mais rigoroso ao impor tal condi¢do no proprio texto legal. Assim, a demonstracio, no caso concreto, de
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado, é condicio imprescindivel ao correto
prosseguimento do feito por dispensa de licitacao.

115. Assim, nos casos de dispensa de licitacdo, deve-se observar o quanto definido no artigo 23 da Lei n°
14.133, de 2021, para fins de obten¢do do orcamento estimado da contratacao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composic¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

116. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65, de 7 de julho de 2021, referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos,
de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021.

117. Referida IN acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser priorizados os parametros dos
incisos I e II --- painel para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares ---, respectivamente, devendo ser
apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adocdo destes. Tal disciplina é aplicavel também as
contratacdes diretas por forca do art. 7° da propria IN.
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118. Assim, o primeiro ponto a ser destacado € a necessidade juridica dessa priorizacao, a ser justificada nos
autos quando nao observada.

119. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na pesquisa de
pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5°
da Instrugdo Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

120. A Lein® 14.133, de 2021, afirma, ainda que, nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do seu art. 23, o contratado
devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

121. Ainda no que se refere a contratacdo direta, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior poderd ser realizada, excepcionalmente, com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

122. A IN estabelece também o dever de materializacdo da pesquisa de pregos em documento que contemple,
no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

IT - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

IIT - caracterizag¢ao das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 5°.

123. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo
consulente no sentido de que "os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados.

124. A comparacao dos precos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a unidade
de medida utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de
licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos orgdos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a
Administracdo retna todos os elementos ao seu alcance para demonstra¢do da razoabilidade dos pregos, visando afastar
eventuais questionamentos apontando para superfaturamento.

I1.6.8. Plano de Contratacdoes Anual - PCA.

125. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu
o Sistema de Planejamento ¢ Gerenciamento de Contratacdes, tendo imposto aos orgdos ¢ as entidades a obrigatoriedade
de elaboragdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratacdes anual, os quais conterdo
todas as contratacdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas (art. 6° do
referido Decreto).

126. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e
deverd ser observado na realizagdo de licitacdes e na execucdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n°® 14.133,
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127. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de
contratacdes a verificagdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagdo constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1°, inciso 1.

11.6.9. Autorizacao da autoridade competente e publicidade.

128. Uma vez juntada aos autos a documentacao instrutoria da contratagdo direta prevista no art. 72 Lei n°
14.133, de 2021, isto ¢, estando o feito devidamente instruido, é tempo de se providenciar a autorizagdo da autoridade
competente:

"A autoridade competente, instruido todo o feito, ira decidir, ao final, se ha alguma irregularidade
a demandar saneamento ou anulagdo, se hd qualquer razdo para revogagdo por conveniéncia e
oportunidade e, caso contrario, em ambos os casos, procedera a autoriza¢do da contratacao".

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 -
Comentada por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm,

2021, p. 873)
129. Vale registrar que sob a égide da Lei n° 14.133/21 basta uma unica autorizagdo, ja que, diferentemente do
regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificagdo ---, o novel

diploma legal trouxe disposi¢éo diversa.

130. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratagcdo direta disponibilizado em sitio eletronico
oficial (Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, III, todos da Lei n° 14.133, de
2021.

I1.7. Da minuta do Contrato.
IL1.7.1. Contrato de adesio e Termo de Conciliacio CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APS-PBB.

131. Quanto a formaliza¢do da avenga, que se dara mediante contrato de adesao, insta considerar que, em tais
ajustes para prestacao de servigo publico, a Administracdo Publica ndo age com prerrogativas tipicas de Poder Publico,
colocando-se na posigdo de qualquer outro consumidor do servigo.

132. Esse, alids, ¢ o entendimento do TCU sobre o tema, a exemplo da Decisdo n° 537/1999-Plenario, bem
como da CJU/MG:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MARCO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Ades@o de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a qualquer
outro usuario (Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposicdo de clausulas exorbitantes em favor
da Unido no contrato de prestacdo de servigos postais. Interpretagdo do art. 62, §3° da Lei
8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizacdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Decisao 537/1999 — Plenario do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

133. Nesse mesmo sentido, sobre questdo similar, o Parecer n° 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU assim
se manifestou:
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I. Nas prestagdes de servigos publicos em que a Administragdo Publica ¢ tomadora da prestagdo,
por se tratarem de contrato de adesdo, as regras sdo predominantemente privadas, ficando em
condicdo de igualdade como qualquer usuario do servigo publico concedido, devendo observar as
regras dos artigos 55 ¢ 58 a 61 da Lei 8.666, de 1993, conforme expressamente dispde o inc. II do
§ 3°, do art. 62, da mencionada lei.

II. Sdo servigos os quais a Administracdo se vé compelida a contratar servigos indispensaveis e,
em certos casos, em regime de monopdlio, que, por isso, sdo considerados ndao so uteis, mas
essenciais, ficando, a partir dai, vinculada aquele contrato por muitos anos, classificados como
contratos cativos de longa duragao.

II1. Nesses casos, cabe a Administragdo simplesmente aderir ao contrato padrdo da concessionaria
do servigo publico, ndo cabendo a Administracdo alterar qualquer de suas clausulas, adotando
técnicas de contratagdo estandardizada.

134. Porém, cabe registrar que, especificamente no caso da ECT, foram acordadas algumas alteragdes no
contrato de adesdo padrdo fornecido pela empresa, resultado da conciliagdo travada na Camara de Conciliagdo e
Arbitragem da Administragdo Federal — CCAF, e que originou o Termo de Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-
APS-PBB, subscrita por representantes da ECT e da Advocacia-Geral da Unido, e homologada pelo Exmo. Sr. Advogado-
Geral da Unido em 20 de setembro de 2010.

135. No referido termo, restou ajustado que algumas previsdes contratuais fossem suprimidas pela ECT nos
contratos celebrados com a Administracdo Publica Federal, tais como a atualizagdo monetaria em caso de atraso de
pagamento, a exce¢dao do contrato ndao cumprido em desfavor da pessoa de direito publico, exigéncia de cota minima,
rescisdo por mera vontade dos Correios etc. Desta feita, ¢ possivel que ao menos as modificagdes que foram
convencionadas no referido Termo de Conciliagdo tenham seu cumprimento exigido.

136. Nesse sentido, cita-se trecho da Orientagdo Normativa n° 12, de 08 de outubro de 2018, da CJU/RS,
expressamente recepcionada por esta e-CJU SSEM:

VIII - Em relagdo a minuta do contrato de adesdo padrdo apresentado pela ECT, recomenda-se
que sejam observadas as alteragdes acordadas na conciliagdo travada na Camara de Conciliagao e
Arbitragem da Administragdo Federal — CCAF, que resultou no Termo de Conciliagdo
CCAF/CGU/AGU n° 21/2010-APSPBB, além da inser¢cdo das seguintes clausulas: (1)
possibilidade de aplicagdo de sangdes administrativas pela Contratante, conforme arts. 55, 86 e
87, a excecdo das penas de suspensdo temporaria de participar de licitacdo e de declaragdo de
inidoneidade; (2) em relacdo ao foro, previsdo de submissao de eventual conflito 8 CCAF antes de
ajuizamento de agao judicial;

137. Recomenda-se, assim, seja verificada a adequagdo da minuta contratual as modificagdes e diretrizes
implementadas no citado Termo de concilia¢do firmado perante a CCAF.

138. Insta considerar, no entanto, que, ainda que a ECT ndo tenha ajustado completamente o seu contrato
padrdo aos termos da conciliacao firmada, entende-se que o 6rgdo assessorado podera assinar o contrato apresentado, em
face da natureza da avenga (contrato de adesdo) e da essencialidade da prestacdo do servigo para o regular cumprimento
da missao institucional do 6rgdo, desde que justificado nos autos.

139. E imperioso registrar que ndo se estd aqui a desconsiderar ou minimizar a importancia do atendimento
aos preceitos legais. Apenas entendemos que, frente as particularidades da contratacdo e ao carater vital da prestagdo dos
presentes servigos para o funcionamento de qualquer estabelecimento (devidamente demonstrado nos autos), deve ser
reconhecida uma solugdo alternativa que prestigie concretamente o interesse publico.

140. Assim, sem prejuizo da contratacdo dos servigos, em se verificando a Administracdo alguma
irregularidade no contrato de adesdo, deverd comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem compete
adotar as medidas que julgar cabiveis.

I1.7.2. Prazo de vigéncia.
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141. No tocante ao periodo de vigéncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administracdo ¢ parte
como usuaria de servico publico, reputam-se oportunas algumas consideracdes.

142. E certo que o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragio podera celebrar contratos com prazo
de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 limita a 10 (dez) anos,
via de regra, o prazo de duragdo dos referidos contratos.

143. Excepcionalmente, porém, admite caso especial de contrato ndo sujeito a prazo certo, nem ao maximo
decenal, estabelecidos nos referidos arts. 106 ¢ 107. E o que se extrai do art. 109, que autoriza a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que a Administracdo seja usuaria de servico publico oferecido em regime de
monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a
contratacao.

144. Esse entendimento ja se encontrava sedimentado na Orientacdo Normativa AGU n°® 36/2011:

“A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS
POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO
PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE
JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA
EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS."

145. Importante registrar que a possibilidade excepcional de previsdo de prazo de vigéncia indeterminado se
aplica, na dicgdo da Lei n. 14.133/21, apenas as hipoteses de servigo publico oferecido em regime de monopédlio, quais
sejam, aqueles previstos nos arts. 9° e 27 da lei 6.538/78, em se tratando de contratagdo direta da ECT.

146. Ora, tratando-se --- o art. 109 da Lei n. 14.133/21 --- de excecdo a regra geral do prazo de vigé€ncia
determinado --- art. 106 e art. 107 ---, sua interpretacdo deve ser restrititva.

147. Vale registrar que a previsdo de um prazo indeterminado ¢ mera faculdade da Administragdo Publica
("podera"), cabendo a esta sopesar a conveniéncia de adotar tal orientacdo em suas contratagdes de servigos postais.

148. Lado outro, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT que ndo estejam sujeitas ao privilégio
da prestagao exclusiva (prestados em regime de livre concorréncia, portanto) deverdo ter prazo de vigéncia determinado.

149. Em outras palavras, em sendo hipotese de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacio admite-se
prazo de vigéncia indeterminado, ao passo que, em se tratando de dispensa de licitacdo, impoe-se prazo de vigéncia
determinado.

150. Importante registrar que, em sendo caso de contratagdo de servigos publicos por prazo indeterminado, a
Lei n. 14.133/21 impde ainda a necessidade de que seja comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacao.

151. Por fim, ndo custa salientar que tudo quanto exposto nos paragrafos anteriores do presente topico se
aplica as situagdes em que os servicos sejam considerados como continuos --- isto é, servigos contratados para a
manutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas da Administragdo ---,
ndo se aplicando aos casos de contratacdo por escopo ou para atender a uma demanda esporadica do 6rgdo assessorado.

I1.8. Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.
152. Devera o orgio assessorado informar, sempre que solicitado, a relagdo dos processos, com respectivo

NUP, em que a presente manifestacdo juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos
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autos a presente declaragdo:
ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: Contratacdo da EBCT. Servigos Monopolizados ou em Regime de Livre Concorréncia.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagdo do objeto acima descrito, adequa-se ao
PARECER  REFERENCIAL n. 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU,  cujas
recomendagdes restaram plenamente atendidas no caso concreto, € a instrugdo dos autos esta
regular, de acordo com o que esta consignado na lista de verificacdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria
Juridica da Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicag¢do Exclusiva de Mao-de-Obra
ou a Consultoria Juridica da Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n°
55, da Advocacia-Geral da Unido.

s de de

Identificacdo (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

153. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos
autos & e-CJU/SSEM, desde que o Orgio assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado na presente
manifestacdo juridica referencial e atenda as orienta¢des acima exaradas, consoante Orientagdo Normativa n°® 55, do
Advogado-Geral da Unido.

154. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicagdo da presente
manifestacao referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgao consultivo da AGU.

155. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n° 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e
integral responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acordaos n® 826/2011 e n® 521/2013 - Plenério;
n°® 1.449/2007 e n° 1.333/2011 - 1* Camara; n° 4.984/2011 - 2* Camara).

156. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciacdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU SSEM, a fim
de que, concordando com os termos, dé amplo conhecimento aos Orgdos assessorados, comunicando-lhes a
desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para analise individualizada.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO

Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicacao Exclusiva de
Maio de Obra
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
1092445394 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANIEL LIN
SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-02-2023 19:57. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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