RESSALVA DO PARECER DA “CJU”

PARECER n. 00075/2024/CGSEM-EST/SCGP/CGU/AGU
NUP: 64577.018091/2024-73 (64577.017566/2024-12)
INTERESSADO: HOSPITAL MILITAR DE AREA DE CAMPO GRANDE ASSUNTO:
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 01/2024. CREDENCIAMENTO

ITEM QUESTIONAMENTO SOLUCAO
No caso em analise, consoante relatado,
verifica-se que parte dos artefatos de|Quanto aos artefatos de planejamento da
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planejamento da contratagdo referem-se a
outros NUPs, além de ndo datados e apocrifos,
razdo pela qual recomendamos a prévia
regularizagdo processual

contratacdo foram confeccionados no ComprasNet,
de acordo com os modelos existentes, que ao serem
preenchidos ja geram os proprios NUP e datas.
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Isto posto, recomenda-se que o Orgdo
assessorado  declare nos  artefatos de
planejamento da contratacdo (ETP e Termo de
Referéncia) que nenhuma das pessoas -fisicas
ou juridicas- contratadas atuardo ou prestardo
servigos no interior das instalagdes das
Organizagdes Militares, sob pena de grave
ilegalidade (violagdo da regra do concurso
publico- art. 37, II da CF/88).

Nao foram efetuadas pelo FuSEx a inclusdo da
recomenda¢do no ETP ¢ Termo de Referéncia
quanto a vedagdo das pessoas fisicas ou juridicas
contratadas de atuarem ou prestarem servigos no
interior das instalacdes do HMilACG. Orientacdo do
PARECER

n.00075/2024/CGSEM-EST/SCGP/CGU/AGU, de
26 de novembro de 2024, Edital de Credenciamento
n°® 01/2024.
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Os Fundos de Saude das Forgas Armadas se
assemelham em varios pontos a um plano de
saude convencional, sendo a escolha do
prestador do servigo feita pelos beneficiarios
do Fundo, o que deve ser previsto
expressamente no Termo de Referéncia. Deste
modo, o credenciamento dos prestadores de
servicos destes Fundos se enquadra no inciso 11
do art. 79 da Lei 14.133/21 (selegao do
prestador do servigo a critério de terceiros).
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No caso concreto, o 6rgdo assessorado, em seu
Estudo Técnico Preliminar motivou a
necessidade da contratacdo, com o correto
enquadramento legal (Art. 74, IV c¢/c Art. 79, 11
da Lei 14.133/21). Referido enquadramento
legal deve constar de modo uniforme em todos
os artefatos de planejamento da presente
contratacao.

Incluido expressamente no Termo de Referéncia,
Modelo de Execugdo - item 5, subitem 5.3.

Além do Termo de Referéncia, consta
expressamente no ETP em Planejamento, item 13 -
Providéncias a serem adotadas.

Adequado item 1 — Condigdes gerais e item 4 —
Requisitos da Contratagdo, do Termo de Referéncia,
conforme enquadramento legal (Art. 74, IV c/c Art.
79, 11 da Lei 14.133/21) e constamte no ETP.
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A minuta de edital de credenciamento a ser
utilizada deve ter como parametro a minuta de
“Edital de Credenciamento prestacdo servigo
de saide no ambito dos orgdos militares” e
seus anexos "A" a "S", disponibilizados na
seguinte pagina da internet:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/c
gu/modelos/licitacoesecontratos/ modelos-de-
unidades-da-consultoria-geral-da-uniao.
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Nesse contexto, recomenda-se que o Orgdo

A minuta utilizada foi a disponibilizada da pagina
da internet conforme o modelo acessado no
endereco eletdnico indicado consulta e modelo.
Inclusive no rodapé do modelo utilizado no Edital
consta as mesmas observacgdes: atualizagdo do
modelo de fevereiro de 2024.

Foi realizado a inclus@o da nota de rodapé conforme
modelo disponivel no site da AGU/CGU em todos
os modelos de minutas e anexos. Exemplo:
Consultoria Juridica da Unido Especializada




assessorado mantenha a nota de rodapé do
modelo utilizado para a elaboragdo do Edital,
assim como das demais minutas e anexos, a
fim que de que orgdos consultivos, ao
examinarem os documentos, estejam certos de
que os modelos sdo os corretos e atuais,
destacando e justificando as alteragdes que se
fizerem necessarias. Tal postulado foi
registrado na quarta edicdo do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU, conforme
Enunciado BPC n° 06:

"(...) No intuito de padronizacgdo
nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos
recomendar a utilizagdo das minutas
disponibilizadas pelos Orgios de Diregéo
Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser
informadas aos assessorados."

Convém ainda que os Orgios
Consultivos articulem-se com os assessorados,
de modo a que edi¢des de texto por estes
produzidas em concreto a partir das minutas-
padrao sejam destacadas, visando a agilizar o
exame juridico posterior pela instincia
consultiva da AGU" (grifei).

Virtual de Servicos Sem Dedicacio Exclusiva de
Maio de Obra

Minuta Contrato Anexo D do edital modelo para
credenciamento de pessoas fisicas e juridicas
para a prestacido de servicos médico-hospitalares
e odontologicos

Atualizacio: FEVEREIRO/2024.

No caso em analise, verifica-se que as minutas
de Edital e anexos propostas nos autos nao
estdo em conformidade com a minuta padrdo e
anexos disponibilizados pela AGU; além de

Foi verificada todas as minutas disponibilidas pela
AGU/CGU, corrigidas e foram incluidas no
Processo do Edital de Credenciamento. Todavia, as

parcialmente  fundamentadas na  legislagao observagdes realizadas neste Item quanto a
33 revogada, Lei n. 10.520/2002 e Lei n. goes Jeste d z
8.606/1993, consoante se extrai dos itens 3.3.3 fundamentacdo na -legislagio revogada, Lei
’ ’ , . 7110.520/2002 e na Lei n® 8.666/1993, itens 3.3.3 e
e 3.3.4. Desta forma, faz-se necessaria a ) :
integral reformulacdo da minuta de Edital e 3.34, constam no modelo disponivel = pela
& uwiag . AGU/CGU, atualiza¢io: FEVEREIRO/2024.
anexos, seguindo o modelo supracitado e as
orientagoes deste Parecer.
36 |Considerando o0s normativos acima, a

viabilidade da contratacdo direta de OCS e
PSA para prestagdo de servicos aos Fundos de
Satde das Forga Armadas pressupde o
atendimento do seguinte:

O Edital deve permitir o credenciamento de
interessados a qualquer tempo, em carater
permanente, cabendo ao Orgio divulgar e
manter o Edital de credenciamento a disposi¢ao
do publico no PNCP (Portal Nacional de
Compras Publicas) em carater permanente;

A escolha do prestador do servigo de satde ¢
feita pelos beneficiarios dos sistemas de saude
das Forcas Armadas (servidor publico ou
dependentes); ° O prestador de servigos deve
ser remunerado conforme tabela de pregos
constante do Edital de credenciamento; ¢ Deve
ser admitida a contratacdo de todos PSA's
(Profissionais de Saude Autonomos) e OCS
(Organizacdes Civis de Satde) credenciados

Conforme Orientagio o Edital em analise foi
revisado observando as clausulas essenciais
previstas no art. 7° do Decreto n® 11.878/24, no que
pertine ao Credenciamento de OCS/PSA.

O FuSEx, setor técnico ao ser informado da
necessidade de especificar no Edital as areas a
serem  subcontratadas, informou que a
subcontratacdo sera detalhada em cada minuta de
contrato com as respectivas OCS que pleiteiam o
credenciamento. Ademais, enumerar 0s Servi¢os no




que atendam as regras e requisitos de
habilitacdo do Edital, aumentando ao maximo a
disponibilidade dos servigos; ° A contratagdo
do credenciados deve ser formalizada por
contratos de adesdo, anexos ao Edital de
Credenciamento, onde constam condi¢des
padronizadas de contratacdo; ° Sera admitido o
descredenciamento por iniciativa de qualquer
das partes, observados os prazos fixados no
edital; O Edital deve conter as clausulas
essenciais previstas no art. 7° do Decreto n°
11.878/24, no que cabivel.

No presente caso, o Edital e anexos propostos
atendem parcialmente as premissas basicas
necessarias ao credenciamento dos prestadores
do servigo de saude, recomendando-se que seja
assegurado que a escolha do prestador do
servigco de satde seja feita pelos beneficiarios
dos sistemas de saude das Forcas Armadas,
sendo admitida a contratacdo de todos PSA's

Edital de Credenciamento torna-se inviavel, visto
que, por tratar-se da area de saide ndo tem como ser
taxativo quando a subcontratagdo de servicos. Pode
ocorrer no futuro a impossibilidade de subcontratar
um servigo haja vista que foram enumerados no
edital os respectivos servigos. Também este Hospital
Militar de Area tem mais de 43 (quarenta e trés) mil
usuarios, um grande fluxo de atendimentos e

37 |(Profissionais de Satde Autonomos) ¢ OCS .  Viabili ~
(Organizagdes Civis de Satde) credenciados gemanda}s diversas, o que inviabiliza a enumeragdo
. . 0s servigos a serem subcontratados.
que atendam as regras e requisitos de
habilitagcdo do Edital, aumentando ao maximo a
disponibilidade  dos  servigos. Ademais,
imprescindivel que  seja  previamente
providenciada pesquisa de prego atual e
adequada para definigdo dos valores dos
Servigos.
A subcontratagdo, embora permitida, deve ser
sempre parcial, desde que haja definicdo no
38 Edital quanto é.empresa em espécie, assim
como a pessoa juridica subcontratada. Nesse
contexto, recomenda-se que sejam enumerados
os servigos que podem ser subcontratados.
Quanto a justificativa do prego, imprescindivel | Todos os pardmetros remuneratdrios previstos, estao
que seja realizada pesquisa mercadologica|em conformidade com o mercado local. E realizada
nesta fase interna do procedimento - ou seja, a|a pesquisa de pregos e enviada para analise e
pesquisa deve ser atual - cuja elaboragdo aprovagdo da Diretoria de Saude, assim como para
demandard a colheita de, no minimo, trés|todos os casos de alteragcdes e reajustes, conforme
or¢camentos da contratada junto a outros entes |atualizagdo de precos do mercado. Apesar de terem
39 pﬁb}icos e/ou.privados,. ou adog@o d@ outros parémet'ros aprovado.s anFeriormente, 0s Yalores
meios  admitidos, igualmente  idoneos.|estdo vigentes e aplicaveis. A nova pesquisa de
Recomenda-se, nestes termos, que seja|precos para todos os servigos de satude, e alteracdo
providenciada pesquisa de precos atualizada, de todos os pardmetros, traria prejuizos para
nao sendo apto a justificar os valores estimados | administragdo publica. A qualquer momento durante
as pesquisas realizadas em contratagoes |a vigénica do Edital de Credenciamento, podem ser
anteriores, tal como ora proposto. revisados e alterados os valores dos servigos,
conforme pesquisa de mercado.
40 |Nos termos do art. 79, paragrafo tnico, incisos | Todos os parametros remuneratorios estdo

III e IV, da Lei n° 14.133/21, o gestor do Orgéo
responsavel pelo credenciamento deve definir o
valor das contratagdes em seu Edital,
estabelecendo pregos compativeis com 0s

discriminados conforme o modelo do Edital e
anexos.

Todas as tabelas com os pardmetros remuneratorios
foram elaboradas conforme os modelos previstos no




valores de mercado para pagamento dos
servicos prestados.
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Intmeros sdo os itens que compdem oS pregos
pagos pelos servigos de saide a serem
prestados no presente credenciamento. Para
isso, cabe a Administracdo aferir quais
parametros da pesquisa de mercado devem ser
aplicados a cada item/servigo
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O modelo de Edital e anexos adotado por esta
Consultoria desdobra os pregcos pagos no
credenciamento da seguinte forma:

a) Taxas, diarias, materiais, dietas e
suplementos; b) Pacotes de prestagio de
servigos; c¢) Assisténcia domiciliar; d) Outras
especialidades (odontologia, psicologia,
nutricdo, fisioterapia, terapia ocupacional e
fonoaudiologia);

e) Procedimentos odontoldgicos; f) Consultas
médicas; g) Medicamentos; h) Servigo de
Apoio Diagnostico Terapéutico - SADT; 1)
Procedimentos médicos; 1
Filme/documentacdo dos procedimentos de
Radiologia e Diagnostico por Imagem
radiologico.
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Quanto aos itens ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘e’ e ‘f’, a
Administracdo Publica devera, através da
pesquisa de mercado, elaborar tabela propria
onde constem os valores a serem pagos aos
prestadores de servigos, observando as regras e
os parametros fixados pela IN SEGES/ME n°
65/2021.
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Os precos dos medicamentos observardo a
tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), com atualizagdo
publicada pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), em momento e condigdes
previstos nas Resolugdes e Orientacdes
Interpretativas do referido o6rgdo técnico
colegiado, conforme sera demonstrado em
seguida.
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O SADT e os procedimentos médicos poderao
ter como referéncia a Classificagdo Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Mzédicos
(CBHPM), tabela essa publicada pela
Associacdo Médica Brasileira, de acordo com
Portes e UCO’s que reflitam a realidade do
mercado.
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O filme/documentacdo dos procedimentos de
Radiologia e Diagnostico por Imagem podera
ter como referéncia os valores presentes na
tabela do Colégio Brasileiro de Radiologia
vigente a época da publicacdo do edital,

Edital e seus anexos.
Conforme autorizado nos Pareceres Técnicos
emitidos pela Diretoria de Saude, os medicamentos
serdo remunerados de acordo com a Tabela
BRASINDICE vigente da data do atendimento,
Preco de Fabrica (PF), coluna com ICMS de 17%;
Medicamentos quimioterapicos e radiofarmacos -
serdo remunerados de acordo com a Tabela
BRASINDICE vigente da data do atendimento,
Preco de Fabrica (PF), acrescido de 10% em seu
valor, isento de ICMS (conforme Decreto 13.436 de
31MAII12 do Estado do Mato Grosso do Sul);

Nao serdo aceitos insumos que nao tenham registro
ANVISA ou cuja utilizagdo ainda seja de carater
experimental;

No caso de medicamentos que ndo constem na
revista BRASINDICE, seré utilizada a lista CMED
como

referéncia para a remuneracao.

Para SADT e Honorarios Médicos, utilizamos como
referéncia a Tabela de Honorario da Classificagdo
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos
— CBHPM, conforme mercado local e autorizado
nos Pareceres Técnicos emitidos pela Diretoria d
eSaude.

Os parametros remuneratdrios para os diversos
servicos de saude, estdio em conformidade com o
Edital de Credenciamento e critérios estabelecidos
na seciio 8 do Edital "DO PRECO E CONDICOES
DE PAGAMENTO".

Para diarias, taxas, gases medicinais, pacotes de
servicos e consultas médicas, utilizamos tabela
propria, conforme valores previamente negociados e
aprovados pela Diretoria de Saude.

Para SADT e Honorarios Médicos, utilizamos como
referéncia a Tabela de Honorario da Classificacao
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos
— CBHPM, conforme mercado local e autorizado
nos Pareceres Técnicos emitidos pela Diretoria de
Saude.

Os servicos e
(Fonoaudiologia,

especialidades de  apoio
Psicologia,  Psicopedagogia,
Nutricdo, Terapia Ocupacional, Acupuntura,
Fisioterapia, Servigcos Hospitalares e demais
especialidades de apoio), terdo referéncia a Tabela
de Honorario da Classificagdo  Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos —
CBHPM, ¢ serao remunerados conforme tabela
propria de acordo com valores previamente
negociados e aprovados pela Diretoria de Saude.
Medicamentos: serdo remunerados de acordo com a
Tabela BRASINDICE vigente da data do
atendimento, Preco de Fébrica (PF), coluna com
ICMS de 17%;

Medicamentos quimioterapicos e radiofarmacos:




conforme condi¢des e critérios da referida
instituicao.
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Salientamos que a avaliagdo da adequagédo dos
precos estabelecidos ndo ¢ questdo juridica a
ser examinada por esta Consultoria Juridica.
Trata-se de questdo técnica mercadoldgica.
Cabe ao parecerista apenas informar os
pardmetros juridicamente admitidos para
validar os pregos fixados pelo Orgio
credenciante.
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Recomenda-se ao Orgéo Credenciante a adogdo
dos critérios estabelecidos na se¢do 8 do Edital
"DO PRECO E CONDICOES DE
PAGAMENTO", que prevé parametros de
precos adequados a diversos servigos de saude
passiveis de serem  prestados  pelos
credenciados, com uso de tabelas especificas
(por exemplo, CBHPM) para honorarios
médicos e servicos de Apoio ao Diagnostico e
Terapéutica (SADT), e tabela propria do
credenciante (Lista referencial) com precos
para diversos servigos e materiais.
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Recomenda-se ao  Orgdo  Credenciante
averiguar, dentre as clausulas da Minuta Padrao
de Edital de
Credenciamento/E-CJU/CGU/AGU que tratam
do preco e condicdes de pagamento de diversas
atividades (Se¢do 8 subclausulas 8.1 a 8.10 da
minuta padrdo) quais sdo pertinentes aos
servicos objeto do presente Edital de
Credenciamento, para sua devida adogao.
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Em leitura da minuta de Edital proposta, chama
atencdo para a definicdo de novas formas de
pagamento, inclusive com acréscimo de 20%,
sem qualquer justificativa do  drgdo
assessorado. Nao ha tampouco esclarecimentos
de como se chegou a tais percentuais, nem
mesmo qual a razdo técnica ou econémica que
os fundamentam. Sendo assim, recomenda-se
ao consulente que proceda a justificativa destes
parametros, demonstrando, na hipdtese, que
estdo de acordo com o mercado na area de
saide na regido de atendimento dos
beneficiarios. Em caso negativo, recomenda-se
a supressdo dos aludidos critérios.
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Destarte, recomenda-se constar dos autos a
justificativa relativa aos valores adotados,
demonstrando, assim, que todos os precos
fixados no edital e respectivos anexos estao de
acordo com os valores praticados pelo mercado
vigente na area de saide na regido de
atendimento dos beneficiarios.
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A regulacdo do mercado de medicamentos

serdo remunerados de acordo com a Tabela
BRASINDICE vigente da data do atendimento,
Preco de Fabrica (PF), acrescido de 10% em seu
valor, isento de ICMS (conforme Decreto 13.436 de
31MAII12 do Estado do Mato Grosso do Sul);

Nao serdo aceitos insumos que ndo tenham registro
ANVISA ou cuja utilizagdo ainda seja e carater
experimental;

No caso de medicamentos que ndo constem na
revista BRASINDICE, seré utilizada a lista CMED
como

referéncia para a remuneragao.

Dieta  Enteral, Parenteral e  Suplementos
Nutricionais - Serdo remunerados de acordo com a
Tabela BRASINDICE vigente da data do
atendimento, Preco de Fébrica (PF), coluna com
ICMS de 17%.

Materiais descartaveis: serdo remunerados conforme
guia BRASINDICE vigente da data do atendimento,
Preco de Fabrica (PF), coluna com ICMS de 17%,
sem acréscimo;

Caso o material ndo se encontre na referida revista,
sera utilizada a Tabela SIMPRO vigente da época do
atendimento, Preco minimo ao consumidor - PMC,
com valoragdo deflacionada de 40%.

Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPME):
Prioritariamente o HMIilACG disponibilizara as
OPME'S; OPME de fornecedor, apresentar 03 (trés)
orgamentos prévios; A remuneragdo sera efetuada
conforme apresentagdo da respectiva Nota Fiscal da
Ortese, Protese ou Material Especial (OPME)
acrescido de 10% (dez por cento), ndo ultrapassando
o teto da SIMPRO vigente da época do atendimento.
Os parametros remuneratorios para os diversos
servicos de saude, estdo em conformidade com o
Edital de Credenciamento e critérios estabelecidos
na se¢do 8 do Edital "DO PRECO E CONDICOES
DE PAGAMENTO", conforme ampla pesquisa de
mercado local, negociagdes, e Pareceres Técnicos
emitidos pela Diretoria de Saude.

Todos os pardmetros remuneratorios vigentes, estao
de acordo com o mercado local, conforme ampla
pesquisa realizada e negociagdes prévias, de acordo
com os Pareceres Técnicos emitidos pela Diretoria
de Saude.

Toda negociacdo estd embasada e previstas nas
orientagOes gerais da Tabela CBHPM.

As diferentes tabelas CBHPM utilizadas como
referéncia, assim como, o deflator ou accréscimo,
estabelecem a comparacdo entre os diversos atos
médicos no que diz respeito a sua complexidade
técnica,

tempo de execucdo, atencdo requerida e grau de
treinamento necessario para a capacitagdo do
profissional que o realiza.




impde limites de pregos praticados pelos
laboratorios fabricantes, impedindo a cobranga
de valores abusivos. A Camara de Regulacdo
do Mercado de Medicamentos (CMED) ¢
responsavel pela regulagdo econdmica do
mercado de medicamentos no Brasil e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) exerce o papel de Secretaria-
Executiva desta Camara.
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A CMED, criada pela Lei n° 10.742/2003,
estabelece  limites  para  precos  de
medicamentos (art. 4°, da Lei n® 10.742/2003) e
regula a comercializacao.

54

A CMED, no exercicio de suas atribuicdes,
estabeleceu trés critérios de definicao de precos
para os medicamentos comercializados em
territorio nacional:

° O Pre¢o Maximo ao Consumidor (PMC) ¢ o
preco maximo permitido para a venda ao
consumidor pelo comércio varejista de
medicamentos - ou seja, farmacias e drogarias.
Neste valor ja estdo incluidos a margem de
lucro e impostos; ° Prego Fabrica (PF): ¢ o teto
de prego pelo qual um laboratorio ou
distribuidor de medicamentos pode
comercializar no mercado brasileiro um
medicamento. O Prego Fabrica é o valor
maximo a ser praticado por empresas
produtora, distribuidora ou importadoras para
venda de medicamentos para farmacias,
drogarias e também nas aquisicoes de
medicamentos pela Administragdo Publica,
quando ndo aplicavel o Coeficiente de
Adequagdo de Pregco (CAP); ° O Preco Maximo
de Venda ao Governo (PMVG): resulta da
aplicagdo do CAP na compra dos
medicamentos  inseridos no rol de
medicamentos divulgado pela CMED ou na
compra de qualquer medicamento adquirido
por for¢a de decisdo judicial.
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O Coeficiente de Adequagao de Preco (CAP) ¢
um desconto minimo obrigatério a ser aplicado
pelas  distribuidoras e pelas empresas
produtoras de medicamentos ao preco de
Fébrica (PF), sobre os produtos vendidos para a
Administracdo Publica. A aplicagdo do
coeficiente estabelece um preco teto para
compras governamentais, a partir do qual se
deve iniciar o processo de negociacdo (vide
Resolugdo CMED n° 4, de 18 de dezembro de
2006).
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Nos termos da Orientagdo Interpretativa
CMED n° 2, de 13 de novembro de 2006, nas

Conforme as instrugcdes gerais da Classificagdo
Hierarquizada de Procedimentos Médicos: A
valoragdo dos portes e da UCO ficard sujeita a
alteracdo sempre que modificadas as condi¢des que
nortearam suas fixagdes, sendo admitida banda de
até 20%, para mais ou para menos como valores
referenciais minimos, em respeito a regionalizacdo e
a partir destes, os valores deverdo ser acordados por
livre negociacdo entre as partes.

Os parametros remuneratorios para os diversos
servigos de saude, estdo em conformidade com o
Edital de Credenciamento e critérios estabelecidos
na secio 8 do Edital "DO PRECO E CONDICOES
DE PAGAMENTQO", conforme ampla pesquisa de
mercado local, negociagdes, ¢ Pareceres Técnicos
emitidos pela Diretoria de Satude, assim como estdo
previstos nas instrugdes gerais e especificas da
tabela CBHPM.

A tabela Brasindice, utilizada como referéncia,
estabelece limites para os pregos dos medicamentos
(PF = Prego Fabrica / PMC = Pre¢o Maximo
Consumidor).

Os precos dos medicamentos publicados no Guia
Farmacéutico - Brasindice sdo aqueles calculados ¢
registrados pelos laboratdrios fabricantes na Camara
de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED) e recebidos para publicacdo obrigatoria
nas revistas de precos conforme Art. 6 da Resolucdo
no. 1, de 28 de mar¢o de 2024, da Secretaria
Executiva da Camara de Regulagcdo do Mercado de
Medicamentos e na pagina da CMED no sitio
eletronico da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) que disciplina a publicidade
dos precos dos medicamentos.

Os medicamentos de Uso Restrito a Hospitais e
Clinicas encontram-se registrados somente com
os Precos Fabrica (de acordo com o Comunicado
no 10, de 20 de outubro de 2010, da CMED -
publicado no Diario Oficial da Unido em
25/10/2010).

A tabela Brasindice, utilizada como referéncia,
estabelece limites para os pregos dos medicamentos
(PF = Pregco Fabrica / PMC = Preco Maximo
Consumidor).

Os pregos dos medicamentos publicados no Guia
Farmacéutico - Brasindice s3o aqueles calculados e
registrados pelos laboratorios fabricantes na Camara
de Regulacdio do Mercado de Medicamentos
(CMED) e recebidos para publicagdo obrigatdria
nas revistas de precos conforme Art. 6 da Resolucdo
no. 1, de 28 de margo de 2024, da Secretaria
Executiva da Camara de Regulacdo do Mercado de




vendas de medicamentos para 6rgdos publicos
ou para o setor privado, o fabricante,
distribuidor ou exportador ¢ obrigado a
comercializar seus produtos tendo como
referencial maximo o Pre¢o de Fabrica.
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Segundo Resolucdo n. 3, de 4 de maio de 2009
e pela Orienta¢do Interpretativa 5 da CMED,
de 12 de novembro de 2009, bem como parte
do art. 5°, da Resolucdo 2/2018 da CMED
institui¢des de satde ndo deve ter lucro com a
revenda de medicamentos.
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Portanto, a aquisi¢do de medicamento para
utilizacdo nos servigos de saude em prol dos
beneficiarios dos Fundos de Saude das Forcas
Armadas tera como teto o Preco Fabrica (PF).
Isto posto, o Preco de Fabrica é também o valor
maximo admitido para o Orgdo Credenciante
reembolsar os Credenciados pela utilizacdo de
medicamentos.
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o

Segundo Nota Técnica n
16/2022/DEE/CADE, em que o CADE
analisou Projeto de Lei visando a regulacdo de
precos de produtos de saude, atualmente
deparamo-nos com a seguinte situacao:

Muitos dos precos teto atuais  estdo
extremamente descolados dos precos reais,
permitindo grande margem hospitalar e pouco
incentivo a concorréncia entre agentes
prestadores de servicos hospitalares, em razéo
dos pontos focais estabelecidos sobre grande
parte da receita destes agentes. Assim, ao
permitir o uso do prego teto (PVMG, PMC e
PF) em negociagdo de pregos de insumo
hospitalar (na negociacdo entre operador de
plano de satde e hospital), permite-se que o
hospital adquira uma série de farmacos a
precos baixos e os revenda (sem pagar
imposto) aos planos de saide a precgos altos
(precos de tabela), lucrando muito com este
tipo de operacdo. A regulagdo da CMED, ao
menos neste aspecto, ¢ apenas paliativa (...).
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Por tal razdo, conforme dispdem os Acoérdaos
n°® 1146/2011-Plenério e n° 3016/2012-Plenario
- do Tribunal de Contas da Unido, o Preco de
Fabrica ndo deve ser utilizado como unico
pardmetro para o reembolso dos medicamentos
usados por credenciados. Ao receber as faturas
dos credenciados, envolvendo o reembolso de
medicamentos utilizados, o Orgdo gestor do
Fundo de Satde deve realizar pesquisa de
precos para verificar os valores praticados no
mercado local, que podem ser inferiores aos
valores previstos na lista de Pregos Fabrica
divulgada pela CMED. Deve sempre

Medicamentos e na pagina da CMED no sitio
eletrobnico da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) que disciplina a publicidade
dos pregos dos medicamentos.

Os medicamentos de Uso Restrito a Hospitais e
Clinicas encontram-se registrados somente com
os Precos Fabrica (de acordo com o Comunicado
no 10, de 20 de outubro de 2010, da CMED -
publicado no Didrio Oficial da Unido em
25/10/2010).

No que cabe ao credenciamento, ndo adiquirimos
medicamentos por compra direta.

A utilizag@o da revista Brasindice como parametro
remuneratério, estda em conformidade com o
mercado local, conforme ampla pesquisa de
mercado realizada e aprovagdo, mediante Parecer
Técnico emitido pela Diretoria de Satde.

A utilizagdo da revista Brasindice como paradmetro
remuneratorio, estd em conformidade com o
mercado local, conforme ampla pesquisa de
mercado realizada e aprovagdo, mediante Parecer
Técnico emitido pela Diretoria de Saude.

A remunera¢do dos medicamentos utilizados pelos
credenciados, sdo conforme valores vigentes da data
do atendimento, estando atualizado e em
conformidade com o mercado local.

Ja adotado o critério de "Preco Fabrica - PF" como
teto para remuneracdo dos medicamentos utilizados
na prestagdo dos servicos contratados, exceto para
os medicamentos oncoldgicos. Os quais constam
discriminados nas Minutas e Anexos do Edital de
Credenciamento, conforme modelo padrao de Edital
de Credenciamento da e-CJU/CGU/AGU.




prevalecer o menor valor como critério de
pagamento.
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Como forma objetiva de afericdo dos pregos
praticados no mercado distribuidor, antes de
cada reembolso, recomenda-se a consulta ao
Banco de Pregos em Saude do Ministério da
Saude — BPS/MS. Porém, caso a planilha de
precos do BPS/MS esteja desatualizada, deve-
se realizar a pesquisa de precos dos
medicamentos no mercado local.
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No caso presente, o 6rgdo credenciante nao
adotou na minuta de edital juntada, na Sec¢do 8
- "Do Preco e Condi¢des de Pagamento", a
redagdo da minuta padrio da AGU, que
estabelece o "Preco Fabrica - PF" como teto
para  ressarcimento dos  medicamentos
utilizados na  prestagio dos  servicos
contratados. Recomenda-se a substituicdo da
redacdo de origem pelo disposto nas clausulas
8.8, 8.8.1 ¢ 8.8.2 da Minuta padrao de Edital de
Credenciamento da e-CJU/CGU/AGU:

8.8 Constam dos anexos deste Edital, regras
especiais de remuneragdo, conforme o servigo
ou especialidade, cujo o justo valor sera
encontrado da  seguinte forma: 8.8.1
Medicamentos:  valores  acordados  no
pardmetro constante da coluna “preco fabrica -
PF” da Lista de Precos de Medicamentos para
compras publicas, emitida por parte da CMED/
ANVISA. 8.8.1.1 Afasta-se a presente regra de
prego caso, no momento de afericdo das faturas
(glosa), seja constatado valor superior ao
praticado no mercado, por for¢a do Acérdao n°
3.016/2012  Plenario/TCU. 8.8.1.1.1 Na
hipétese do item anterior sera adotada a regra
de preco para "medicamentos de prego livre".
8.8.2 Quimioterapicos: 8.8.2.1 Os
medicamentos quimioterapicos injetaveis serdo
considerados os valores acordados no
pardmetro CMED/ANVISA na coluna PF
( para medicamentos genéricos ¢ na coluna PF
( para os demais medicamentos. 8.8.2.2 Para os
medicamentos Quimioterapicos orais serdo
considerados os valores acordados no
pardmetro CMED/ANVISA na coluna PF
( para medicamentos genéricos e na coluna PF
( para demais medicamentos.
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Admite-se a atualizagdo anual de valores pagos
aos credenciados por meio diverso da aplicacdo
de reajuste por indice linear para todos os
custos. A e-CJU/SSEM/CGU/AGU,
considerando estudo previamente realizado
pela CJU/MG, entende que ndo hd um unico
indice setorial que reflita satisfatoriamente a

Os parametros adotados estdo em conformidade
com a Minuta padrdo do Edital de Credenciamento,
estando prevista a atualizacdo e revisdo de pregos,
nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
65/2021.

Os precos dos medicamentos serdo pagos pela




real variacdo dos todos servigos, dos materiais,
das diarias, das dietas, das taxas de
equipamentos abrangidos pelos editais de
credenciamento de servigos de saude.
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Assim, consta das clausulas 9.1 € 9.2 da minuta
padrdo de Edital de Credenciamento de OCS e
PSA para prestar servicos de saide no ambito
dos Fundos de Saude das Forcas Armadas,
disponibilizado pela e-CJU/CGU/ AGU,
metodologia de revisdo de precos adequada a
revisdo de precos dos diversos itens objeto do
credenciamento:

9 DA ATUALIZACAO DOS PRECOS. 9.1 Os
valores previstos no corpo do Edital e em seus
anexos (Listas Referenciais) poderdo ser
atualizados e republicados a qualquer tempo,
vinculando os contratos entdo existentes a
partir de sua publicagdo, tendo como parametro
pesquisa de precos, nos termos da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n°® 65/2021. 9.1.1 Os
precos dos medicamentos serdo pagos pela
tabela CMED, com atualiza¢ao publicada pela
ANVISA, em momento e condi¢des previstos
nas resolucdes da referida autarquia federal.
9.1.2 O SADT e os procedimentos médicos
serdo pagos pela tabela CBHPM, publicada
pela Associagdo Médica Brasileira, de acordo
com portes e UCO's que reflitam a realidade do
mercado. 9.1.3 O filme radiolégico sera pago
pela tabela do Colégio Brasileiro de Radiologia
vigente a época da republicacdo do edital,
conforme condi¢cdes e critérios da referida
institui¢do. 9.2 A atualizacdo dos valores
contratados podera refletir diminui¢do dos
anteriormente fixados.

tabela Brasindice: sdo aqueles calculados e
registrados pelos laboratorios fabricantes na Camara
de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(CMED) e recebidos para publicagdo obrigatoria
nas revistas de precos conforme Art. 6 da Resolugdo
no. 1, de 28 de margo de 2024, da Secretaria
Executiva da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos e¢ na pagina da CMED no sitio
eletronico da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) que disciplina a publicidade
dos precos dos medicamentos.

Nao ha divergéncia de valores entre as tabelas
CMED e Brasindice.
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N3ao consta do Edital juntado aos autos regra de
reajuste em conformidade com as clausulas 9.1
e 9.2 da minuta padrio de Edital de
Credenciamento disponibilizada pela
e-CJU/SSEM. Recomenda-se que sejam
incluidas as clausulas de reajuste da minuta
padrio da AGU ao presente Edital de
credenciamento.

Conforme orientacdo foi incluida as clausulas 9.1 e
9.2 da minuta padrao do Edital de Credenciamento
disponibilizada pela e-CJU/SSEM.
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Conforme arts. 11 a 15 do Decreto n°
11.878/24, o Edital de Credenciamento deve
prever a habilitagdo juridica, fiscal, social,
trabalhista e  econdmico-financeira  dos
potenciais credenciados (conforme arts. 62 ao
art. 70 da Lei n° 14.133/21), necessaria e
suficiente para demonstrar a capacidade do
interessado realizar a contratagdo. Tal norma
define ainda os procedimentos de verificacdo
do cumprimento dos requisitos de habilitagao,

Conforme recomendacdo foi excluida a clausula
1.2.16 do Edital, que faz men¢do a Instrucdo
Normativa Mare-GM n° 5, de 21/07/1995. Tal
norma foi revogada pela Instru¢do Normativa
MPOG/SLTIn° 2, de 11/10/2010.




através de certidoes ou registro no SICAF.
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Com relacdo ao Sistema de Cadastramento
Unificado de  Fornecedores  (SICAF),
recomenda-se excluir a clausula 1.2.16 do
Edital, que faz mencao a Instru¢do Normativa
Mare-GM n° 5, de 21/07/1995. Tal norma foi
revogada pela Instrugao Normativa
MPOG/SLTI n° 2, de 11/10/2010. Atualmente,
as regras de funcionamento do SICAF sao
estabelecidas pela Instrugdo Normativa N° 3,
de 26 de abril de 2018, mencionada na clausula
1.2.20 do Edital.
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O Edital- Padrdo da e-CJU/SSEM estabeleceu
na clausula 3.7, como padrdo, a contratacdo
estimativa de longo prazo. Porém, caso o orgdo
credenciante queira, pode estabelecer a
contratagdo caso a caso dos credenciados, em
razdo de demanda especifica de cada
beneficiario, por instrumentos substitutivos ao
contrato. Tal forma alternativa de contratacdo ¢
juridicamente viavel e compativel com o artigo
19 do Decreto n° 11.878/2024.

Os Contratos firmados por este Hospital geralmente
sdo de longo prazo, porém, a depender da situagdo,
necessidade e demanda especifica serd observado o
contido no art 19 do Dec. 11.878/24.
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Recomenda-se o cumprimento do art. 19, §4°
antes da assinatura dos contratos e pagamentos
decorrentes da contratagdo. Art. 19. (...) § 4°
Previamente a emissdo de nota de empenho e a
contratacdo, a administracdo devera realizar
consulta ao SICAF para identificar possivel
impedimento de licitar e contratar.

Esta OMS ja adota a recomendagdo do disposito em
comento por ocasido da assinatura do Termo de
Credenciamento.
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Os contratos firmados devem conter as
clausulas essenciais pertinentes, previstas no
art. 92 da Lei 14.133/21.

A vigéncia dos contratos ndo se confunde com
a vigéncia do Edital de Credenciamento, sendo
tratada no art. 20 do Decreto n. 11.878/2024,
que nos remete ao artigo 105 da Lei 14.133/21.

76

Segundo o art. 105 da Lei n° 14.133/21, a
duracdo dos contratos sera a prevista em edital,
observando se, no momento da contratagdo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsao
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.
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Consta da minuta de Edital a clausula 6.3, a
seguinte clausula de vigéncia (redacdo idéntica
a da minuta padrdo da e-CJU/CGU/AGU):

6.3 Os contratos celebrados a partir do presente
Edital terdo sua vigéncia limitada em 120
meses de sua assinatura (ou da publicagdo do
Edital), ndo cabendo prorrogacao, na forma do
art. 107 da Lei n° 14.133, de 2021. Apos tal
prazo devera ser providenciado novo

Os Contratos a serem firmados observardo as
clausulas previstas no art. 92 da lei de licitagdes e
também terdo a vigéncia prevista neste edital




instrumento contratual.
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Assim, quanto ao prazo de vigéncia dos
contratos, cabe a autoridade competente decidir
0 prazo, alterando as clausulas de vigéncia
contratual presentes no Edital e em cada
minuta de contrato, face a suas necessidades de
gerenciamento. Deve-se respeitar o prazo
maximo de 120 meses, inclusive para eventuais
prorrogacgdes da vigéncia contratual.
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Visando o adequado cumprimento das
recomendacdes desta secdo do parecer, a e-
CJU/CGU/AGU disponibilizou as seguintes
minutas de contrato, recomendando-se a
adocdo daquelas pertinentes ao objeto do
presente credenciamento, anexas ao Edital
(disponiveis em
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/c
gu/modelos/ licitacoesecontratos/modelos-de-
unidades-da-consultoria-geral-da-uniao):

> Anexo A - contrato hospitais;

o Anexo B - contrato clinicas médicas;

o Anexo C - contrato clinicas odontoldgicas;
o Anexo D - contrato reabilitacdo;

o Anexo E - contrato laboratorio;

o Anexo F - contrato PSA;

o Anexo G - contrato PSA cirurgido dentista;
o Anexo H - contrato pré e inter-hospitalar;

o Anexo I - contrato aten¢do domiciliar;

o Anexo J - contrato cooperativa;
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No caso presente, ndo constam como anexo ao
Edital as minutas de contrato pertinentes.
Recomenda se que referidas minutas sejam
elaboradas em conformidade com as minutas
padrdo  disponibilizadas  pela  E-CJU/
SSEM/AGU (
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/c
gu/ecju/ssem) . Recomenda-se a adequagdo das
minutas de contrato juntadas aos modelos da e-
CJU/CGU/AGU, em que constam as clausulas
essenciais do art. 92 da Lei 14.133/21.

As minutas utilizadas foram disponibillizadas pela
no endereco eletronico:
(https://drive.google.com/drive/folders/10flsTWmer
j6FX9cn19xphlo5vRbjliag?usp=sharing) ,
disponibilizadas pelo DGP, por intermédio do DIEx
n°® 1487-DRAS/Sdir Sau, de 20 de Agosto de 2024.
Visando sanar a recomendacdo dos itens 79 e 80 foi
conferido os modelos com os disponibilizados pela
CGU/AGU no endereco eletrénico:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
modelos/ licitacoesecontratos/modelos-de-unidades-
da-consultoria-geral-da-uniao. Tais minutas sdo as
mesmas.
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Consta dos autos documento de formalizacdo
da demanda, cujo contetdo ndo atende
integralmente o disposto no art. 21, inciso I, da
IN SEGES/MP n° 05/2017. Recomenda-se o
aprimoramento de tal documento, mediante
justificativa da estimativa da quantidade a ser
contratada.
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Consta dos autos documento de formalizacao
da demanda, cujo contetdo ndo atende
integralmente o disposto no art. 21, inciso I, da
IN SEGES/MP n° 05/2017. Recomenda-se o
aprimoramento de tal documento, mediante

Adequado e aprimorado documento de formalizagdo
da demanda, conforme orientagdes ¢ o disposto no
art. 21, inciso I, da IN SEGES/MP n°® 05/2017 —
Anexo II.




justificativa da estimativa da quantidade a ser
contratada.
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Considerando-se o disposto no art. 3° §3° do
Decreto n® 7203/10, que dispde sobre a
vedacdo do nepotismo, e no art. 10, III do
Decreto n° 11.246/22, recomenda-se incluir o
subitem 13.1.1.8 ao Edital, na secdo "DA
RESCISAO":

13.1 Os contratos poderdo ser rescindidos nos
casos de inexecugdo total ou parcial, na
incidéncia dos motivos citados no art. 155 da
Lei n® 14.133, de 2021, conforme abaixo
descrito: (...) 13.1.1.8 caso a contratada possua
administrador ou socio com poder de direcao,
familiar de detentor de cargo em comissdo ou
funcdo de confianga que atue na area
responsavel pela demanda ou contratagao ou de
autoridade a ele hierarquicamente superior no
ambito do oOrgdo contratante (art. 3°, §3° do
Decreto n° 7.203, de 04 de junho de 2010)

Conforme recomendacdo foi incluido o subitem
13.1.1.8 que trata das rescigdes por ato unilateral e
motivado da Administragdo Publica Federal: caso a
contratada possua administrador ou s6cio com poder
de direcdo, familiar de detentor de cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga que atue na area
responsavel pela demanda ou contratagdo ou de
autoridade a ele hierarquicamente superior no
ambito do orgdo contratante (art. 3°, §3° do Decreto
n°® 7.203, de 04 de junho de 2010) .
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O ETP deve ser elaborado por servidores da
area técnica e requisitante ou, quando houver,
pela equipe de planejamento da contratagéo
(art. 9° IN SEGES n° 58/22).
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O §1° do artigo 18 da Lei 14.133/21 (detalhado
no art. 9° IN SEGES n° 58/22) traz os
elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere
o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e economica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos: [
- descricdo da necessidade da contratacdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; Il -
demonstracdo da previsdo da contratagdo no
plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da
Administracdo; III - requisitos da contratacao;
IV - estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala; V - levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, ¢
justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar; VI - estimativa do
valor da contratacdo, acompanhada dos pregos

O ETP foi elaborado por servidores da area técnica
e requisitante.

Todos os requisitos foram considerados para
elaboragdo do ETP e tratado individualmente,
conforme as pontuacdes especificas.




unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe diao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitagdo; VII - descri¢dao da
solugdo como wum todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso; VIII -
justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; X -
providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacao
e gestdo contratual; XI - contratagdes correlatas
e/ou interdependentes; XII - descricdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento
e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo
sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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No caso presente, consta dos autos o Estudo
Técnico Preliminar. Embora trate-se de
documento de natureza técnica, teceremos em
seguida diversas orientagdes relacionadas aos
requisitos essenciais e nao essenciais do ETP,
recomendando-se ao 6rgdo que o reformule
com vistas a garantia da regularidade juridico
formal do documento.
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Primeiramente, recomenda-se ao  ¢rgdo
robustecer a justificativa da necessidade da
contratagdo, esclarecendo os municipios
contemplados com o presente credenciamento,
bem como informando quando data o ultimo
credenciamento com o referido objeto,
acompanhado do NUP correspondente.
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Ademais, recomenda-se que o 6rgdo apresente
em seu Estudo Técnico Preliminar uma
adequada estimativa das quantidades a serem
contratadas (Art, 18, §1° inciso IV), para
atendimento do art. 72, II e art. 23 da Lei
14.133/21.
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Para justificar a quantidade de servico
estimada, o 6rgdo deve informar os critérios de
medicdo utilizados, tais como registros das
demandas contratadas nos exercicios anteriores
consolidadas em "planilhas de consumo" e
outros meios probatorios que se fizerem

Reformulado Estudo Técnico Preliminar, conforme
as orientagdes e recomendagdes constantes no
Parecer.

Realizado a alteracdo e adequacdo do item 2 do ETP
— Descrigdo da Necessidade de contratagdo,
robustecendo a justificativa e mencionado a
abrangénica do credenciamento para o Municipio de
Campo Grande — MS.

Consta no Estudo Técnico Preliminar, item 7 a
estimativa das quantidades e dos custos de
encaminhamentos para consultas em OCS e/ou
PSA, cirurgias eletivas, internagdes, exames de alto
custos e procedimentos de urgéncia/emergéncias,
registrados durante o ano de 2023, para parametro.
No entanto, por tratar-se de servigos de saude, a
demanda ¢ variavel, ndo sendo possivel mensurar a

quantidade extata dos servigos que serdo
contratados.
Os servicos médico-odontoloégicos a serem

contratados visam atender as necessidades dos
beneficiarios do sistema de satde do Exército, de
forma complementar, ndo podendo ser definida sua
quantidade exata no momento da contratagdo ou
credenciamento de determinada OCS e/ou PSA,
pela natureza do objeto e, ainda, considerando a
complexidade e imensa gama de consultas e
procedimentos médico-odontoldgicos catalogados,
possiveis de serem realizados, ou ndo, durante a




necessarios.

105

Embora ja tenhamos tratado do valor da
contratagdo neste parecer, ao analisar o Edital
de Credenciamento, necessario que sejam
informados em segdo especifica do Estudo
Técnico Preliminar (Art, 18, §1°, inciso VI) os
critérios utilizados para definicdo do valor de
cada um dos servigos contratados, com mencao
aos documentos pertinentes juntados aos autos.
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Quanto ao parcelamento do objeto (Art, 18,
§1°, inciso VIII), tal medida ¢é inerente ao
credenciamento de servigos de saude, que visa
ampliar a0 maximo a disponibilidade dos
servigos ofertados pelos Fundos de Saude das
Forgas Armadas, para escolha dos prestadores
pelos seus beneficiarios.
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No tocante a sustentabilidade das contratagoes
(inciso XII), recomenda-se a consulta do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU,
atualizado em outubro de 2024, disponivel em:
https://www.gov.br/agu/ pt-br/composicao/cgu/
cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-

sustentaveis. Deve ainda ser exigido dos
contratados o atendimento as medidas de
gerenciamento de residuos de servigos de satde
(RSS), em cumprimento as Resolugdes da
ANVISA ¢ do CONAMA que tratam da
questdo. Atualmente, estdo em vigor os
seguintes normativos relacionados aos RSS:

o RDC/ANVISA N° 222, de 09 de maio de
2018 (Regulamenta as Boas Praticas de
Gerenciamento dos Residuos de Servigos de
Satde e da outras providéncias.); ° Resolugdo
CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005
(Dispde sobre o tratamento e disposi¢do final
dos residuos dos servicos de saide e da outras
providéncias).
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Apds a reformulagdo dos ETP, seguindo as
orientagdes supracitadas, deve ser reformulado
o Termo de Referéncia, tendo em vista que se
tratam de documentos encadeados.

vigéncia avencada. Nesse contexto, diante da
imprevisibilidade, optou-se por levantar no SIRE
(Sistema de Registro de Encaminhamentos) e
demonstrar no quadro constante no item 7 do
Estudo Técnico Preliminar, a estimativa da
quantidade e dos custos de encaminhamentos para
consultas em OCS e/ou PSA, cirurgias eletivas,
internagdes, exames de alto custos e procedimentos
de urgéncia/emergéncias, registrados durante o ano
de 2023, para ser ter uma ideia de grandeza.

Conforme consta no ETP, por tratar-se de prestagéo
de servicos continuos, de forma complementar e
sem possibilidade de fixacdo de demanda, foi
estabelecido um valor estimativo para cada
credenciamento firmado entre o Hospital Militar de
Area de Campo Grande e as OCS/PSA
credenciadas, que sera determinado com base na
média de valores de encaminhamentos ocorridos em
anos anteriores para credenciadas da mesma
area/natureza, acrescidos dos respectivos indices
inflacionarios e/ou acréscimo percentual devido a
substituicdlo de  tabelas  autorizadas  pelo
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No presente caso, consta o mapa de
gerenciamento de riscos relacionados a outra
contratacdo. Recomenda-se a eclaboracdo de
novo artefato, seguindo as orientagdes acima
apontadas.

O mapa de gerenciamento de riscos foi elaborado
conforme documento padronizado, constante no
sistema Gov, e com previsdo dos riscos inerentes a
contratacdo dos servicos de saude.

114

O Termo de Referéncia deve ser elaborado em
conformidade com o artigo 6°, XXIII, da Lei n°
14.133/21, melhor detalhado no art. 9° da
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de
25/11/22 (que dispde sobre a elaboracdo do
Termo de Referéncia — TR e sobre o Sistema

O Termo de Referéncia foi elaborado e revisado em
conformidade com o artigo 6°, XXIII, da Lei n°
14.133/21, e conforme Instrugdo Normativa Seges/
ME n° 81, de 25/11/22.




TR digital):

IN SEGES ME n° 81/2022 Art. 9° Deverdo ser
registrados no Sistema TR Digital os seguintes
parametros e elementos descritivos: 1 -
definicdo do objeto, incluidos: a) sua natureza,
0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagdo; b) a
especificacio do bem ou do servigo,
preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizacdo de que trata a
Portaria n°® 938, de 2 de fevereiro de 2022,
observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca; ¢) a indicagdo dos locais de entrega
dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso; d) a
especificacdo da garantia exigida e das
condi¢gdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso; II - fundamentagdo da
contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes,
quando elaborados, ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informacdes sigilosas; III -
descricdio da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto,
com preferéncia a arranjos inovadores em sede
de economia circular; IV - requisitos da
contratagdo; V - modelo de execugdo do objeto,
que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento; VI -
modelo de gestdo do contrato, que descreve
como a execucdo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; VII -
critérios de medicdo e de pagamento; IX -
estimativas do valor da contrata¢do, nos termos
da Instrugdo Normativa n° 65, de 7 de julho de
2021, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos
pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e
classificado; e X - adequag@o orcamentaria,
quando ndo se tratar de sistema de registro de

precos. (...)”
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Como medida de eficiéncia e celeridade
administrativa prevista no inciso IV do art. 19
da Lei n. 14.133/2021, recomenda-se a
utilizagdo dos modelos de minuta padronizada
de termo de referéncia especifico para a
contratagdo direta sem dedicacdo de mao de
obra, o qual encontra-se disponivel em: https://

O modelo do Termo de Referéncia utilizado foi o
padronizado disponivel no sistema Gov.

O Termo de Referéncia foi revisado, conforme as
orientacdoes deste o0rgdo, e estd coerente com o
Estudo Técnico Preliminar e o Edital.

No Termo de Referéncia, item 7. Critérios de
medigdo e pagamento, subitem 7.4 prevé a




www.gov.br/agu/pt-br/

composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontra
tos/14133/contratacao-direta, atualizado em
agosto de 2023, ressaltando que eventuais
alteragcdes na referida minuta deverdo ser
identificadas e acompanhadas de justificativas.
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Ademais, o Termo de referéncia deve manter
coeréncia com o disposto no Edital padrao
adotado ¢ no Estudo Técnico Preliminar que
serve de Dbase para sua claboragdo,
especialmente no tocante a descricdo da
necessidade, descricdo da solugdo adotada,
definicdo do objeto, estimativa do quantitativo
e valor estabelecido para cada servigo a ser
prestado, requisitos de habilitagdo, forma de
gestdo, execugdo ¢ fiscalizacdo do contrato e
pagamento das despesas contratuais.
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Em relagdo ao modelo de execucdo do contrato
(Art. 9°, V da IN SEGES ME n° 81/2022),
tratando-se de servico a ser pago apds
prestacdo de servico mediante demanda de
beneficiario do Fundo de Saude, mostra-se
adequado ao caso o regime de execugdo de
servigo empreitada por preco unitario, o qual
deve constar expressamente do Termo de
Referéncia, nos termos do art. 6°, XXVIII da
Lein® 14.133/21:

Art. 6° (...): XXVIII — empreitada por preco
unitario: contratacdo da execugdo (...) do
servigo por preco certo de unidades
determinadas; (...)
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Nao ha que se prever critério de selegdo e
julgamento de propostas no Edital ou Termo de
referéncia (Art. 9°, VIII da IN SEGES ME n°
81/2022), pois todos os credenciados, desde
que devidamente habilitados, devem ser
considerados aptos a contratar com o Orgdo
Credenciante, buscando ampliar a0 maximo a
disponibilidade do servigo aos beneficiarios do
Fundo de Saude, razao pela qual recomenda-se
a reformulacdo do Termo de Referéncia.

120

No caso especifico dos autos, consta Termo de
Referéncia, devendo ser adequado as
orientagOes deste Parecer.

contratacdo por preco unitdrio, nos termos do art.
6°, XXVIII da Lei n° 14.133/21. Realizada a
inclusdo no item 5. Modelo de execugdo do objeto,
subitem 5.2. a descricao de contratagdo por preco
unitario e predefinido, conforme legisla¢do vigente.
No Termo de Referéncia, item 8. Forma e critérios
de selecdo e regime , subitem 8.5 descreve que
todos os interessados no credenciamento, desde que
devidamente habilitados, serdo considerados aptos a
contratar com o Orgdo Credenciante.

Realizadas as adequagdes do Termo de Referéncia,
conforme as orientagdes deste Parecer.
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O Ordenador de despesas do Orgio
Credenciante deve declarar a disponibilidade
orgamentaria e financeira para cobertura das
despesas contratuais, com indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica do crédito orgamentario,
sob pena de nulidade da contratagdo (arts. 92,
VIII e 150 da Lei n° 14.133/21), o que deve ser

Foi confeccionada a declaragdo firmada pelo OD na
qual atesta a disponibilidade orcamentaria para
cobertura das despesas contratuais.




providenciado.
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Tratando-se de credenciamento  visando
contratagdes com prazo superior a 1 exercicio,
necessario, ainda, a a indicagdo de previsdo da
despesa no plano plurianual (Art. 105 da Lei
n.° 14.133, de 2021).

123

Em analise dos autos, verifica-se que ndo
consta dos autos declaragdo firmada pelo
Ordenador de Despesas, atestando a existéncia
de disponibilidade or¢amentaria para cobertura
das despesas contratuais no presente exercicio
financeiro, com indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria
econdmica do crédito or¢amentario. Do mesmo
modo, ndo consta declaragdo do Ordenador
Despesas atestando a adequacdo orcamentaria
da despesa, informando a sua previsdo no
Plano Plurianual (PPA) em vigor. Recomenda-
se o saneamento do feito.
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O orgdo assessorado deve apresentar a
autorizagdo para a abertura do procedimento e
da contratagdo, nos termos do caput do art. 72,
VIII da Lei n°14.133/21. Recomenda a juntada
do referido documento.

A autorizag@o para a abertura do procedimento foi
confeccionada e juntada no Processo do Edital
01/2024.
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A Lei n.° 14.133/2021 ndo exige a ratificagdo
da inexigibilidade pela autoridade superior.

Sera observado o dispositivo legal.
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O Orgio Credenciante deve providenciar a
divulgagdo do Edital de Credenciamento (ato
que autoriza a Inexigibilidade de Licita¢do) no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP.

Apbs assinatura e publicagcdo do Edital 01/2024,
serda providenciado a divulgagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.
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O Edital deve permanecer em carater
permanente no PNCP, enquanto estiver vigente
(art. 72, paragrafo tnico da Lei n® 14.133/21 e
art. 8° do Decreto n° 11.878/24)

Apbs e publicacdo o Edital sera incluido no
PNCP.
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Nao ha necessidade de publicacdo do Edital de
Credenciamento no Diario Oficial da Unido
(Art. 54, §1° da Lei 14.133/21), por tratar-se de
procedimento de contratacdo direta por
inexigibilidade.

Seré observado o dispositivo legal.
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Recomenda-se a publicagdo da lista de
credenciados no PNCP, em carater permanente,
nos termos do art. 18 do Decreto n. 11.878/24:

Art. 18. O resultado, com a lista de
credenciados relacionados de acordo com o
critério estabelecido no edital, sera publicado e
estard  permanentemente  disponivel e
atualizado no PNCP.

A recomendagdo serd cumprida apos a entrada
em vigor do Edital 01/2024, baseadonalei
14.133/21.
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Recomenda-se a divulgacdo dos extratos de
contratos firmados com os credenciados no
PNCP em até 10 dias uteis, contados da data da

As recomendagdes serdo observadas por este
setor de credenciamento de OCS e PSA.




assinatura (art. 72, pardgrafo tinico c/c art. 94,
II da Lei n® 14.133/21):

Art. 94. A divulgag@o no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: (...) II - 10 (dez) dias tteis, no caso
de contratacdo direta. § 1° Os contratos
celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos I e
II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.
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No caso vertente, nao foi realizada a avaliacao
de conformidade legal, razio pela qual
recomendamos ao oOrgdo assessorado que
instrua os autos com a lista de verificacao.

Os autos foram instruidos com a lista de verificagdo
para posterior avaliagdo da conformidade legal.

Campo Grande-MS, 24 de fevereiro de 2025.

PAULO CESAR DOS
SANTOS
FARIA:01447612701
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