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Estudo Técnico Preliminar 13/2024

1. Informagoes Basicas

Niimero do processo: 64577.017071/2024-85

2. Descricao da necessidade

O credenciamento de Organizagdes Civis de Satide (OCS) e Profissionais de Saide Auténomos
(PSA), para prestacdo de servigos complementares de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial,
atendimento de emergéncia/urgéncia em regime de 24 (vinte e quatro) horas didrias e de
reabilitacdo aos beneficidrios do Fundo de Satude do Exército (SAMMED/FuSEx), aos usudrios do
Fator de Custo e aos servidores beneficidrios da Prestagdo de Assisténcia a Satide Suplementar dos
Servidores Civis do Exército Brasileiro (PASS), no municipio de Campo Grande - MS, é
justificado em virtude:

a. do constante aumento do universo de usudrios do Sistema de Assisténcia Médico-Hospitalar aos
Militares do Exército, Pensionistas Militares e seus Dependentes (SAMMED), do Fundo de Satde
do Exército (FUSEx), do Sistema de Assisténcia Médico-Hospitalar aos Ex-Combatentes da Forca
Expediciondria Brasileira, Pensionistas de Ex-Combatente e seus Dependentes (SAMEx-Cmb), da
Prestacdo de Assisténcia a Satide Suplementar dos Servidores Civis do Exército Brasileiro (PASS)
e, eventualmente, de militares das Nacdes Amigas do Brasil (Adidos Militares, Adjuntos e
Auxiliares estrangeiros acreditados no Brasil e respectivos dependentes legais) a serem assistidos
pelo HOSPITAL MILITAR DE AREA DE CAMPO GRANDE - MS (H Mil A CG);

b. na Guarnicdo de Campo Grande tem sido observado nos dltimos anos um crescente aumento no
nimero de usudrios do Sistema de Saide do Exército, principalmente em virtude de militares
passarem a inatividade e escolher a cidade de Campo Grande-MS como domicilio. Entretanto, o
HMilACG com seu efetivo restrito ao QCP (Quadro de Cargos Previstos), ndo acompanha a
demanda crescente em termos de profissionais de saude, especificamente os especialistas das areas
de medicina;

c. a Guarnicdo de Campo Grande, recebe beneficidrios de toda Regido, para atendimento e
encaminhamentos nas diversas dreas de prestacdo de servicos de satde;

d. dos servigos prestados pelo referido Hospital serem insuficientes para atender a crescente demanda
desses usudrios;

e. pelo nimero de profissionais de satide ndo ser suficiente para atender tal demanda; e

f. necessidade permanente de atender demandas decorrentes do dia a dia, como os exames
complementares para diagnosticos, bem como atender solicitacoes urgentes ou emergenciais.

Neste sentido, a formalizacdo de credenciamento de OCS/PSA possibilita a esta UG suprir as
demandas existentes, tanto de especialidades médicas ndo disponiveis, exames complementares, quanto
aquelas em que o numero de profissionais ndo consegue fazer frente ao atendimento da demanda
(demanda reprimida). A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de contribuir com as acdes de
promogao, prevencdo, recuperacdo e prote¢do a saude fisica e mental dos beneficiarios do SSEx e seus
respectivos dependentes.
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A prestacdo de servigos abrangera as dreas descritas: Acupuntura, Alergia e 1mu110]ogla !/t( /
Anestesiologia, Angiologia, Cardiologia, Cirurgia cardiovascular, Cirurgia da mio, Cirurgia de cabeca e [
pescogo, Cirurgia do aparelho digestivo, Cirurgia geral, Cirurgia oncolégica, Cirurgia pedidtrica, Cirurgia
plastica, Cirurgia tordcica, Cirurgia vascular, Clinica médica, Coloproctologia, Dermatologia,
Endocrinologia e metabologia, Endoscopia, Gastroenterologia, Genética médica, Geriatria, Ginecologia e
obstetricia, Hematologia e hemoterapia, Infectologia, Mastologia, Medicina de emergéncia, Medicina de
familia e comunidade, Medicina do trabalho, Medicina fisica e reabilitagio, Medicina intensiva, Medicina
legal e pericia médica, Medicina nuclear, Medicina preventiva e social, Nefrologia, Neurocirurgia,
Neurologia, Nutrologia, Oftalmologia, Oncologia clinica, Ortopedia e traumatologia,
Otorrinolaringologia, Patologia, Patologia clinica/medicina laboratorial, Pediatria, Pneumologia,
Psiquiatria, Radiologia e diagnéstico por imagem, Radioterapia, Reumatologia, Urologia, Psicologia,
Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Nutri¢do, Fonoaudiologia, servicos de assisténcia domiciliar,
Telemedicina, e qualquer outra devidamente reconhecida pelos respectivos Conselhos Profissionais e
regulamentadas por Lei.

3. Area requisitante

FuSEx Major Leandro

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Enquadra-se na inexigibilidade de licitagdo de prestadores de servigos médico-hospitalares
(OCS e PSA), mediante credenciamento, vinculado a ato de chamamento publico, destinado a pré-
gualificar todos os interessados gue preencham os requisitos e pregos previamente definidos pela
administracéo. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
CREDENCIADA e a CREDENCIANTE, vedando-se gualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacéo direta .

A aquisicdo pretendida segue requisitos padronizados com base em tabelas autorizadas pelo
Departamento Geral do Pessoal (DGP), por meio da Diretoria de Saude (DSau).

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento do objeto
licitado, de modo a evitar a restrigdo ao carater competitivo do certame. Os requisitos de habilitagdo
devem seguir o que estabelece a legislacéo vigente (Lei n® 14.133/21), bem como as instrucdes do
Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Neste sentido, a habilitacédo das empresas ocorrerd mediante a apresentagdo da
documentacéo.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado esta diretamente relacionado a disponibilidade de prestadores
de salide, servicos médico-hospitalares e odontolégicos interessados, Organizactes civis de salide
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abrangéncia do Hospital Militar de Area de Campo Grande, desde que preencham as condicdes L
precos preestabelecidos pela Administragao.

O levantamento de mercado é realizado a cada nova solicitagdo de negociacédo de valores
para alteracdo de parametros remuneratorios, através de pesquisa de mercado local, como
Operadoras de Salde, assim como nas Forgas Armadas, FAB e Marinha.

Para fins deste Edital, serao considerados os pardmetros de remuneracao atuais, ja
estabelecidos com base em tabelas autorizadas pelo Departamento Geral do Pessoal (DGP), por
meio da Diretoria de Salde (DSau).

6. Descricdo da solucdao como um todo

Adquirir contratacdes de OCS/PSA para atender as demandas dos usuarios dos Sistemas
SAMMED/FUSEX/PASS/SAMEX-CMB do Hospital Militar de Area de Campo Grande.

Os credenciados deverdo prestar assisténcia médico-hospitalares, ambulatorial,
atendimento de emergéncia/urgéncia em regime de 24 (vinte quatro) horas diarias, pré-hospitalar,
odontologia, assisténcia domiciliar, laboratério, diagnéstico e em carater complementar aos
beneficiarios do Fundo de Salide do Exército (SAMMED/FUSEX), aos usuarios do Fator de Custo e
aos servidores civis do Exército Brasileiro beneficiario da Prestacdo de Assisténcia a Salde
Suplementar dos Servidores Civis do Exército Brasileiro (PASS), aos usuarios do Sistema de
Assisténcia Medico-hospitalar aos Ex-Combatentes da Forga Expedicionaria Brasileira (SAMEx-
Cmb), e seus dependentes, no Municipio de Campo Grande, na area abrangida pelo Hospital Militar
de Area de Campo Grande, onde néo existe organizacdes militares de salde das Forcas Armadas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para suprir a caréncia de complementacao e possibilitar atendimento aos 43.745 mil usuarios
dos Sistemas FUSExX/SAMMED, o credenciamento de prestadores de servicos de salde em areas
diversas e com mais de um prestador por area, faz-se necessario, haja vista, a necessidade
permanente de atender situagdes rotineiras/cotidianas, como: internacdes especializadas,
atendimentos ambulatoriais, realizacdo de exames complementares para o diagndstico e atender
demandas urgentes e/ou emergéncias.

Os servicos médico-odontolégicos a serem contratados visam atender as necessidades dos
beneficiarios do sistema de salde do Exército, de forma complementar, ndo podendo ser definida
sua quantidade exata no momento da contratagéo ou credenciamento de determinada OCS e/ou
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PSA, pela natureza do objeto e, ainda, considerando a complexidade e imensa gama de cansultas

. FanT] P £ , . . | p—— =
e procedimentos médico-odontolégicos catalogados, possiveis de serem realizados, ol n
durante a vigéncia avencgada.

Nesse contexto, diante da imprevisibilidade, optou-se por levantar e demonstrar no quadro
abaixo, a quantidade estimativa dos custos de encaminhamentos para consultas em OCS e/ou
PSA, cirurgias eletivas, internagGes, exames de alto custos e procedimentos de urgéncia
/lemergéncias, registrados no Ultimo ano, para ser ter uma ideia de grandeza:

Fonte: Sirel Sistemas de medic¢dolvisdo estratégica — Jan a Dez de 2023:

Dados verificados em 17 JAN 24,
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8. Estimativa do Valor da Contratacédo

Valor (R$): 41.681.471,88

Por tratar-se de prestagdo de servigos continuos, de forma complementar e sem
possibilidade de fixagdo de demanda, sera estabelecido um valor estimativo para cada
credenciamento firmado entre o Hospital Militar de Area de Campo Grande e as OCS/PSA
credenciadas, que sera determinado com base na média de valores de encaminhamentos ocorridos
em anos anteriores para credenciadas da mesma area/natureza, acrescidos dos respectivos indices
inflacionarios e/ou acréscimo percentual devido & substituicdo de tabelas autorizadas pelo
Departamento Geral do Pessoal (DGP) por meio da Diretoria de Salude do Exército(D Sau), caso
ocorra.

ND! 2021 2022 2023

FuSEx 339039-0CS R$ 26.979.015,93 R$ 35.218.363,63 R$ 33.166.177,22
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R$ 1.648.385,29

PASS 339039-0CS R$ 1.767.969,63 R$ 1.395.180,60
Fator de Custo 339039-0Cs R$ 782.324,69 RS 1.226.406,91 R$ 943.888,07
Ex-Cmb 339039-0CS R$ 125.091,34 R$ 180.618,57 R$ 180.004,54
TOTAL R$ 29.654.401,59 RS 38.020.569,71 R$ 35.938.455,12
ND! 2021 2022 2023
FuSEx 339036-PSA R$ 243.409,73 R$ 182.566,25 R$ 149.001,42
PASS 339036-PSA R$ 5.208,08 R$ 1.378,28 R$ 522,46
Fator de Custo 339036-PSA R$ 1.366,38 R$ 7.304,09 R$ 620,46
Ex-Cmb 335036-PSA R$ 178,00 RS 64,50 R$ 0,00
TOTAL R$ 248.795,81 R$ 191.313,12 R$ 150.144,34

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucgio

A regra a ser observada pela administragio nas licitagoes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto no Art. 18, §
1°, inciso VIII da Lei n” 14.133, de 01 de abril de 2021, tal medida é inerente ao credenciamento de servicos de saiide, que visa
ampliar a0 méximo a disponibilidade dos servigos ofertados pelos Fundos de Satde das Forcas Armadas, para escolha dos
prestadores pelos beneficidrios. E imprescindivel que a divisio do objeto seja tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
Deve ser considerado o custo para Administragio de vérios contratos frente s vantagens da redugio de custos; e o dever de

buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragiio de mercado.

10. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

No escopo da contratagéo como um todo, faz-se necessario proceder a outras contratagdes
com empresas diversas para se atingir o fim almejado de mais profissionais habilitados a atender as
diversas demandas nesta OM.

11. Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

O érgado gerenciador desta contratacéo faz parte das Forgas Armadas, dessa forma, justifica-
se a auséncia do alinhamento da contratagfo e o planejamento com o Plano Anual de ContratagOes
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(PAC) conforme amparo no art. 18 da IN 0/2019 Ministério da Economia: Observando a dispostd no_ it P
§ 2°do art. 1° do Decreto n° 1.094, de 23 de marg¢o de 1994, as Forgas Armadas poderdo aplicar,
no que couber, esta Instrugdo Normativa.

12. Beneficios a serem alcancados com a contrata¢ao

Na guarni¢do de Campo Grande tem sido observado, nos ultimos anos, um crescente aumento no
nimero de usudrios do Sistema de Satde do Exército, principalmente em virtude de militares passarem a
inatividade e escolher a cidade de Campo Grande-MS como domicilio. Entretanto, o HMilACG com seu
efetivo restrito ao QCP (Quadro de Cargos Previstos), ndo acompanha a demanda crescente em termos de
profissionais de satde, especificamente os especialistas das areas de medicina.

Neste sentido, a formalizacdo de credenciamento de OCS/PSA possibilita a esta UG suprir as demandas
existentes, tanto de especialidades médicas ndo disponiveis, exames complementares, quanto aquelas em que o
nimero de profissionais ndo consegue fazer frente ao atendimento da demanda (demanda reprimida),
contribuindo com as acgdes de promocgdo, prevengdo, recuperacdo e protecdo a saude fisica e mental dos
beneficidrios do SSEx e seus respectivos dependentes.

13. Providéncias a serem Adotadas

No caso de credenciamento € inexigivel a licitagdo, fundamentado no artigo 74, caput, da Lei
14.133/21, em razéo da impossibilidade de existir competigdo entre eventuais interessados, devido
aos pregos a serem pagos as Organizagbes Civis de Salde (OCS) e Profissionais de Saude
Auténomos (PSA) que serdo padronizados e previamente determinados pela administracdo, sendo
gue a escolha de um credenciado na area, deve ocorrer de forma indireta, ou seja, o beneficiario
quando encaminhado, podera escolher a OCS/PSA que melhor convier dentre os(as) previamente
credenciados(as) na especialidade indicada para seu atendimento.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Conforme diretriz, constante na Lei n° 14.133, de 2021, dispde que a alta administragdo do
6rgéo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar processos
e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0s processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos nela
estabelecidos.

A contratagdo sustentavel ndo pode mais ser considerada como exce¢do no cotidiano da
Administragdo Publica. Ao contrério, ainda que sua implantagéo esteja ocorrendo de uma maneira
gradativa, a realizagdo da contratacdo sustentavel pela Administracdo Publica, deixou de ser
medida excepcional para ser a regra geral.

Os residuos decorrentes de servicos de salde tém destinagdo ambiental especifica. O
gerenciamento de servigos de salide deve ser realizado conforme a RDC 222, de 28/03/2018, da
ANVISA e Resolugdo CONAMA n° 358, de 29/04/2005, normas aplicAveis aos geradores de
servicos de saude. Assim, apenas o estabelecimento que gera residuos de salide, infectantes, é
que deve seguir a RCD n° 222/2018 e a Resolugdo CONAMA n° 358/2005. O exemplo tipico é o
hospital, mas também se incluem outras unidades de salde, 6rgdos nos quais funcionem servigos
de salde. A norma se destina a todos os entes plblicos ou privados que prestam servicos
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relacionados a salde humana. Estdo abrangidas as clinicas, a pessoa fisica que tigﬁa_
consultdrio, e até mesmo, 0s servigos de estética. Os dispositivos deste topico se destinam a
contratagéo de servigos de coleta, tratamento e disposigao final de residuos de servigos de salde.
Os gerenciadores de servicos de salde, como os hospitais, podem contratar empresa
especializada para fazer o gerenciamento de seus residuos de salde. No credenciamento na area
de salde, ha aplicacdo, também, porque havera a contratacdo de geradores de servigos de saude (
contratagdo de Organizacdes Civis de Salude (OCS) e Profissionais de Salde Autdbnomos (PSA)
pelas Forgas Armadas).

Quanto ao gerenciamento dos residuos de servigos de salde, a contratada devera obedecer as
disposigdes do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Salde — PGRSS elaborado
pelo érgdo, além de obedecer as diretrizes constantes da Lei n°® 12.305, de 2010 - Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, Decreto n® 10.936, de 12/01/2022, Resolucdo CONAMA n® 358, de 29/04
/2005 e RDC 222, de 28/03/2018 - ANVISA.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo pois a formalizagdo de
credenciamento de OCS/PSA possibilita a esta UG suprir as demandas existentes, tanto de
especialidades médicas nao disponiveis, exames complementares, quanto aquelas em que o
namero de profissionais ndo consegue fazer frente ao atendimento da demanda (demanda
reprimida).

Além disso Como no momento néo ha a previsdo de ampliagdo dos servigos nem do nimero de
profissionais e especialidades deste Hospital, o credenciamento de prestadores de servicos de
salde em areas diversas e com mais de um prestador em cada area se faz necessério, haja vista a
necessidade permanente de atender demandas decorrentes do dia a dia, como os exames
complementares para diagnésticos, bem como atender solicitagdes urgentes ou emergenciais.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

PAULO CESAR DOS :;_. Assinado de forma digital por

/4 PAULO CESAR DOS SANTOS
SANTOS FARIA:01447612701

FARIA:0144761 2701" Dados: 2025.03.11 14:18:13 -04'00'

PAULO CESAR DOS SANTOS FARIA
Diretor do HMilACG
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ANDREY EDUARDO RODRIGUES
Fiscal Administrativo do HMilACG

& Assinou eletronicamente em 26/02/2025 as 12:32:37.

Documento assinado digitalmente

W‘lm LEANDRO JUNIOR DE LIMA

Data: 12/03/2025 11:08:00-0300
Verifique em hitps://vatidar.iti.gov.br

LEANDRO JUNIOR DE LIMA
Chefe do FuSEx

Enfermeira Auditora / Credenciamento

& Assinou eletronicamente em 04/02/2025 as 12:17:34.
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DAIANE CARLA HERNANDES FURINI DE ANDRADE
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