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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO AMAZONAS
DIVISAO DE ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 00080/2024/CJU-AM/CGU/AGU

NUP: 64581.009521/2024-05
INTERESSADOS: HOSPITAL MILITAR DE AREA DE MANAUS - H MIL A MANAUS
ASSUNTOS: CREDENCIAMENTO E RECREDENCIAMENTO

Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Inexigibilidade de licitacdo. Credenciamento.
Contratagdo de pessoas fisicas e/ou de pessoas juridicas para complementacdo da estrutura
basica de saude oferecida pelas Forgas Armadas, com fundamento no Inc. IV, do art. 74, da Lei
n°® 14.133/2021. Da instrucdo do processo. Viabilidade juridica. Recomendagdes.

I - Relatorio

1. O HOSPITAL MILITAR DE AREA DE MANAUS - H MIL A MANAUS submete ao crivo desta
Consultoria, para prévio exame e parecer, nos termos do caput ¢ §§1° e 4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021 e do art. 11,
VI, a, da LC n° 73/1993, o presente procedimento de inexigibilidade de licitacdo para credenciamento de pessoas
fisicas (Profissionais de Satide Autdnomos - PSA) e de pessoas juridicas (Organizacdes Civis de Saude - OCS) e
empresas fornecedoras de materiais médicos especiais/dispositivos médicos implantaveis (DMI), para prestacio
servicos de saude, no valor estimado de R$ 49.159.191,92.

2. O processo, encaminhado em meio eletrdnico por meio do Sistema Sapiens, tendo sido distribuido em
11/10/2024.
3. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

o Termo de abertura (fl. 01);

o Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 02/05);
o Autorizagdo (fl. 07);

o DIEx n® 152 (fls. 08/17);

o Autuacido - Credenciamento (fl. 19);

o Justificativa (fls. 21/31);

o Designagdo da equipe de planejamento da contratagdo (fls. 33/45);
o ETP (fls. 46/67);

o Gerenciamento de risco (fls. 68/69);

o Projeto Basico (fls. 70/83);

o Aprovacado projeto basico (fl. 88);

o Relatorio da pesquisa de pregos (fls. 89/91);

o Parecer técnico (fls. 93/158);

o Edital (fls. 159/200);

o Declaragdo - créditos suficientes (fls. 201/202).

4, E o relatorio.
II — Fundamentagao

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PRESENTE PARECER



5. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatorio seguira para o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

6. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcao do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

8. De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j& praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

DA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO
10. A Lein. 14.133, dispde:
Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

11. O processo examinado se encontra em meio eletronico. Por essa razdo, todos os atos processuais sao
realizados e arquivados sob a forma de midias digitais, cuja validade juridica é reconhecida pela Medida Provisoria n.



2.2002, de 2001, e pelo Decreto n. 8.539, de 2015, que tratam da validade dos documentos produzidos em forma
eletronica, bem como do uso do meio eletronico para a realizagcdo do processo administrativo no dmbito dos orgdos e
das entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

12. Portanto, quanto a autoria, convém mencionar que as declaragdes constantes dos documentos em
forma eletronica, produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil, presumem-
se verdadeiros em relagdo aos signatarios, na forma do art. 12, §2°, da Lei n. 14.133, de 2021, ¢ do art. 219 do Cddigo
Civil (art. 10, §1° da MP n. 2.200-2/2001 c/c art. 2°, 11, a, do Decreto n. 8.539/2015). Relativamente aos documentos
fisicos anexados ao processo eletronico, apos procedimento de digitalizagdo, existe a seguinte disposi¢cdo na Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLCA), in verbis:

Art. 12 (..))

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular podera ser feita
perante agente da Administragdo, mediante apresentacdo de original ou de declaragdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

13. Por outro lado, o Decreto n. 10.278, de 18 de marco de 2020, estabelece a técnica e os requisitos para
a digitalizagdo de documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos

efeitos legais dos documentos originais [1],

14. Destaca-se o fato de que todos os documentos digitalizados deverdo ser assinados digitalmente com
certificacdo digital no padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil (art. 5° I). Portanto, sem a
assinatura digital os documentos fisicos digitalizados ndo poderdo "...se equiparar a documento fisico para todos os
efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico..." (art. 5°, caput).

15. Cabe observar que o reconhecimento de firma ou a autenticagdo em cartorio sao dispensaveis, salvo se
houver davida com relagdo a autenticidade de documentos fisicos, nos termos do art. 12, V, da Lei n. 14.133, de

2021[2]. Isso, porém, ndo dispensa a assinatura eletronica para os documentos digitalizados destinados a processos
eletronicos. 16. E no que diz respeito a processos fisicos digitalizados, o §1° do Decreto n. 8.539, de 2015, estipulou o

prazo maximo de dois anos para a implementacio e uso do meio eletronico de processo administrativol2.

16. Tendo em vista o decurso do prazo, compete ao 6rgio consulente apresentar nos autos a devida
justificativa para o descumprimento da norma cogente, porquanto a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(Lei n. 14.133, de 2021) também determina que "os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico” (art. 14, VI).

PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 72, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2022

17. A portaria normativa CGU/AGU n°® 72 criou as Consultorias Juridicas da Unido Especializadas
Virtuais(eCJUs) para atuar no ambito da competéncia das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados.

18. No caso concreto, verifica-se que o 6rgao solicitou urgéncia na apreciacao do processo, conforme
apresentado no oficio n° 11-Divisdo de Gestio do FUSEx/DIV AP TEC/SUBDIRECAO (sequencial 02 do
Sapiens). Desta feita, a analise desta Consultoria fundamenta-se em raziao do disposto no art. no art. 13, inciso
III, da PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU n° 72, de 07 de dezembro de 2022.

Da terceirizacao dos servigos prestados através dos Fundos de Satide.

19. O servigo dedicado aos beneficiarios dos Fundos de Saude das For¢as Armadas nio se confunde com
o servico de satde usualmente prestado aos militares da ativa no ambito das Organiza¢des Militares, no desempenho
da fungao militar (atividade-fim).

20. Os Fundos de Saude consistem em beneficio previsto em lei para os servidores militares e civis das
Forgas Armadas e seus dependentes, conforme art. 50, IV, “e”, da Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980 ¢ art. 230 da
Lein® 8.112/1990 (para servidores civis).

21. O art. 3° §1°, do Decreto n° 9.507/2018, admite a execu¢do indireta de servigos auxiliares,
instrumentais ou acessorios, complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou
entidade.

22. A terceirizagdo ainda tem por fundamento o Decreto n° 92.512, de 2 de abril de 1986, que admite a
complementagdo dos sistemas de saude com a contratacdo de pessoas juridicas ou de pessoas fisicas prestadores de



servigos de satde. Veja-se:

Decreto Federal n® 92.512/1986
TITULO I
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° O militar da Marinha, do Exército e da Aeronautica e seus dependentes tém direito a
assisténcia médico-hospitalar, sob a forma ambulatorial ou hospitalar, conforme as condigdes
estabelecidas neste decreto e nas regulamentagdes especificas das Forcas Singulares.

Art. 2° A assisténcia médico-hospitalar, a ser prestada ao militar e seus dependentes, sera
proporcionada através das seguintes organizagdes de satide:

I- dos Ministérios Militares;

II - Hospital das Forgas Armadas;

III - de Assisténcia Social dos Ministérios Militares, quando existentes;

IV - do meio civil, especializadas ou nio, oficiais ou particulares, mediante convénio ou
contrato;

V- do exterior, especializadas ou ndo.

§ 1° O estabelecimento de prioridade para a utilizagdo das organizagdes de que trata este artigo
sera regulamentado em cada Ministério Militar, observado o disposto neste decreto.

§ 2° Os servigos médicos em residéncia serdo prestados somente quando, a critério médico,
houver impossibilidade ou inconveniéncia da remogéo para uma organizagio de saude.

[...]
TITULO I

Das Condi¢oes de Atendimento em Organizag¢des de Saude Estranhas as Forgas Armadas

[...]
CAPITULO II
Dos Convénios e Contratos

Art. 20. Os Ministérios Militares, através de seus 6rgaos competentes, poderiao celebrar
convénios ou contratos com entidades publicas, com pessoas juridicas de direito privado
ou com particulares, respectivamente, para:

I - prestar assisténcia médico-hospitalar aos seus beneficiarios nas localidades onde ndo
existam organizagdes de saude das Forcas Armadas;

II - complementar os servicos especializados de suas organiza¢oes militares de saude;
III - outros fins, a critério dos respectivos Ministérios.

Paragrafo unico. As organizagdes de saude das Forgas Armadas, através de convénios ou
contratos firmados nas mesmas condigdes deste artigo, poderfio prestar assisténcia médico-
hospitalar ao publico estranho aos Ministérios Militares, quando inexistir organizagdo civil
congénere na localidade.

Art. 21. Para efeito do estabelecido no artigo 5° e com relagdo ao Hospital das Forgas
Armadas, os Ministérios Militares ou as organizagdes deles dependentes poderdo celebrar
convénios, se julgados necessarios, ou estabelecer normas de atendimento que visem a facilitar
os procedimentos administrativos pertinentes.

Art. 22. Os convénios e contratos estabelecerao, em suas clausulas, a vinculacao das
partes, o objeto, o modo e as condi¢oes de execucdo do ajuste, além de condigcdes gerais
nao enquadradas nos elementos anteriores. (Grifou-se).

23. Diante da previsdo legal da possibilidade de contratagdo de terceiros para prestar servigos acessorios
em prol dos Fundos de Satde das Forgas Armadas, € viavel a terceirizagao.
24, Neste sentido conclui também o PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU (NUP:

00671.000641/2014-75), aprovado pelo Advogado-Geral da Unido. Vejamos o que consta de sua ementa:

PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU

ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO DE
ORGANIZACOES CIVIS DE SAUDE PARA PRESTACAO DE SERVICOS



COMPLEMENTARES AOS MILITARES E DEPENDENTES. (...)

I - E possivel a utilizagdo do credenciamento para a prestagio de servigos de assisténcia-
médico-hospitalar aos militares e seus dependentes (Decreto n° 95.512/1986), por
inexigibilidade de licitagdo decorrente da inviabilidade de competi¢do, em razdo da auséncia
de exclusao de interessados.

Impossibilidade de atuagiio dos terceirizados (PSA e OCS) nas dependéncias do Orgio Militar

25. Conforme paragrafos 13 a 22 do Parecer n° 865/2015/CJUMG/CGU/AGU do ex-Consultor Geral da
Unido, Dr. Marcelo Augusto Carmo de Vasconcellos (NUP 00441.000124/2015-91), a coexisténcia de servidores
efetivos e terceirizados dentro das dependéncias de Organizacdes Militares de Saude pode violar o principio do
concurso publico (art. 37, II da Constitui¢ao Federal/1988 c/c art. 3° do Decreto n°® 9.507, de 2018), além de gerar
problemas trabalhistas resultantes de disparidades remuneratorias entre agentes concursados e ndo concursados que
executem a mesma fungao.

26. O servico de satde prestado em uma Organizagdo Militar comum ¢ atividade-fim conectada a missdo
constitucional daquela Forca Singular. J4 a Organizagdo Militar de Saude tem a finalidade especifica de prestar
servicos de saude, para os servidores efetivos ou beneficiarios dos fundos de saude.

27. Como regra, a prestacdo de servigo de satde prestado nas dependéncias de qualquer Organizacdo
Militar, seja ou ndao Organizagdo Militar de Satide, ¢é exclusiva dos profissionais militares, de carreira ou temporarios.
Tais profissionais sao admitidos por concurso publico, em observancia ao art. 37, inciso II, da Constitui¢ao Federal. A
unica exce¢do admitida ao concurso refere-se a nomeagdo para ocupagdo de cargo comissionado instituido por lei,
caso existente.

28. Com fundamento no principio do concurso publico, a atuagao de pessoa juridica (OCS) ou de pessoa
fisica (PSA) devera respeitar o limite fisico da Organizagdo Militar e da Organizacdo Militar de Saude, ou seja, ndo se
admite que pessoas juridicas ou pessoas fisicas prestadores de servigos terceirizados de saude atuem intramuros, em
prejuizo das atribui¢des dos profissionais dos servigos de saude das Forgas Armadas.

29. Tal entendimento foi ratificado pelos seguintes Pareceres do DECOR/CGU/AGU:

PARECER N°80/2016/DECOR/CGU/AGU

[...]

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. ATUACAO DE PESSOAS JURIDICAS E
PROFISSIONAIS AUTONOMOS DA AREA DE SAUDE NAS INSTALACOES DAS
ORGANIZACOES MILITARES DE SAUDE. TERCEIRIZACAO ILICITA. NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO. [...] I — E juridicamente invidvel a contratagio de pessoas juridicas
prestadoras de servico ou profissionais autonomos da drea de saude para atuarem nas
instalagoes das organizagoes militares de saude em detrimento das atribui¢ées dos
profissionais especializados das For¢as Armadas, eis que incompativel com o art. 37, II, da
Constitui¢do da Republica, e com o art. 1.°, § 2.° do Decreto n.” 2.271/97.

1V — Impossibilidade juridica da contratacdo de pessoas juridicas prestadoras de servicos e
profissionais autonomos para atuarem nas instalacées das organizacoes militares de saiide
em prejuizo das atribuicées dos profissionais da darea de saude das For¢cas Armadas

13. De plano, destaca-se a corregdo da tese |[...] pela inviabilidade juridica da contratagdo de
pessoas juridicas prestadoras de servigo ou profissionais auténomos da drea de saude para
atuarem nas instalagoes das organizagoes militares de saude. Adere-se aos seus fundamentos
no que que diz respeito a necessidade de concurso publico para o provimento dos cargos
publicos civis e militares naquelas unidades militares de saude.

14. O respeito ao principio do concurso publico, previsto no art. 37, II, da Constituicdo da
Republica, e a vedagdo a terceirizacdo das "atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro
geral de pessoal”, conforme disposi¢ao contida no § 2.° do art. 1.° do Decreto n.° 2.271/97,
rechagam a viabilidade juridica da prestacdo de servigos de saude nas organizagoes militares
de saude em prejuizo das atribuicoes dos profissionais da area de saude das For¢as Armadas.



PARECER N°90/2016/DECOR/CGU/AGU

[...]

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ATUACAO DE
PESSOAS JURIDICAS E PROFISSIONAIS AUTONOMOS DA AREA DE SAUDE NAS
INSTALACOES DAS ORGANIZACOES MILITARES DE SAUDE. NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO. EXCEPCIONALIDADE DE
CREDENCIAMENTO.

— Em regra, ¢ incompativel com a Constituigdo da Republica (art. 37, II) a contratagdo de
pessoas juridicas prestadoras de servigo ou profissionais autonomos da area de saude para a
atuarem-no interior das instalagdes das organiza¢des militares de saude, tendo em vista a
existéncia de carreira com atribui¢des especificas a serem desempenhadas pelos por
profissionais especializados das For¢as Armadas (art. 1°, §2°, do Decreto n® 2.271/97).

— Nao obstante, excepcionalmente, ¢ possivel o credenciamento como solucdo emergencial
para atender as necessidades por um lapso temporal delimitado, a luz dos direitos
constitucionais a vida e a satude, a fim de evitar a solugdo de continuidade na prestacdo desses
servigos publicos essenciais. Portanto, essa modalidade de contratacio se encontra
momentaneamente em conformidade com a Constituicdo Federal.

— O tramite necessario a realizacdo dos concursos publicos e demais a¢des destinadas a sanar a
problematica analisada n3o ocasiona, em regra e nos termos acima descritos, a
responsabilizagdo ao gestor, desde que se mantenha ativo na resolugdo e sem morosidade
excessiva nesse cenario de excepcionalidade.

30. Logo, em regra, a contratacdo de pessoas juridicas prestadoras de servico ou de profissionais
autonomos da area de satide para atuarem no interior das instalagdes das Organiza¢des Militares de Saude ¢ ilegal e
inconstitucional, tendo em vista a existéncia de carreira com atribui¢cdes especificas a serem desempenhadas por
profissionais especializados das For¢as Armadas.

31. Isto posto, recomenda-se que o 6rgio assessorado declare que nenhuma das pessoas - fisicas ou
juridicas - contratadas atuario ou prestariao servicos no interior das instalacdes das Organizacées Militares,

sob pena de grave ilegalidade (violacao da regra do concurso publico - art. 37, II da CF/88).

Da viabilidade juridica do credenciamento
32. O art. 6° XLIII da lei 14.133/2021 conceitua o credenciamento da seguinte forma:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

33. Os arts. 74, IV e 78 da Lei n° 14.133/2021 tratam o credenciamento como procedimento auxiliar das
licitagdes, que configura o objeto licitatorio como hipdteses de inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de
competigao:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de: ...
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

(..)

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes regidas por esta Lei:

I - credenciamento; (...)

34. Por sua vez, o art. 79 apresentou as hipoteses de contratacdo nas quais o credenciamento podera ser
usado:



Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ vidvel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacdo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condigdes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitacdo.

35. Neste ponto, trazemos os esclarecimentos do Professor Rafael Carvalho Resende Oliveira, em sua
obra, “Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, 3* Edi¢ao, fls.259, sobre a matéria:

O credenciamento, que configura hipotese de inexigibilidade de licitagdo, na forma do art. 74,
IV, da nova Lei de Licitagdes, podera ser utilizado nas seguintes hipoteses de contratacdo (art.
79 da Lei 14.133/2021):

a) paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administragdo a
realizacdo de contratacdes simultdneas em condi¢des padronizadas (ex.: credenciamento de
leiloeiros para alienagdo de bens da Administragdo Publica, na forma do art. 31, § 1.°, da nova
Lei de Licitagdes, com a defini¢cdo da ordem de atuacdo dos leiloeiros credenciados por sorteio
ou outro critério objetivo; credenciamento de oficinas para prestacdo dos servicos de
manutencdo de viaturas da entidade administrativa, com a fixacdo de regras objetivas e
impessoais no edital que serdo observadas no momento da defini¢do da oficina, dentro do
universo das oficinas credenciadas, que realizard o servico em cada caso);

b) com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado estd a cargo do
beneficiario direto da prestagdo (ex.: credenciamento de médicos de determinada
especialidade, que receberdo valores previamente definidos ou tabelados por consultas
realizadas, cabendo ao particular escolher o médico credenciado de sua preferéncia;
credenciamento de empresas para atuarem como Administradora de Beneficios ofertados por
operadoras de planos de satide para fornecimento de servigos aos servidores publicos da
respectiva entidade administrativa, com a possibilidade de escolha por parte do servidor/
beneficiario da operadora de sua preferéncia);

¢) em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo ¢ das
condig¢des de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio do processo de licitagdo
(ex.: aquisi¢do de passagens aéreas).

A Administracao devera divulgar e manter a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados (art. 79, paragrafo tnico, I, da nova Lei).

36. Quanto a instrugao processual e a fase preparatoria, o Decreto n® 11.878/2024 estabelece o seguinte:

Art. 5° O credenciamento ficara permanentemente aberto durante a vigéncia do edital e
serd realizado por meio do Compras.gov.br, observadas as seguintes fases:

I - preparatoria;

II - de divulgag@o do edital de credenciamento;

IIT - de registro do requerimento de participacao;

IV - de habilitagdo;

V -recursal; e

VI - de divulgagao da lista de credenciados.

§ 1° Para acesso ao Compras.gov.br e operacionalizagdo do credenciamento, serdo observados
os procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos.

Art. 6° A escolha pela contratagdo por credenciamento deverd ser motivada durante a fase
preparatoria e atender, em especial:

I - aos pressupostos para enquadramento na contratagdo direta, por inexigibilidade, conforme
previsto no inciso IV do caput do art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021; e



IT - a necessidade de designacdo da comissdo de contratacdo como responsavel pelo exame e
julgamento dos documentos de habilitagdo, nos termos do disposto no § 1° do art. 5° do
Decreto n°® 11.246, de 27 de outubro de 2022.

37. Os Fundos de Saude das Forcas Armadas se assemelham em varios pontos a um plano de saude
convencional, sendo a escolha do prestador do servico feita pelos beneficidrios do Fundo. Deste modo, o
credenciamento dos prestadores de servigos destes Fundos se enquadra no inciso II do art. 79 da Lei 14.133/21
(selecdo do prestador do servigo a critério de terceiros).

38. No caso concreto, o0 6rgiao assessorado, na secio 2 de seu Estudo Técnico Preliminar (fls. 46 e ss),
motivou a necessidade da contratacao.
39. Consta dos autos o ato de designacio de comissao de contratacio (fls. 33/45), nos termos do art.

6° , I1 do Decreto n° 11.878/2024, responsavel pela ado¢ao das medidas relacionadas ao disposto no art. 5° de tal
norma.

Minuta de Edital de Credenciamento

40. A minuta de edital de credenciamento a ser utilizada deve ter como parametro a minuta de “Edital de
Credenciamento prestagdo servico de satide no ambito dos orgaos militares” e seus anexos "A" a "S", disponibilizados
na seguinte pagina da internet: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/ecju/ssem.

41. Em andlise do processo, verifica-se que constam (vide relatério) a minuta de edital de
credenciamento (fls. 159/200). Porém, sem seus respectivos anexos. Omissiio a sanar.

42. Devem a minuta de Edital e anexos (contratos, modelos de requerimento para credenciamento
para PSA e OCS, listas referenciais e pacotes de servicos, dentre outros) seguirem a conformidade com a
minuta padrio e anexos disponibilizados pela e-CJU/SSEM/CGU/AGU.

43. Nota-se que o Consulente fez as seguintes alteracoes na minuta, sem juntar justificativa aos
autos:

o Alteracao dos itens: 1.3, 2.3.1, 2.3.3, 3.4, 8.1, 8.4, 8.7, 8.21.1, 15.2, 16.2;

o Supressao dos itens: 1.3 (anexos G, K, M/Q e S), 7.5.1, 7.5.2, 8.5.9, 8.22.2/8.22.2.2, 8.22.2.4,
8.22.2.5;

o Acréscimo dos itens: 1.2.3, 1.2.4, 1.2.8, 1.2.11, 1.2.13. 1.2.15, 1.2.18, 1.2.19, 1.2.26/1.2.30,
1.2.32/1.2.39, 1.3 (inclusao dos anexos A/C, H, O/S, V, Y e X), 2.3.4, 2.3.5, 5/5.6, 8.3, 8.5/8.6.1,
8.8, 8.9, 8.10/8.10.2, 8.16/8.17, 8.21.2/8.22, 8.24, 9.22.1/9.27, 10.1, 11.1.2, 11.2/11.7,
12.1.9/12.1.23, 16.4, 18.10/18.13.

44, Justificativa necessaria.
45. O paragrafo tnico do art. 79 da Lei 14.133/21 estabelece as regras basicas do credenciamento:

Art. 79 (...) Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletronico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados;

IT - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacio
imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribui¢cdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de
contratagdo e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as
cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacdo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo
expressa da Administragao;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.



46.

47.

Por sua vez, o Decreto n® 11.878/24 dispde o seguinte:

Edital de credenciamento

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n® 14.133, de 2021, e
contera:

I - descri¢ao do objeto;
IT - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

III - requisitos de habilitagdo e qualificagdo técnica;

IV - prazo para analise da documentagao para habilitagao;

VII - forma e prazos de interposi¢ao dos recursos, impugnacao e pedidos de esclarecimentos;
VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual apds a convocagao pela administragao;
IX - condigdes para alterag@o ou atualizacdo de pregos nas hipoteses previstas nos incisos I e 11
do caput do art. 3° deste Decreto;

X - hipéteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;

XII - modelos de declaragdes;

XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - sangdes aplicaveis.

§ 1° O edital definira os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos pregos,

quando couber, para as hipoteses de contratagdo paralela e ndo excludente e de contratacdo
com selegdo a critério de terceiros.

(..)

§ 4° Na hipdtese de credenciamento para fornecimento de bens, a administracdo podera,
excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de andlise da
documentacao ou no periodo de vigéncia do contrato, desde que justificada a necessidade de
sua apresentacao.

Divulgagdo do Edital

Art. 8° O edital de credenciamento sera divulgado e mantido a disposi¢ao no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas - PNCP, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados.

Parédgrafo unico. As modificagdes no edital serdo publicadas no PNCP e observardo os prazos
inicialmente previstos no edital, respeitado o tratamento isonomico dos interessados.

Critérios para ordem de contratagdo dos credenciados

Art. 9° Na hipotese de contratagdes paralelas e ndo excludentes, a convocacdo dos
credenciados para contratacdo serd realizada de acordo com as regras do edital, respeitado o
critério objetivo estabelecido para distribuicdo da demanda, o qual devera garantir a igualdade
de oportunidade entre os interessados.

Pardgrafo Unico. A administragdo permitird o cadastramento permanente de novos
interessados, enquanto o edital de chamamento permanecer vigente.

Considerando os normativos acima, a viabilidade da contratacdo direta de OCS e PSA para prestagdo

de servicos aos Fundos de Satude das For¢a Armadas pressupde o atendimento do seguinte:

o O Edital deve permitir o credenciamento de interessados a qualquer tempo, em carater permanente,
cabendo ao Orgdo divulgar e manter o Edital de credenciamento a disposi¢io do piblico no PNCP
(Portal Nacional de Compras Publicas) em carater permanente;

o A escolha do prestador do servigo de saude ¢ feita pelos beneficiarios dos sistemas de saude das
Forcas Armadas (servidor publico ou dependentes);

o O prestador de servigos deve ser remunerado conforme tabela de pregos constante do Edital de
credenciamento;



o Deve ser admitida a contratagdo de todos PSA's (Profissionais de Satide Auténomos) e OCS
(Organizagdes Civis de Saude) credenciados que atendam as regras e requisitos de habilitacdo do
Edital, aumentando ao maximo a disponibilidade dos servigos;

o A contratagdo do credenciados deve ser formalizada por contratos de adesdo, anexos ao Edital de
Credenciamento, onde constam condigdes padronizadas de contratagao;

o Serd admitido o descredenciamento por iniciativa de qualquer das partes, observados os prazos
fixados no edital;

o O Edital deve conter as clausulas essenciais previstas no art. 7° do Decreto n° 11.878/24, no que
cabivel.

48. No presente caso, o Edital (fls. 159/200) atende as premissas basicas necessarias ao
credenciamento dos prestadores do servico de satide. Destaque-se:

o O Edital permite o credenciamento de interessados a qualquer tempo, conforme clausula 3.1.2.;

o A definicdo da demanda por contratado recai sobre os beneficiarios do Fundo de Saude, conforme
previsto na se¢do 8 (Regime de Execucao) do Edital;

o Constam regras ¢ requisitos de habilitacdo previamente definidas na se¢do 4 da Minuta de edital;

o Foi prevista a possibilidade de descredenciamento e rescisdo do contrato por iniciativa de qualquer
das partes, observados os prazos fixados na se¢do 13 do edital.

49. Consta das secoes 6 e 7 do ETP (fls. 55 e 56) o quantitativo estimado dos gastos decorrentes das
contratacoes, baseado nos gastos de exercicios anteriores.

50. Nio consta dos autos pesquisa de preco adequada para definicio dos valores dos servicos.
Omissao a sanar

Definicio dos valores pagos aos credenciados (Art. 7°, Paragrafo primeiro)

51. Quanto a justificativa do preco, necessaria pesquisa mercadologica realizada na fase interna do

idoneos.
Da justificativa do pre¢o dos procedimentos médicos

52. Nos termos do art. 79, paragrafo unico, incisos IIl e IV, da Lei n® 14.133/21, o gestor do Orgéo
responsavel pelo credenciamento deve definir o valor das contratagdes em seu Edital, estabelecendo precos
compativeis com os valores de mercado para pagamento dos servigos prestados.

53. Inimeros s2o os itens que compdem os pregos pagos pelos servigos de satde a serem prestados no
presente credenciamento. Para isso, cabe & Administragdo aferir quais parametros da pesquisa de mercado devem ser
aplicados a cada item/servigo.

54. O modelo de Edital e anexos adotado por esta Consultoria desdobra os pregos pagos no
credenciamento da seguinte forma:

a) Taxas, didrias, materiais, dictas e suplementos;

b) Pacotes de prestacdo de servigos;

¢) Assisténcia domiciliar;

d) Outras especialidades (odontologia, psicologia, nutri¢do, fisioterapia, terapia ocupacional e
fonoaudiologia);

e) Procedimentos odontologicos;

f) Consultas médicas;

g) Medicamentos;

h) Servigo de Apoio Diagndstico Terapéutico - SADT;

1) Procedimentos médicos;



j) Filme/documentacdo dos procedimentos de Radiologia e Diagnostico por Imagem
radiologico.

55. Quanto aos itens ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘e’ e ‘t”, a Administragdo Publica devera, através da pesquisa de
mercado, elaborar tabela propria onde constem os valores a serem pagos aos prestadores de servigos, observando as
regras ¢ os parametros fixados pela IN SEGES/ME n° 73/2020.

56. Os precos dos medicamentos observardo a tabela da Camara de Regulagio do Mercado de
Medicamentos (CMED), com atualizagdo publicada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em
momento e condigdes previstos nas Resolugdes e Orientagdes Interpretativas do referido 6rgdo técnico colegiado,
conforme sera demonstrado em seguida.

57. O SADT e os procedimentos médicos poderdo ter como referéncia a Classificacdo Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos (CBHPM), tabela essa publicada pela Associagdo Mé¢dica Brasileira, de
acordo com Portes e UCO’s que reflitam a realidade do mercado.

58. O filme/documentagdo dos procedimentos de Radiologia e Diagnostico por Imagem podera ter como
referéncia os valores presentes na tabela do Colégio Brasileiro de Radiologia vigente a época da publicagdo do edital,
conforme condigdes e critérios da referida instituicao.

59. Recomenda-se ao Orgdo Credenciante a adogdo dos critérios estabelecidos na se¢do 8 do Edital -
"DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO", que prevé pardmetros de precos adequados a diversos servigos de
saude passiveis de serem prestados pelos credenciados, com uso de tabelas especificas (por exemplo, CBHPM) para
honorarios médicos e servigos de Apoio ao Diagnostico e Terapéutica (SADT), e tabela propria do credenciante (Lista
referencial) com pregos para diversos servigos e materiais.

60. Salientamos que a avaliacio da adequac¢ao dos precos estabelecidos nao é questao juridica a ser
examinada por esta Consultoria Juridica. Trata-se de questdo técnica mercadologica. Cabe ao parecerista
apena informar os parimetros juridicamente admitidos para validar os precos fixados pelo Orgio
credenciante.

61. Isto posto, compete ao Orgio Credenciante averiguar, dentre as clausulas da Minuta Padrio de
Edital de Credenciamento/E-CJU/CGU/AGU que tratam do preco e condicdes de pagamento de diversas
atividades (Secao 8 - subclausulas 8.1 a 8.10 da minuta padrao) quais sio pertinentes aos servicos objeto do
presente Edital de Credenciamento, para sua devida adocao.

62. Por fim, destacamos que deve constar no procedimento ampla pesquisa de mercado que
servira de referéncia para a fixacio dos valores dos honorarios dos profissionais de saude e valores das tabelas
proprias de precos para servicos e materiais, 0 que devera ser providenciado, buscando demonstrar que os
precos fixados no edital e respectivos anexos estiao de acordo com os valores praticados pelo mercado na area de
saude na regiao de atendimento dos beneficiarios.

Do valor de aquisicio de medicamentos no A&mbito do credenciamento

63. A regulacdo do mercado de medicamentos impde limites de pregos praticados pelos laboratdrios
fabricantes, impedindo a cobranca de valores abusivos. A Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED) ¢ responsavel pela regulacdo econdmica do mercado de medicamentos no Brasil e a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) exerce o papel de Secretaria-Executiva desta Camara.

64. A CMED, criada pela Lei n° 10.742/2003, estabelece limites para pregos de medicamentos (art. 4°, da
Lei n® 10.742/2003) e regula a comercializagdo.

65. A CMED, no exercicio de suas atribui¢des, estabeleceu trés critérios de definicdo de precos para os
medicamentos comercializados em territdrio nacional:

o O Preco Maximo ao Consumidor (PMC) ¢ o pre¢o maximo permitido para a venda ao consumidor
pelo comércio varejista de medicamentos - ou seja, farmdacias e drogarias. Neste valor ja estdo
incluidos a margem de lucro e impostos;

o Preco Fabrica (PF): é o teto de preco pelo qual um laboratério ou distribuidor de medicamentos
pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento. O Preco Fabrica ¢ o valor maximo a
ser praticado por empresas produtora, distribuidora ou importadoras para venda de medicamentos
para farmacias, drogarias e também nas aquisi¢des de medicamentos pela Administragdo Publica,
quando nio aplicavel o Coeficiente de Adequagao de Prego (CAP);

o O Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG): resulta da aplicacdo do CAP na compra dos



medicamentos inseridos no rol de medicamentos divulgado pela CMED ou na compra de qualquer
medicamento adquirido por forga de decisdo judicial.

66. O Coeficiente de Adequacao de Preco (CAP) ¢ um desconto minimo obrigatorio a ser aplicado pelas
distribuidoras e pelas empresas produtoras de medicamentos ao prego de Fabrica (PF), sobre os produtos vendidos
para a Administragdo Publica. A aplicagdo do coeficiente estabelece um precgo teto para compras governamentais, a
partir do qual se deve iniciar o processo de negociagdo (vide Resolu¢do CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006).

67. Nos termos da Orientacdo Interpretativa CMED n° 2, de 13 de novembro de 2006, nas vendas de
medicamentos para orgdos publicos ou para o setor privado, o fabricante, distribuidor ou exportador ¢ obrigado a
comercializar seus produtos tendo como referencial maximo o Prego de Fabrica.

68. Segundo Resolugdo n. 3, de 4 de maio de 2009 e pela Orientagdo Interpretativa 5 da CMED, de 12 de
novembro de 2009, bem como parte do art. 5°, da Resolugdo 2/2018 da CMED instituigdes de satude ndo deve ter lucro
com a revenda de medicamentos.

69. Portanto, a aquisi¢do de medicamento para utilizagdo nos servi¢os de saude em prol dos beneficiarios
dos Fundos de Saude das For¢as Armadas tera como teto o Preco Fabrica (PF). Isto posto, o Preco de Fabrica ¢
também o valor méximo admitido para o Orgdo Credenciante reembolsar os Credenciados pela utilizagdo de
medicamentos.

70. Segundo Nota Técnica n° 16/2022/DEE/CADE, em que o CADE analisou Projeto de Lei visando a
regulagdo de precos de produtos de saude, atualmente deparamo-nos com a seguinte situagao:

Muitos dos precos teto atuais estdo extremamente descolados dos pregos reais, permitindo
grande margem hospitalar e pouco incentivo a concorréncia entre agentes prestadores de
servigos hospitalares, em razdo dos pontos focais estabelecidos sobre grande parte da receita
destes agentes. Assim, ao permitir o uso do prego teto (PVMG, PMC e PF) em negociagido de
precos de insumo hospitalar (na negociagdo entre operador de plano de satide e hospital),
permite-se que o hospital adquira uma série de farmacos a precos baixos e os revenda (sem
pagar imposto) aos planos de satude a pregos altos (precos de tabela), lucrando muito com este
tipo de operagdo. A regulagdo da CMED, ao menos neste aspecto, ¢ apenas paliativa (...).

71. Por tal razdo, conforme dispdem os Acérddos n® 1146/2011-Plenario ¢ n® 3016/2012-Plenario - do
Tribunal de Contas da Unido, o Prego de Fabrica ndo deve ser utilizado como tinico parametro para o reembolso dos
medicamentos usados por credenciados. Ao receber as faturas dos credenciados, envolvendo o reembolso de
medicamentos utilizados, o Orgdo gestor do Fundo de Satide deve realizar pesquisa de pregos para verificar os valores
praticados no mercado local, que podem ser inferiores aos valores previstos na lista de Pregos Fabrica divulgada pela
CMED. Deve sempre prevalecer o menor valor como critério de pagamento.

72. Como forma objetiva de afericdo dos precos praticados no mercado distribuidor, antes de cada
reembolso, recomenda-se a consulta ao Banco de Pre¢os em Satide do Ministério da Satide — BPS/MS. Porém, caso a
planilha de pregos do BPS/MS esteja desatualizada, deve-se realizar a pesquisa de pregcos dos medicamentos no
mercado local.

73. No caso presente, o 6rgao credenciante adotou na minuta de edital juntada, mas excluiu a Secio
9 - "Do Preco e Condicdes de Pagamento', que consta na redacio da minuta padrao da AGU, que estabelece o
"Preco Fabrica - PF" como teto para ressarcimento dos medicamentos utilizados na prestacio dos servicos
contratados.

74. Como regra, para custeio dos medicamentos utilizados pelos credenciados, serdao adotado o “Preco
Fabrica - PF”, exceto quando, no momento de aferi¢ao das faturas (glosa), seja constatado em pesquisa de mercado
que o "Prego Fabrica" é superior ao praticado no mercado. (conforme Acordao n°® 3.016/2012-Plenario/TCU).

75. Tendo em vista o acima exposto, recomenda-se a substituicio da redacido de origem pelo disposto
nas clausulas 8.8, 8.8.1 e 8.8.2 da Minuta padrao de Edital de Credenciamento da e-CJU/CGU/AGU:

8.8 Constam dos anexos deste Edital, regras especiais de remuneracdo, conforme o servigo ou
especialidade, cujo o justo valor serd encontrado da seguinte forma:

8.8.1 Medicamentos: valores acordados no pardmetro constante da coluna “preco fabrica - PF”
da Lista de Precos de Medicamentos para compras publicas, emitida por parte da CMED/
ANVISA.

8.8.1.1 Afasta-se a presente regra de prego caso, no momento de afericdo das faturas (glosa),



seja constatado valor superior ao praticado no mercado, por for¢ca do Acérddo n° 3.016/2012-
Plenario/TCU.

8.8.1.1.1 Na hipotese do item anterior serd adotada a regra de prego para "medicamentos de
preco livre".

8.8.2 Quimioterapicos:

8.8.2.1 Os medicamentos quimioterapicos injetaveis serdo considerados os valores acordados
no pardmetro CMED/ANVISA na coluna PF (para medicamentos genéricos e na coluna PF (
para os demais medicamentos.

8.8.2.2 Para os medicamentos Quimioterapicos orais serdo considerados os valores acordados
no parametro CMED/ANVISA na coluna PF (para medicamentos genéricos e na coluna PF (
para demais medicamentos).

Revisao dos valores pagos aos credenciados (Art. 7°, IX)

76. Admite-se a atualizagdo anual de valores pagos aos credenciados por meio diverso da aplicagao de
reajuste por indice linear para todos os custos. A e-CJU/SSEM/CGU/AGU, considerando estudo previamente
realizado pela CJU/MG, entende que ndo ha um tunico indice setorial que reflita satisfatoriamente a real variagdo dos
todos servicos, dos materiais, das diarias, das dietas, das taxas de equipamentos abrangidos pelos editais de
credenciamento de servigos de saude.

77. Neste sentido, o PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU (NUP: 00671.000641/ 2014-75), que trata
do tema credenciamento para prestadores de servigos aos Fundos de Saude das Forcas Armadas, prevé o seguinte:

PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CREDENCIAMENTO DE ORGANIZACOES CIVIS DE SAUDE PARA PRESTACAO DE
SERVICOS COMPLEMENTARES AOS MILITARES E DEPENDENTES. (...)

IV - As peculiaridades do segmento econdmico afeto ao objeto do credenciamento tornam
desnecessario que o edital imponha a aplicag@o automatica de indice ou indice especifico para
determinados itens ou servigos, havendo respaldo legal para que o instrumento convocatorio
preveja atualizagdo anual de pregos pela Administragdo, com isso assegurando-se que os
valores praticados no ambito do credenciamento sé se alterem em caso de real necessidade e
que os valores continuem efetivamente compativeis com a realidade do setor.

78. Assim, consta das clausulas 9.1 ¢ 9.2 da minuta padrdo de Edital de Credenciamento de OCS ¢ PSA
para prestar servigos de saude no ambito dos Fundos de Saude das For¢as Armadas, disponibilizado pela e-CJU/CGU/
AGU, metodologia de revisdo de pregos adequada a revisdo de pregos dos diversos itens objeto do credenciamento:

9 DA ATUALIZACAO DOS PRECOS.

9.1 Os valores previstos no corpo do Edital ¢ em seus anexos (Listas Referenciais) poderdo ser
atualizados e republicados a qualquer tempo, vinculando os contratos entdo existentes a partir
de sua publicagdo, tendo como parimetro pesquisa de precos, nos termos da Instrucio
Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

9.1.1 Os precos dos medicamentos serdo pagos pela tabela CMED, com atualizacdo
publicada pela ANVISA, em momento e condigdes previstos nas resolucdes da referida
autarquia federal.

9.1.2 O SADT e os procedimentos médicos serao pagos pela tabela CBHPM, publicada pela
Associacdo Médica Brasileira, de acordo com portes ¢ UCQO's que reflitam a realidade do
mercado.

9.1.3 O filme radiologico sera pago pela tabela do Colégio Brasileiro de Radiologia vigente
a época da republicacio do edital, conforme condigdes e critérios da referida instituicdo.

9.2 A atualizacdo dos valores contratados podera refletir diminui¢do dos anteriormente
fixados.



79. Consta do Edital juntado aos autos (fls. 189 e ss) regra de reajuste na clausula 10 que, em linhas
gerais, estd em conformidade com as cliusulas 9.1 e 9.2 da minuta padriao de Edital de Credenciamento
disponibilizada pela e-CJU/SSEM.

Requisitos de habilitaciao e qualificacao técnica (Art. 7°, I1I)

80. Conforme arts. 11 a 15 do Decreto n°® 11.878/24, o Edital de Credenciamento deve prever a habilitacdo
juridica, fiscal, social, trabalhista ¢ econdmico-financeira dos potenciais credenciados (conforme arts. 62 ao art. 70 da
Lei n° 14.133/21), necessaria e suficiente para demonstrar a capacidade do interessado realizar a contratacdo. Tal
norma define ainda os procedimentos de verificacdo do cumprimento dos requisitos de habilitacdo, através de
certiddes ou registro no SICAF.

81. Neste aspecto, constam da seciio 4 do Edital de Credenciamento (fls. 170 e ss) as clausulas com
requisitos de habilitacdo.

Minutas de Contrato ( Art. 7°, do Decreto n° 11.878)

82. Nos termos do artigo 19 do Decreto n® 11.878, de 9 de janeiro de 2024, a contratagao dos credenciados
deve ocorrer apos o credenciamento, mediante convocagdo do Orgdo Credenciante, conforme prazo fixado em Edital.
Vejamos:

Art. 19. Apds divulgagdo da lista de credenciados, o 6rgdo ou a entidade podera convocar o
credenciado para assinatura do instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme disposto no art. 95 da
Lein® 14.133, de 2021.

§ 1° A administracdo poderd convocar o credenciado durante todo o prazo de validade do
credenciamento para assinar o contrato ou outro instrumento equivalente, sob pena de decair o
direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e no edital
de credenciamento.

§ 2° O prazo para assinatura do instrumento contratual pelo credenciado, apds convocagado
pela administragao, sera estabelecido em edital.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante
solicitagdo, devidamente justificada, do credenciado durante o seu transcurso, desde que o
motivo apresentado seja aceito pela administraggo.(...)

83. O Edital de Credenciamento estabeleceu em suas clausulas 3.6 e 3.6.1 (fls. 170) que a "carta
proposta" e o '"requerimento para o Credenciamento terido validade de 60 dias, a partir da entrega, sendo
admitida a prorrogacio nos termos do art. 19, §2°. O credenciado deve ser convocado para assinar o contrato
dentro de tal prazo, ficando desobrigado do compromisso apds o transcurso de tal periodo.

84. Recomenda-se o cumprimento do art. 19, §4° antes da assinatura dos contratos e pagamentos
decorrentes da contratagdo.

Art. 19. (..)

§ 4° Previamente a emissdo de nota de empenho e a contratagdo, a administracdo devera
realizar consulta ao SICAF para identificar possivel impedimento de licitar e contratar.

85. Os contratos firmados devem conter as clausulas essenciais pertinentes, previstas no art. 92 da Lei
14.133/21.

86. A vigéncia dos contratos nao se confunde com a vigé€ncia do Edital de Credenciamento, sendo tratada
no art. 20 do Decreto n. 11.878/2024, que nos remete ao artigo 105 da Lei 14.133/21.

87. Segundo o art. 105 da Lei n°® 14.133/21, a duragdo dos contratos sera a prevista em edital, observando-

se, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

88. Consta do Edital a clausula 7.3 (fl. 177), tratando da vigéncia da seguinte forma:



7.3 Os contratos celebrados a partir do presente Edital terfio sua vigéncia limitada em 120
meses de sua assinatura (ou da publicacio do Edital), ndo cabendo prorrogacdo, na forma
do art. 107 da Lei n® 14.133, de 2021. Apods tal prazo devera ser providenciado novo
instrumento contratual.

89. Visando o adequado cumprimento das recomendacdes desta se¢do do parecer, a e-CJU/CGU/AGU
disponibilizou as seguintes minutas de contrato, recomendando-se a ado¢do daquelas pertinentes ao objeto do presente
credenciamento, anexas ao Edital:

o Anexo A - contrato hospitais;

o Anexo B - contrato clinicas médicas;

o Anexo C - contrato clinicas odontolédgicas;
o Anexo D - contrato reabilitacdo;

o Anexo E - contrato laboratorio;

o Anexo F - contrato PSA;

o Anexo G - contrato PSA cirurgido dentista;
o Anexo H - contrato pré e inter-hospitalar;
o Anexo I - contrato atengdo domiciliar;

o Anexo J - contrato cooperativa;

(disponiveis em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/ecju/ssem)

90. No caso presente, ndo constam como anexo ao Edital as minutas de contrato pertinentes,
elaboradas em conformidade com as minutas padrio disponibilizadas pela E-CJU/SSEM/AGU (https://
www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/ecju/ssem).

91. Omissao a sanar.

92. Apesar do art. 19 do Decreto n. 11878/24 prever outros meios de contratagdo dos credenciados, uma
vez adotadas as minutas padrdao de Edital de credenciamento e contrato da AGU, ndo devem ser utilizadas formas de
contratagdo ndo previstas em Edital (tal como a celebracao termo de credenciamento para posteriores contratagdes sob
demanda, por nota de empenho de despesa, autorizagdo de servico ou outros instrumentos substitutivos ao contrato).

93. Todas as contratacdes de credenciados devem ocorrer por termo de contrato idéntico 2 minuta
de contrato anexa ao Edital, pertinente ao servico a ser prestado pelo contratado.

Dos documentos essenciais a contratacao direta por inexigibilidade
94, O art. 72 da Lei 14.133/21, ao tratar do processo de contratacdo direta, determina o seguinte:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

95. Os documentos relacionados aos incisos V, VII do art. 72 ja foram objeto de andlise deste parecer. O
inciso III corresponde ao presente parecer. Isto posto, passamos a analise das questdes juridicas pertinentes aos incisos



LI II, IV, VI e VIII, ainda néo tratadas neste parecer.

Planejamento da Contratacido: Documento de Formalizacio da Demanda, Estudos
Preliminares, Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia (art. 72, I da Lei 14.133/21)

96. A Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n.° 5, de 26/05/17 (aplicavel, no que couber, aos processos de
inexigibilidade nos termos da Lei n.° 14.133/21, conforme IN SEGES/ME n.° 98, de 26/12/2022), trouxe a necessidade
de se cumprir determinadas etapas. Vejamos:

Art. 1° As contratagdes de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de
execugdo indireta, por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional, observardo, no que couber:

I - as fases de Planejamento da Contratagdo, Sele¢do do Fornecedor e Gestdo do Contrato;

()

Art. 34. Os atos convocatorios da licitagdo e os atos relativos a dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, bem como os contratos deles decorrentes, observardo o disposto nesta Instru¢do
Normativa, (...) e serdo adaptados as especificidades de cada contratagdo.” (destacamos)

97. Ainda segundo a IN SEGES n.° 05/17, o planejamento da contratagdo deve atender as seguintes
etapas:

IN SEGES/MPDG n.° 5, de 26/05/17

“Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado,

consistira nas seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; €

IIT - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° As situacdes que enscjam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o
cumprimento das etapas do Planejamento da Contratagdo, no que couber.

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacdo consistem nas seguintes
atividades:

I - elaboragdo do documento para formalizagao da demanda pelo setor requisitante do servico,
conforme modelo do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opg¢do pela terceirizagdo dos
servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;

¢) a previsao de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos; €

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos
Preliminares ¢ o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a
fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratagdo, observado o disposto no § 1° do art. 22;

II - envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de licitagdes do 6rgdo ou
entidade; e

IIT - designagdo formal da equipe de Planejamento da Contratacdo pela autoridade competente
do setor de licitacdes.(Observagdo: em caso de credenciamento, comissao de contratago)

Documento de formalizacio da demanda

98. O documento de formalizacdo da demanda, que deve dar inicio ao planejamento da contrata¢do, com a
justificativa da necessidade da contrata¢do, estimativa da quantidade contratada e indica¢do de servidores para a
comissdo de contratagdo (art. 21, I da IN SEGES n.° 05/17).

99. Consta dos autos o0 Documento de Formalizacio da Demanda (fls. 02/05), cujo contetido atende o
disposto no art. 21, inciso I, da IN SEGES/MP n° 05/2017.



Designacao da comissdo de contratacao

100. Para exame e julgamento dos documentos de habilitacdo dos interessados no credenciamento, deve ser
designada comissdo de contratagcdo pela autoridade maxima do Orgao (art. 6° do Decreto n. 11.878/24).

101. A comissdo de contratagdo deve ser composta por 3 membros (1 presidente e 2 agentes de
contratagdo), escolhidos dentre servidores efetivos ou empregados publicos do quadro permanente ¢ sem vinculo de
parentesco com contratados habituais do Orgdo credenciante. Tais servidores devem possuir formagio suficiente ou
qualificacdo atestada por escola de governo para atuar em licitacdes e contratos (Arts. 5° e 10 do Decreto n.
11.246/22).

102. Consta dos autos o ato de nomeacao da comissao de contratacao (fls. 33/45).

103. Destacamos a responsabilidade da autoridade méxima do Orgdo certificar-se do adequado
cumprimento das regras de designacdo dos membros da comissdo, previstas nos arts. 5° e 10 do Decreto n. 11.246/22.
104. Considerando-se o disposto no art. 3°, §3° do Decreto n® 7203/10, que dispde sobre a vedagdo do

nepotismo, ¢ no art. 10, III do Decreto n° 11.246/22, recomenda-se incluir o subitem 13.1.1.8 ao Edital, na se¢do "DA
RESCISAO":

13.1 Os contratos poderdo ser rescindidos nos casos de inexecu¢do total ou parcial, na
incidéncia dos motivos citados no art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021, conforme abaixo
descrito:

(..)

13.1.1.8 caso a contratada possua administrador ou so6cio com poder de direcdo, familiar de
detentor de cargo em comissdo ou fungdo de confianga que atue na area responsavel pela
demanda ou contratacao ou de autoridade a ele hierarquicamente superior no ambito do 6rgao
contratante (art. 3°, §3° do Decreto n° 7.203, de 04 de junho de 2010.

Estudos Técnicos Preliminares - ETP

105. A elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares para contratagdes diretas (dispensa ou
inexigibilidade) estd prevista no art. 72, I da Lei 14.133/21. O Estudo Técnico Preliminar — ETP visa identificar e
descrever a necessidade da contratacdo, envolvendo questdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, servindo de base a elaboragdo do Termo de Referéncia.

106. A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, regulamenta a elaborag¢do do ETP,
recomendando-se o atendimento de suas disposigdes.
107. Segundo art. 14 da IN SEGES n°® 58/22, a elabora¢do do ETP nas contratagdes diretas é a regra,

ressalvadas algumas hipdteses de dispensa de licitacdo, em que sua elaboragdo ¢ facultada (Art. 75, I, II, VII e VIII e
art. 90 da NLLC) ou dispensada (Art. 75, IIT da NLLC).

108. Assim, o ETP é documento indispensavel a regularidade dos procedimentos de inexigibilidade de
licitagdo, devendo ser elaborado no sistema ETP Digital (Art. 4°, caput da IN SEGES n°® 58/22).

109. O ETP deve ser elaborado por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe
de planejamento da contratacao (art. 9° IN SEGES n® 58/22).

110. O §1° do artigo 18 da Lei 14.133/21 (detalhado no art. 9° IN SEGES n° 58/22) traz os elementos que
devem ser considerados na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacao
da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

IIT - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras



contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;
VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

111. O ETP deve tratar obrigatoriamente do disposto nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, do §1° do artigo 18
da Lei 14.133/21.
112. Quando o ETP nio tratar dos demais elementos previstos no art. 18, §1° (incisos 11, 111, V, VII, IX, X,

XI, XII), o gestor deve esclarecer a razao pela qual ndo analisou tais questdes, se for o caso ( §2° do artigo 18 da Lei
14.133/2).

113. No caso presente, consta dos autos o Estudo Técnico Preliminar (fls. 46/67) elaborado de acordo
com o §1° do artigo 18 da Lei 14.133/21.
114. Embora trate-se de documento de natureza técnica, teceremos em seguida diversas orientagdes

relacionadas aos requisitos essenciais e ndo essenciais do ETP, recomendando-se ao 6rgdo que se atente para sua
observancia, como garantia da regularidade juridico formal do documento.

115. A justificativa da necessidade da contratagdo (Art, 18, §1°, inciso I) deve ser coerente com aquela
apresentada pelo setor requisitante, no documento de formaliza¢do da demanda.
116. Necessario que o 6rgdo apresente em seu Estudo Técnico Preliminar uma adequada estimativa das

quantidades a serem contratadas (Art, 18, §1°, inciso IV), para atendimento do art. 72, IT e art. 23 da Lei 14.133/21:

Lei 14.133/21

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto

117. Para justificar a quantidade de servico estimada, o orgdo deve informar os critérios de medigdo
utilizados, tais como registros das demandas contratadas nos exercicios anteriores consolidadas em "planilhas de
consumo" e outros meios probatorios que se fizerem necessarios.

118. Embora ja tenhamos tratado do valor da contratacdo neste parecer, ao analisar o Edital de
Credenciamento, necessario que sejam informados em se¢do especifica do Estudo Técnico Preliminar (Art, 18, §1°,
inciso VI) os critérios utilizados para defini¢do do valor dos servicos contratados, com mencao aos documentos
pertinentes juntados aos autos.

119. Quanto ao parcelamento da solucdo (Art, 18, §1° inciso VIII), tal medida ¢ inerente ao
credenciamento de servigos de saude, que visa ampliar ao maximo a disponibilidade dos servigos ofertados pelos
Fundos de Saude das Forcas Armadas, para escolha dos prestadores pelos seus beneficiarios. Os servigos, prestados
aos beneficiarios do Fundo de Satde, sdo prestados de forma individualizada para cada paciente, sendo naturalmente
parcelados dentre os diversos credenciados.



120. No tocante a sustentabilidade das contratacdes (inciso XII), a questao nio foi adequadamente
prevista no Estudo Técnico Preliminar. Recomenda-se a consulta do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis/AGU. Deve ainda ser exigido dos contratados o atendimento as medidas de gerenciamento de
residuos de servicos de satide (RSS), em cumprimento as Resolu¢cdes da ANVISA e do CONAMA que tratam da
questio.

121. Atualmente, estdo em vigor os seguintes normativos relacionados aos RSS:

o RDC/ANVISA N° 222, de 09 de maio de 2018 (Regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento
dos Residuos de Servigos de Saude e da outras providéncias.);

o Resolug¢do CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005 (Dispde sobre o tratamento ¢ disposigdo final
dos residuos dos servigos de satude e da outras providéncias).

122. Ao final dos Estudos Preliminares, devem os responsaveis manifestar-se pela viabilidade ou nao
da contratacao, o que deve ser providenciado.

Gerenciamento de Riscos

123. Ao concluir os Estudos Preliminares ¢ a elaboragdo de seu Termo de Referéncia, deve ser elaborado o
mapa de gerenciamento de riscos. Trata-se de documento de natureza eminentemente técnica, cujo conteido ¢ da
responsabilidade do Orgdo credenciante.

124. Tal documento ¢ resultante da identificagdo e avaliagdo dos riscos que possam comprometer o
processo de contratacdo, apontando medidas de tratamento e agdes de contingéncia para os riscos inaceitaveis e
definindo os responsaveis por adotar cada medida (art. 25 da IN SEGES n.® 05/17).

125. Posteriormente, apods a selecdo inicial dos credenciados e em caso de eventos relevantes na gestdo do
contrato, os fiscais de contrato podem e devem atualizar o mapa de riscos, se necessario (art. 26 da IN SEGES n.°
05/17).

126. No presente caso, consta dos autos (fls. 68/69) mapa de gerenciamento de riscos relacionados a
contratacao pretendida.

Termo de referéncia

127. O art. 72, 1 da Lei 14.133/21 determina que o processo de contratagdo por inexigibilidade deve ser
instruido com termo de referéncia, projeto basico e executivo, no que cabivel. O projeto executivo e o projeto basico
sdo usualmente utilizados em obras e servigos de engenharia (Art. 6°, XXV e XXVI). O termo de referéncia é mais
adequado a contratacio de bens e servi¢os em geral, como é o caso presente.

128. O Termo de Referéncia, no que cabivel, deve ser elaborado em conformidade com o artigo 6°, XXIII,
da Lei n° 14.133/21, melhor detalhado no art. 9° da Instrugdo Normativa Seges/ME n°® 81, de 25/11/22 (que dispde
sobre a elaboragao do Termo de Referéncia — TR e sobre o Sistema TR digital):

IN SEGES ME n° 81/2022

Art. 9° Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros e elementos
descritivos:

I - defini¢do do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo de que trata a Portaria n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicac@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

I - fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;



III - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execug@o do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serad
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

VII - critérios de medicao e de pagamento;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos da Instru¢do Normativa n° 65, de 7 de
julho de 2021, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado; e

X - adequagdo or¢amentaria, quando nao se tratar de sistema de registro de pregos. (...)”

129. Com relacdo aos aspectos juridicos formais, recomenda-se ao 6rgdo se atentar para as questdes a
seguir expostas:

130. O Termo de Referéncia deve ser elaborado no Sistema TR Digital (art. 4° da IN SEGES ME N.
81/2022).

131. Até a completa disponibilizagdo do Sistema TR digital, o 6rgdo podera utilizar outra ferramenta

eletronica para elaborar seu TR, desde que, ao final, tal documento seja apensado aos autos de contratacdo, no sistema
informatizado de controle e movimentagdo de processos administrativos eletronico oficial (art. 15 da IN 81/2022).

132. No caso especifico dos autos, 0 Termo de Referéncia foi substituido pelo Projeto Basico (fls.

133. O Termo de referéncia deve manter coeréncia com o disposto no Edital padrao adotado e no Estudo
Técnico Preliminar que serve de base para sua elaboragdo, especialmente no tocante a descricdo da necessidade,
descri¢ao da solucao adotada, defini¢do do objeto, estimativa do quantitativo e valor estabelecido para cada servico a
ser prestado, requisitos de habilitagdo, forma de gestao, execugdo e fiscalizagdo do contrato e pagamento das despesas
contratuais.

134. Em relagdo ao modelo de execucdo do contrato (Art. 9°, V da IN SEGES ME n° 81/2022), tratando-se
de servigo a ser pago apos prestacdo de servico mediante demanda de beneficidrio do Fundo de Saude, mostra-se
adequado ao caso o regime de execugdo de servigo empreitada por preco unitario, nos termo do art. 6°, XXVIII da Lei
n°® 14.133/21:

Art. 6°(...):
XXVIII — empreitada por preco unitario: contratacdo da execucdo (...) do servigo por preco
certo de unidades determinadas; (...)

135. Nao ha que se prever critério de selegdo e julgamento de propostas no Edital ou Termo de referéncia
(Art. 9°, VIII da IN SEGES ME n° 81/2022), pois todos os credenciados, desde que devidamente habilitados, devem
ser considerados aptos a contratar com o Orgdo Credenciante, buscando ampliar ao méaximo a disponibilidade do
servico aos beneficiarios do Fundo de Saude.

136. Devem ser indicados os recursos existentes e suficientes a cobertura das despesas inerentes aos futuros
contratos, conforme disponibilidade declarada pelo Ordenador de Despesas.

Da disponibilidade orcamentaria (art. 72, IV da Lei 14.133/21)

137. O Ordenador de despesas do Orgdo Credenciante deve declarar a disponibilidade orcamentaria e
financeira para cobertura das despesas contratuais, com indicacdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria economica do crédito orcamentario, sob pena de nulidade da contratacdo (arts. 92, VIII e 150 da Lei n°
14.133/21).



138. Tratando-se de credenciamento visando contratagdes com prazo superior a 1 exercicio, necessaria
ainda a indicagdo de previsdo da despesa no plano plurianual (Art. 105 da Lei n.° 14.133, de 2021).

139. Consta a "DECLARACAO DE CREDITOS SUFICIENTES — CREDENCIAMENTO 01/2024"
do Ordenador Despesas (fls. 201/202) atestando a adequacao orcamentaria da despesa, informando a existéncia
de disponibilidade orcamentiria para cobertura das despesas contratuais referentes ao presente exercicio
financeiro, entretanto, devera ser providenciada a indicacdo da classificacio funcional programatica e da
categoria econdomica do crédito orcamentario.

Da razao da escolha do credenciado ou executante (art. 72, VI da Lei 14.133/21)

140. O detalhamento de tal requisito é dispensavel no presente credenciamento, tendo em vista a
possibilidade de contratagdo de todos os credenciados (Organizagoes Civis de Saude e dos Profissionais de Saude
Autdénomos) que cumpram os requisitos de habilitacdo previstos em Edital.

Da autorizacio para a abertura do procedimento e contratacao (art. 72, VIII da Lei 14.133/21)

141. O ¢6rgao assessorado deve apresentar a autorizagdo para a abertura do procedimento e da contratagao,
nos termos do caput do art. 72, VIII da Lei n°14.133/21.
142. Considerando-se que o presente credenciamento visa atender a demanda dos beneficidrios de Fundo de

Satude das Forcas Armadas, o objeto contratual ndo se caracteriza como atividade de custeio. Deste modo, ndo ha
necessidade de aprovacdo ministerial das contratagdes, nos termos do art. 3° do Decreto n°® 10.193/2019

143. Verifica-se nos autos que consta Despacho (fl. 07) autorizando a abertura do procedimento
visando a contrataciao de OCS's e PSA's para prestacao de servicos de saude pretendidos.

Da publicidade dos atos

144, A Lein.® 14.133/2021 ndo exige a ratificacdo da inexigibilidade pela autoridade superior.

145. O Orgio Credenciante deve providenciar a divulgagdo do Edital de Credenciamento (ato que autoriza
a Inexigibilidade de Licitagdo) no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

146. O Edital deve permanecer em carater permanente no PNCP, enquanto estiver vigente (art. 72,
paragrafo unico da Lei n°® 14.133/21 e art. 8° do Decreto n°® 11.878/24).

147. Nao ha necessidade de publicagdo do Edital de Credenciamento no Diario Oficial da Unido (Art. 54,

§1°da Lei 14.133/21), por tratar-se de procedimento de contratacdo direta por inexigibilidade.

148. Recomenda-se a publicagdo da lista de credenciados no PNCP, em carater permanente, nos termos do
art. 18 do Decreto n. 11.878/24:

Art. 18. O resultado, com a lista de credenciados relacionados de acordo com o critério
estabelecido no edital, serd publicado e estara permanentemente disponivel e atualizado no
PNCP.

149. Recomenda-se a divulgacao dos extratos de contratos firmados com os credenciados no PNCP em até
10 dias tteis, contados da data da assinatura (art. 72, paragrafo unico c/c art. 94, I da Lei n°® 14.133/21):

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

(..)
IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena
de nulidade.

III - Conclusao



150.

Diante do exposto, opina-se, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos, de

calculos ¢ o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo, pela viabilidade juridica do presente
credenciamento, desde que sejam atendidas as recomendacoes expostas, com destaque para aquelas em negrito,
dentre as quais as principais sdo resumidamente mencionadas abaixo:

151.

o que junte aos autos todos os anexos ao Edital;

que providencie e justifique a pesquisa de precos;

que insira os critérios de sustentabilidade;

que junte o Termo de Referéncia;

que declare que nenhum contratado ira atuar nas instalacées das OMs;
que atenda as recomendac¢oes das minutas.

o O O O O

Y

Os contratos anteriores a publicacdo do presente Edital de Credenciamento devem ser

rescindidos pelo Orgio, mas podem ser substituidos por nova contratacio baseada no presente Edital, desde
que o atual contratado se credencie novamente.

152. Atendidas as recomendacdes deste parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada (art. 50, VII,
da Lei n° 9.784/1999), sera possivel dar-se continuidade ao processo sem nova manifestagdo juridica desta
Consultoria.

153. O gestor publico deve estar ciente que, em caso de discordancia com o parecer, age por sua conta e

risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade (Acérdaos n° 826/2011 e n° 521/2013 - Plenario; n°® 1.449/2007 e
n° 1.333/2011 - 1* Camara; n° 4.984/2011 - 2* Camara do TCU).

Manaus, 16 de outubro de 2024.

(assinado digitalmente)
FRANCISLEA NAZARE CAXEIXA DE MENEZES FALCAO
ADVOGADA DA UNIAO
CONSULTORA JURIDICA DA UNIAO NO AMAZONAS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br

mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64581009521202405 ¢ da chave de acesso a3d4d15f

Notas

1.2 Art. 5° O documento digitalizado destinado a se equiparar a documento fisico para todos os efeitos

legaisepara a comprovagdo de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico interno devera:l
serassinadodigitalmente com certifica¢do digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
ICP-Brasil, demodo a garantir a autoria da digitaliza¢do e a integridade do documento e de seus
metadados, Il seguir ospadroes técnicos minimos previstos no Anexo I; e Ill - conter, no minimo, os metadados

especificados noAnexo II.

.= NArt. 5° O documento digitalizado destinado a se equiparar a documento fisico para todos os efeitos

legaisepara a comprova¢do de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico interno devera:l
serassinadodigitalmente com certificagdo digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
ICP-Brasil, demodo a garantir a autoria da digitalizagdo e a integridade do documento e de seus
metadados; Il seguir ospadroes técnicos minimos previstos no Anexo I; e Il - conter, no minimo, os metadados
especificados noAnexo II.

SoArt. 220 () § 1° O uso do meio eletrénico para a realizacdo de processo administrativodeverd

estarimplementado no prazo de dois anos, contado da data de publica¢do deste Decreto.
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