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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
24° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA

(9° Batalhao de Cagadores/1839)
BATALHAO BARAO DE CAXIAS

Requisiciao n°® 75/2025 - ALMX Sao Luis-MA, 07 de marco de 2025.
NUP: 64076.001778/2025-00

Do Encarregado do Setor de Material
Ao Sr Ordenador de Despesas
Assunto: Solicitagio de EMPENHO - Dispensa Licitacaio

1. Nos termos do contido no art. 13 da IG 12-02, solicito providéncias junto ao Ordenador de Despesas, no sentido de autorizar a
aquisicdo de material de consummo (uniformes e aviamentos), conforme discriminado na planilha a seguir:

DEYSE LUCIA FERREIRA DA COSTA — CNPJ: 57.694.620/0001-95

ITE [ CATM - VLR
M AT DESCRICAO UND QTDE UNIT VLR TOTAL
Jaqueta Masculina sarja VO, Material: 65% Poliéster E 35% La , Modelo:
Unissex, Acabamento: Com Forro, Tipo Bolso: Lateral, Cor: Verde-Oliva, .
! 23 Tamanho: Sob Medida, Caracteristicas Adicionais: Sem Capuz, Tipo Manga: unidade 22 R$ 802,00 RS 17.644,00
Comprida, Tipo Gola: Dupla, para o 6° uniforme
Camisa Bege Manga comprida masculina. Material: 100% Algoddo, Tipo
Manga: Comprida C/Punho Simples/Pespontados e Abotoaveis, Tipo Colarinho:
Esporte Pespontado, Quantidade Bolsos: 2 (Um De Cada Lado Do Peito) UN, .
2 23 . . . 24 R$ 170,00 [ R 4.080,00
Tipo Bolso: Pespontado/Portinhola Com Ponta Centralizada, Cor: Bege, unidade $17 $
Tamanho: Sob Medida, Caracteristicas Adicionais: Abertura Frontal
C/Fechamento 5 Botdes Caseados
3 23 |Gravata bege 100% poliester unidade 50 R$ 46,00 R$  2.300,00
4 23 Fa}‘da}mento/Acessono Tipo: Platina para aluno do NPOR, Material: Laminado unidade 50 RS 40.00| RS  2.000,00
Plastico
5 23 [Fardamento/Acessorio Tipo: Platina de aspirante, Material: Laminado Plastico unidade 50 R$ 40,00 R$ 2.000,00
6 23 Fardatpento/Acessono Tipo: Estrela Cinco Pontas para aluno do NPOR, unidade 100 RS 25.00| RS  2.500,00
Material: Metal
7 23 [Fardamento/Acessorio Tipo: Estrela Cinco Pontas para aspirante, Material: Metal | unidade 100 R$ 20,00 R$  2.000,00
8 23 [Distintivo metalico da arma de infantaria, cor: dourado unidade 100 R$ 10,00 R$  1.000,00
9 23 Fardamentoi/{%ces?orlo. D1st.1nt.1vo Metalico do Curso de Formagdo de Oficiais da unidade 50 RS 20,00| RS  1.000,00
Reserva. Utilizacdo Bolso direito
10 23 [Fardamento/Acessorio Tipo: Fi¢l, Material: Poliamida, unidade 50 R$ 47,00 R$ 2.350,00
11 23 [Fardamento/Acessorio Tipo: Talim Eb, Material: Tecido/Metal, unidade 50 R$ 78,00 R$  3.900,00
12 23 [Fardamento/Acessorio Tipo: Luva preta, Material: Tecido/Couro unidade 50 R$ 99,00 R$  4.950,00
13 23 Brevé emborrachado, divisa de aluno. Confeccionado em cloreto de polivinil unidade 150 RS 1499| RS  2.248.50
(PVC)
TOTAL RS 47.972,50

2. A presente requisicao visa suprir as necessidades de uniformes e aviamentos aos alnnos do NPOR do 24°BIS.

Documente assinado digitalmente

ub CLAUDIOMIRO CONSOLI
g Data: 12/03/2025 18:51:06-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CLAUDIOMIRO CONSOLI - 1° Ten
Encarregado do Setor de Material

Documento assinado digitalmente

“b MARCUS VINICIUS COELHO CUNHA
g Data: 02/04/2025 14:21:17-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
De acordo:

MARCUS VINICIUS COELHO CUNHA - Maj
Fiscal Administrativol

Despacho do OD:




1. Autorizo a aquisicdo através de Processo de Dispensa de Licitagao;
2. Para tanto, deve-se empregar a seguinte Nota de Crédito Nr 2025NC000183, do Centro de Obtencdes do Exército, descentralizada em
14 de janeiro de 2025:

UGR ESFERA PTRES FONTE ND PI NC VALOR R$
160504 1 171388 1000000000 339030 E6MIPLJUESC 2025NC000183 R$ 48.130,38
Assinado de forma digital
JOAO CARLOS por JOAO CARLOS

DUQUE:04435732637 nyquE:04435732637

JOAO CARLOS DUQUE - Ten Cel
Ordenador de Despesas



ADVOCACIA—EAL DA UNIA~O
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS - CNMLC/DECOR/CGU

LISTA DE VERIFICAGAO RELATIVO AO PROCESSO N° 64076.004228/2024-53
DISPENSA DE LICITAGAO N 04/2024 - 24° BIS

TIPO DE CONTRATACAO

LISTAS A SEREM PREENCHIDAS
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Lista 1
Lista 2B
Lista 3B

Dispensa para servigo

LISTA DE VERIFICACAO 1 - VERIFICAGAO COMUM A Atende Indica¢do do
TODAS AS CONTRATAGOES DIRETAS plenamente a local do
exigéncia? processo em
gue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)
Houve abertura de processo administrativo?! Sim
Foi adotada a forma eletrénica para o processo Sim
administrativo ou, caso adotada forma em papel, houve
a devida justificativa??
A autoridade competente designou os agentes publicos Sim
responsaveis pelo desempenho das fung¢des essenciais
a contratacdo??
Consta documento de formalizacdo de demanda?* Sim

Foi certificado que objeto da contratacdo estd
contemplado no Plano Anual de Contratacdes??

Nao se aplica

Foi certificado que objeto da contratacdo estd Sim
compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias?®

H& Estudo Técnico Preliminar?’ Sim
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a Sim

descricdo da necessidade, a estimativa do quantitativo,
a estimativa do valor, a manifestacdo sobre o

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Lista de Verificagdo de Contratagdes Diretas — Lei 14.133/21
Atualizagdo: Dezembro/2021
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parcelamento e a manifestagdo sobre a viabilidade da
contratacdo?®

Ha Andlise de Riscos??

Nao

Caso nao existam os Estudos Técnicos Preliminares ou
a Anadlise de Riscos, houve manifestacao justificando a
auséncia do documento???

Nao se aplica

Consta justificativa para a auséncia dos itens nao
obrigatdrios dos Estudos Técnicos Preliminares?!! 12

Nao se aplica

Houve manifestacdo justificando as exigéncias de
praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou sua
dispensa no caso concreto?*?

N3ao se aplica

A autoridade manifestou-se sobre a aplicabilidade ou
ndo de matriz de alocacdo de riscos?*

N3ao se aplica

H& termo de referéncia ou de projeto basico?*>

Sim

Foi certificada a utilizacdo de modelos de minutas
padronizados de Termos de Referéncia ou de Projeto
Basico da Advocacia-Geral Unidao ou houve justificativa
para sua ndo utilizacdo?®

Sim

Sendo adotado modelo padronizado de termo de
referéncia ou de projeto bdsico, foram justificadas e
destacadas visualmente, no processo, eventuais
alteracdes?

N3o se aplica

Foram utilizados os modelos padronizados de Sim
instrumentos contratuais da Advocacia-Geral da Uniao,
com eventuais alteracbes destacadas e justificadas?'’
Foi demonstrado que a previsdo de recursos Sim

orcamentarios é compativel com a despesa estimada?*®

Tratando-se de atividade de custeio, foi certificada a
observancia do art. 32 do Decreto 10.193/2019 c/c art.
32 da Portaria MP n2 249/2012?

Nao se aplica

Tratando-se de contratacdo que envolva a criacdo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa, constam dos autos
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro e
declaracdo sobre adequacdo orcamentdria e
financeira?!?

N3o se aplica

Consta dos autos certificacdo acompanhada de
comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e de qualificacdo minima
necessarios?%°

N3o se aplica

Foi juntada aos autos consulta ao CADIN??!

Nao se aplica

Houve a autorizac¢do da autoridade competente???

Sim

Sendo adotado registro de precos, a contratacdo
abrange mais de um 6rg3o ou entidade???

Nao se aplica

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Lista de Verificagdo de Contratagdes Diretas — Lei 14.133/21
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LISTA DE VERIFICAGAO 2B — VERIFICAGAO ESPECIFICA
E EXCLUSIVA PARA CONTRATACAO POR DISPENSA

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicacdo do
local do
processo em
gue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEI)

Consta  manifestacdo  técnica  justificando o
enquadramento da contratagdo expressamente nas
hipdteses do art. 75 da Lei 14133/21?

Sim

Consta justificativa do pre¢o baseada em pesquisa de
conforme regulamento pertinente ou certificagdo de
gue a estimativa ocorrerd concomitantemente com a
selegdo da proposta mais vantajosa mediante
solicitacdo formal de cotacdes??*

Sim

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do
art. 75 da Lei 14.133/21, foi demonstrado respeito ao
limite de valor considerando o somatdrio do valor da
contratacdao com o valor de outros objetos da mesma
natureza contratados pela mesma unidade gestora no
mesmo exercicio financeiro??®

N3ao se aplica

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do
art. 75 da Lei 14133/21, a autoridade declarou que a
contratacdo serd precedida de divulgacdo de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido,
com a manifestacdo de interesse da Administracao em
obter propostas adicionais de eventuais interessados e
com selecdo da proposta mais vantajosa ou justificou a
ndo adoc¢3o desse procedimento de divulgacdo??®

N3o se aplica

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos | ou Il do
art. 75 da Lei 14133/21, a contratacdo serd paga por
meio de cartdo de pagamento e com divulgacdo do
extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP)??7

N3o se aplica

Em caso negativo, houve justificativa para nao
adoc¢do dessa forma de pagamento? 28

Nao se aplica

LISTA DE VERIFICAGAO 3B - VERIFICACAO ESPECIFICA

PARA CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL (QUE

NAO SEJAM DE ENGENHARIA) POR INEXIGIBILIDADE
OU POR DISPENSA DE LICITACAO

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicacdo do
local do
processo em
gue foi atendida
a exigéncia (doc.
/ fls. / SEl etc.)

Houve manifestacdo quanto a observancia do principio
da padronizac3o?®®

N3o se aplica

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Lista de Verificagdo de Contratagdes Diretas — Lei 14.133/21
Atualizagdo: Dezembro/2021

Qi BR4gy,
&,
» FLN°

K74
e+

=z,
&
%”m‘(@



Consta informac¢do do uso ou justificativa para nao
utilizacdo de catélogo eletrdnico de padroniza¢do?3°

N3o se aplica

Foi certificado que os servicos a serem contratados se
enquadram como as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do érgdo ou da
entidade?3!

Sim

Caso a Administracdo pretenda contratar mais de uma
empresa para a execuc¢do do objeto, estd atestado nos
autos que (i) ndo ha perda de economia de escala, (ii)
é possivel e conveniente a execugao simultanea e (iii)
ha controle individualizado para a execuc¢do de cada
contratado?3?

Nao se aplica

1 Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes,
bem como os respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume
os respectivos termos de abertura e encerramento.”

2 Decreto n2 8.539/2015 e art. 12, VI, da Lei 14133/21

3 Arts. 72, caput da Lei 14133/21

4 Art. 12, VIII, e art. 72, 1, da Lei 14133/21

5Art. 12, Vil e §19, e art. 18 da Lei 14133/21

Obs.: As hipdteses de dispensa previstas no art. 75, VIl e VIII, da Lei 14.133/2021, pelo seu
carater emergencial, em principio, ndo estarao no plano de contratacdes anual.

6 Art. 18 da Lei 14133/21

7 Art. 18, §19, art. 72, |, da Lei 14133/21

8 Art. 18, §§ 12 e 29, da Lei 14133/21.

Obs.: os incisos obrigatdrios sdo:

“I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

[...]

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memborias de calculo e dos documentos que |he ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;
[...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

[...]

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.”

9 Art. 18, X e art. 72, | da Lei n2 14133/21.

10 Art. 18, §39, e art. 72, |, da Lei 14133/21. A dispensa dos Estudos Técnico Preliminares esta
condicionada a juntada aos autos de justificativa, demonstrando, por exemplo, que a elaboragdo
do documento é incompativel com a urgéncia da contratagao.

1 Art. 18, §29, da Lei 14133/21

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Lista de Verificagdo de Contratagdes Diretas — Lei 14.133/21
Atualizagdo: Dezembro/2021
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12 Quanto ao alinhamento ao Plano de Contratacdes Anual, registre-se que n3o se aplica a Lei n2
14.133/21 a Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 1/2019, conforme Parecer n.
00001/2021/CNMLC/CGU/AGU e Nota XXXX/2021/CNMLC/CGU/AGU.

B Art.52eart. 11, 1 e IV, da Lei 14133/21

Obs.: Recomenda-se a consulta ao “Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis”, da CGU/AGU, que
contém orientag¢des indispensaveis para a contratacdo de determinados objetos.

14 Art. 22 da Lei 14133/21. Obs.: a Lei fala em edital, mas nada obsta essa previsdo em uma
contratacdo direta, principalmente se o contrato for longo ou tiver valor consideravel.

15 Art. 72, 1, da Lei 14133/21

16 Art. 19, IV e § 22, da Lei 14133/21; Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas

7 Art. 19, IV e § 22, da Lei 14133/21; Enunciado n2 6 do Manual de Boas Préticas Consultivas

18 Art. 72, IV, da Lei 14133/21; art. 52, IV e §12, da IN Seges 67/21

19 Art. 16, 1 e ll, da LC 101/2000. Obs. 1: ON AGU 52/2014: “As despesas ordindrias e rotineiras
da administracdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das acdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da
Lei Complementar 101, de 2000”.

20 Art. 72, V, da Lei 14133/21.

Obs. 1: regularidade fiscal federal; regularidade perante a Seguridade Social; regularidade com
o Fundo de Garantia por Tempo de Servico; regularidade trabalhista; declaragdo de
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal; auséncia de
penalidade que vede a contratacdo com o érgdo, mediante consulta nos seguintes enderecos:
a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

d) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INIDONEQS);

Obs. 2: Para a consulta de situacdo de pessoa juridica podera haver a substituicdo das
consultas das alineas “b”, “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

2L Art. 69, 11, da Lei n2 10.522/02. Obs.: Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente
informativo, de modo que a existéncia de pendéncias ndo impede a contratacao.

22 Art. 72, VI, da Lei 14133/21 c/c art. 52, VIll e §22, da IN n2 67/2021

2 Art. 82, §62, da Lei 14133/21; art. 49, 1V, da IN SEGES 67/2021

24 Art. 72, lle VII, e art. 23 da Lei 14133/21; art. 72, §42, da IN Seges n2 65/21; IN Seges
72/2021

B Art. 75, §19, da Lei 14133/21

%6 Art. 75, §39, da Lei 14133/21

27 art. 75, §49, da Lei 14133/21

2 art. 75, §49, da Lei 14133/21

29 Art. 47, 1, da Lei 14133/21

30 Art. 19, §29, e art. 40, §12, da Lei 14133/21

31 Art. 48 da Lei 14133/21

32 Art. 49 da Lei 14133/21

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Lista de Verificagdo de Contratagdes Diretas — Lei 14.133/21
Atualizagdo: Dezembro/2021
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
22° BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
24° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
BATALHAO BARAO DE CAXIAS

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

DISPENSA DE LICITACAO N° 5/2025 — 24° BIS

Aos sete dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e cinco, procedo a abertura do
Processo Administrativo n° 64076.001778/2025-00, referente a dispensa de licitagdo n°
05/2025 para aquisi¢cdo, em dispensa eletronica, de uniformes, aviamentos e acessorios para
os alunos no Nucleo de Preparacdo de Oficiais da Reserva (NPOR) do 24° Batalhdo de
Infantaria de Selva. Este processo se inicia com a folha n® | que para constar, eu
MANOEL DA SILVA COSTA SOBRINHO, Chefe da Secdo de Aquisicdo, Licitacdes e

Contratos (SALC) do 24° Batalhdo de Infantaria de Selva subscrevo e assino.

MANOEL DA SILVA COSTA SOBRINHO - 1° Ten
Chefe da SALC - 24° BIS

MANOEL DA SILVA Assinado de forma digital por
COSTA MANOEL DA SILVA COSTA

SOBRINHO:01709052333
SOBRINHO:01709052333 Dados: 2025.04.01 14:18:24 -03'00'
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MINISTERIO DAS DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
24° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
(9° Batalhao de Cacadores / 1839)
BATALHAO BARAO DE CAXIAS

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD
(NUP: 64076.001778/2025-00)

Setor Requisitante: Almoxarifado.

Responsavel pela demanda: 1° Ten Claudiomiro Consoli

E-mail: consoli.claudiomiro@eb.mil.br Telefone: (98) 98559-7721

Objeto:

() Servigo nao continuado;

() Servigo continuado SEM dedicacao exclusiva de mao de obra;
() Servigo continuado COM dedicagdo exclusiva de mao de obra;
( X') Material de consumo;

() Material permanente / equipamento;

() Obra ou Servigo de Engenharia.

Forma de Contratacio sugerida:

(X) Contratacao Direta — Dispensa de Licitacio;
() Contratagdo Direta — Inexigibilidade de Licitacao;
() Modalidade da Lei n.° 14.133, de 2021;

() Lein®10.520, de 2002;

() Adesdo a ARP de outra UASG.

1 — Justificativa da necessidade da contratacio da solucdo, considerando o Planejamento Estratégico
(Plano de Gestao da OM)

a. O presente documento manifesta a necessidade de aquisi¢do em carater imediato de uniformes,
aviamentos e acessorios para os alunos do NPOR do 24° BIS, visando atender as demandas relacionadas aos
diversos tipos de atividades de instrucao, formaturas, servigos didrios, manobras e exercicios em campanha.

b. Esta demanda refere-se a aquisi¢do de material de consumo (uniformes e aviamentos) para atendimento da
agenda de compras, coordenado pela Secdo de Aquisigdes, Licitagdes e Contratos, junto com o Almoxarifado,
cujo o objetivo ¢ atender as demandas comuns do NPOR do 24° BIS, garantindo assim a exceléncia e qualidade na
gestao de recursos.

b. A aquisicdo deste material se dd em decorréncia da inexisténcia no quadro atual de licitagdes
homologadas neste Batalhdo ou de adesdes a Pregdo de outro 6rgao vidveis para sua execucao.

c. Conclui-se, entdo, que sdo imprescindiveis as aquisi¢des do material citado, uniformes e aviamentos, para
a execucdo em condigdes satisfatorias do ano de instru¢do dos alunos do NPOR, o qual envolve obrigatoriamente
o uso dos mesmos em todas as atividades de instrucdo, formaturas, servigos diarios, manobras e exercicios em
campanha.

d. Tal aquisicao esta alinhada aos Objetivos Estratégicos do 24° BIS permitindo realizar as tarefas atribuidas
a este e contribuir para o cumprimento da missao:



Continuagio do documento de formalizagdo da demanda — DFD Pg2d4
OE Nr 01 — Cooperar com o prosseguimento da reestruturacao do 24° BIS;
OE Nr 03 — Aumentar a eficiéncia na gestao do bem publico;
OE Nr 04 — Aperfeicoar os processos logisticos do 24° BIS;
e. Outrossim, a presente aquisicao foi inserida no Plano de Contratagdes Anual de 2024 (PCA/2024) do 24°
Batalhdo de Infantaria de Selva (24° BIS).
f. Pelo exposto, justifica-se a necessidade da aquisi¢cao em pauta.

2 — Quantidade de material e servico da solu¢ao a ser contratada

a. Para elaboragdo deste documento e a quantificagdo dos artigos de consumo, levou-se em conta as
quantidades estimadas cadastradas, por meio das requisi¢des inseridas no Sistema Planejamento Gerenciamento de
Contratacdes — PGC. Cada requisi¢ao levou em consideracdo a demanda dos Gestores e demais militares, prevista
no planejamento institucional, estando de acordo a atividade finalistica.

b. Para atender a demanda estima-se as quantidades estabelecidas na tabela a seguir:

ITEM | CATMAT DESCRICAO UND | QTDE

446492 | Jaqueta Masculina sarja VO, Material: 65% Poliéster E 35% La , | unidade 22
Modelo: Unissex, Acabamento: Com Forro, Tipo Bolso: Lateral,
1 Cor: Verde-Oliva, Tamanho: Sob Medida, Caracteristicas
Adicionais: Sem Capuz, Tipo Manga: Comprida, Tipo Gola: Dupla,
para o 6° uniforme

233637 | Camisa Bege Manga comprida masculina. Material: 100% Algodao, | unidade 24
Tipo Manga: Comprida C/Punho Simples/Pespontados e
Abotoaveis, Tipo Colarinho: Esporte Pespontado, Quantidade
2 Bolsos: 2 (Um De Cada Lado Do Peito) UN, Tipo Bolso:
Pespontado/Portinhola Com Ponta Centralizada, Cor: Bege,
Tamanho: Sob Medida, Caracteristicas Adicionais: Abertura Frontal
C/Fechamento 5 Botdes Caseados

3 447022 | Gravata bege 100% poliester unidade 50
446292 | Fardamento/Acessorio Tipo: Platina para aluno do NPOR, Material: | unidade 50

4 Laminado Plastico

5 446292 | Fardamento/Acessorio Tipo: Platina de aspirante, Material: | unidade 50
Laminado Plastico

6 445825 | Fardamento/Acessorio Tipo: Estrela Cinco Pontas para aluno do | unidade | 100
NPOR, Material: Metal

. 445825 | Fardamento/Acessorio Tipo: Estrela Cinco Pontas para aspirante, | unidade 100
Material: Metal

8 456591 | Distintivo metalico da arma de infantaria, cor: dourado unidade 100

9 609837 | Fardamento/Acessorio. Distintivo Metalico do Curso de Formagao | unidade 50
de Oficiais da Reserva, Utilizagdo Bolso direito

10 460615 | Fardamento/Acessorio Tipo: Fi¢l, Material: Poliamida, unidade 50

11 466869 | Fardamento/Acessorio Tipo: Talim Eb, Material: Tecido/Metal, unidade 50

12 460436 | Fardamento/Acessorio Tipo: Luva preta, Material: Tecido/Couro unidade 50

13 456591 | Brevé emborrachado, divisa de aluno. Confeccionado em cloreto de | unidade 150
polivinil (PVC)

c. Inserido no contexto acima descrito ¢ a fim de cumprir sua missdo o 24° BIS realiza participacdes, na
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condi¢do de palestrante, instrutor, visitado e instruido, em semindrios, conferéncias, congressos, reunides, ciclos,
workshops, exposi¢des, entre outros encontros/eventos, participagdes nos planejamentos dos exercicios conjuntos,
combinados ou singular; participagdes em exercicios no terreno conjuntos, combinados ou singular, necessitando
desta forma a aquisicao de uniformes, aviamentos e acessorios, o qual justifica o quantitativo solicitado.

3 — Previsao de data em que deve ser assinado o instrumento contratual e ou Nota de Empenho

Neste contexto de atividade, ha previsdo para aquisi¢do em carater imediato de uniformes, aviamentos e
acessorios para os alunos do NPOR do 24° BIS até o dia 15 de margo de 2025.

4- Créditos Orcamentarios

4.1. Movimentacao de Crédito: UGR 160504 — Centro de Obtencodes do Exército;

4.2. Valor estimado da contratagdo: R$ 48.130,39 (quarenta e oito mil, cento e trinta reais e trinta e nove
centavos);

4.3. Valor estimado custeio: R$ 48.130,39 (quarenta e oito mil, cento e trinta reais e trinta € nove
centavos);

4.4. Valor estimado investimento: Nao se aplica; xx

4.5. Plano Interno (PI): E6MIPLJUESC — aquisi¢do em carater imediato de uniformes, aviamentos e
acessorios para os alunos do NPOR do 24° BIS; e

4.6. Plano de Trabalho Resumido (PTRES): 171388.

5 — Indicacao do(s) integrante(s) da equipe de planejamento

Equipe designada de acordo com o inciso III do art 21 da IN Nr 5, de 26 maio 17, do MPDG, no Bol Int do

24° BIS Nr ,de de 2025, com as seguintes fungdes:

Nome: Claudiomiro CONSOLI Funcio: Integrante requisitante
Posto/Graduacio: 1° Ten Lotac¢ao: Almoxarifado

E-mail: consoli.claudiomiro@eb.mil.br Telefone: (98) 98559-7721
Nome: Antonio FELIX Bezerra Filho Funcio: Integrante requisitante
Posto/Graduacao: S Ten Lotac¢ao: Almoxarifado

E-mail: felix.bezerra@eb.mil.br Telefone: (98) 98125-5077
Nome: Manoel da Silva Costa SOBRINHO Funcio: Integrante administrativo
Posto/Graduacio: 1° Ten Lota¢ao: SALC

E-mail: Manoel.sobrinho@eb.mil.br Telefone:(19) 98136-9309




Continuagdo do documento de formaliza¢do da demanda — DFD Pg4d4

Sdo Luis - MA, de de 2025

Documento assinado digitalmente

b MARCUS VINICIUS COELHO CUNHA
g il Data: 02/04/2025 14:22:59-0300

VISTO: Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

MARCUS VINICIUS COELHO CUNHA - Maj
Fiscal Administrativo do 24° BIS

DESPACHO DO OD:

1. Autorizo a aquisi¢do dos artigos constantes neste DFD; e
2. O Chefe da Secao de Aquisigoes, Licitagdes e Contratos (SALC) adote as providéncias cabiveis conforme
legislagdo.

Assinado de forma
JOAO CARLOS digital por JOAO CARLOS
DUQUE:04435732637 DUQUE:04435732637

JOAO CARLOS DUQUE - Ten Cel
Ordenador de Despesas do 24° BIS
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Estudo Técnico Preliminar 22/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64076.001778/2025-00

2. Descricao da necessidade

2.1 O processo licitatorio 64076.001778/2025-00 refere-se a abertura de um Processo de
Dispensa de Licitagdo para a aquisicdo de materiais de consumo (uniformes e acessorios de
aviamentos) visando atender em caréter imediato a demanda do NPOR (NUcelo de Preparacéo
de Oficiais da Reserva) 24° BIS (24° Batalhdo de Infantaria de Selva). A licitagdo tem como
objetivo suprir as necessidades das atividades de Gestdo e Operacionalidade, conforme as
condic¢oes e exigéncias do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

2.2 Esta demanda refere-se a aquisicdo de material para atendimento da agenda de compras,
coordenado pela Secéo de Aquisicoes, Licitacdes e Contratos, junto com o Almoxarifado para o
periodo de 01 (um) ano, cujo o objetivo é atender as demandas comuns do 24° BIS, garantindo
assim a exceléncia e qualidade na gest&o de recursos.

2.3 Conclui-se, entdo, que sdo imprescindivels as aquisi¢des referentes aos materiais citados para
o funcionamento em condi¢les satisfatorias desta unidade militar.

2.4 Ta contratagcdo esta alinhada aos Objetivos Estratégicos do 24° BIS permitindo redlizar as
tarefas atribuidas a este e contribuir para o cumprimento da misséo:

OEO 1 - Elevar o nivel de operacionalidade do 24° BIS;

OEO 3 — Aprimorar o sistema de exceléncia gerencial e aumentar a efetividade da gestéo de
recursos orcamentarios, financeiros e patrimoniais;

OEO 6 — Ampliar ainteracdo com a sociedade regional e a projecéo daimagem do Exército.

2.5 Da mesma maneira, a presente contratacéo foi inserida no Plano de Contratagdes Anual de
2025 (PCA/2025) do 24° Batalhdo de Infantaria de Selva (24° BIYS).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Almoxarifado / NPOR Claudiomiro Consoli

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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4.1 A empresa contratada devera fornecer o material necessario e da forma que foi solicitado
para atender as demandas do 24°BIS.

4.2 Nesse sentido, o objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de material de consumo
através do que se tratam a Lei 14.133 de 1 de abril de 2021 e do Decreto n° 10.024/19.

4.3 Os servigos comuns licitados, objetos da presente contratagcdo, sdo considerados materiais de
COoNsumo.

4.4 Exigem-se materiais e servicos comuns cuja qualidade possa ser testemunhada pelo fiscal de
contratacdo e /ou equipe de recebimento.

4.5 A Contratada deve cumprir todas as obrigagfes constantes no Processo, Seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto e, ainda;

* 4.5.1 Responsabilizar-se vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos
12,13 e 17 a 27, do cddigo de Defesa do Consumidor (Lel n° 8.078 de 1990).

4.6 Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicfes, conforme especificagdes, prazo e local
constantes no Processo Licitatorio e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal.

* 4.6.1 Comunicar a contratante, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data
da entrega ou realizagdo do servi¢o, os motivos que impossibilitem o cumprimento do
prazo.

4.7 Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Processo Licitatorio.

4.8 Manter, durante toda a execucéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagOes
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacéo;

4.9 Indicar preposto para representa-la durante a execugdo do contrato.

5. Levantamento de Mercado

5.1 O levantamento do mercado esta de acordo com o plangjamento do 24° Batalhdo de
Infantaria de Selva, que tem realizado aquisi¢cOes anuais de materiais de consumo, conforme se
observa em diversos pregdes do 24° BIS (UASG 160105).

5.2 O objeto a ser contratado, enquadra-se na categoria de bens e servi¢os comuns, de que trata a
Lei Federal 14.133/2021, art.18, 8 1° V e o Decreto no 10.024/2019, por possuir padrdes de
desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado.

5.3 Considera-se que para este objeto e participacdo no processo, a quantidade de fornecedores
ndo é restrita uma vez que 0s pré-requisitos exigidos, ndo limita a participacdo de varios
fornecedores.

5.4 Ap6s uma andlise detalhada das opcdes disponiveis no mercado, conclui-se que ndo ha
nenhuma técnica, tecnologia ou método novo gque possa atender a demanda do batalhdo. Assim,
a contratacdo em carater imediato e por meio de dispensa de licitacdo para a aquisicdo desses
materiais de consumo, € considerada a op¢cdo mais vantajosa paraa Administracéo Militar.
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5.5 Conquanto, devem ser adotadas medidas cautelosas quanto a adjudicacdo dos itens a
empresas de localidade diversa do Orgéo atendido, visando a redugdo ou eliminacdo dos riscos
ao atendimento da necessidade de forma tempestiva, conforme item.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 O intuito do 242 Batalhdo de Infantaria de Selva em realizar a contratacdo do material €
poder atender as demandas operacionais e logisticas desta OM.

6.2 A escolha, especificacdo e quantitativos dos materiais decorre do levantamento realizado, de
modo que a solucdo adotada € aquisi¢éo de materiais e suas respectivas quantidades.

6.3 Assim, a Administracdo transfere a empresa especializada, vencedora da licitacdo, a
atribuicéo de fornecer:

* 6.3.1 A ordem de contratagdo devera ser emitida a partir da efetivacdo da necessidade por
parte dos setores demandante;

* 6.3.2 Ap6s a emissdo da nota de empenho, a adjudicataria devera ser convocada para
aceitéd-la ou assinar o termo de contrato, conforme o caso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
sob pena de aplicacdo das san¢es administrativas cabivel's;

* 6.3.3 Apbs o aceite da nota de empenho ou da assinatura do termo de contrato, a
contratada devera ter o prazo inicial de ao menos 30 (trinta) dias corridos para realizar a
entrega dos artigos;

6.4 Todos os demais elementos necessarios ao atendimento a demanda da Administracéo estaréo
dispostos no Processo Licitatério, entre eles as obrigacdes e responsabilidades da contratada e
demai's especificidades do objeto.

6.5 Além disso, a solucdo adotada esté plenamente alinhada aos principios da administracéo
publica, especialmente os da economicidade e da eficiéncia. A compra dos materiais por meio de
dispensa de licitagdo promove a concorréncia entre os fornecedores, resultando em melhores
precos e condi¢des de aquisicdo, 0 que assegura o uso imediato e racional dos recursos publicos.
Ao mesmo tempo, a eficiéncia e eficacia é garantida pela adequada utilizagdo dos materiais pela
equipe prépria do batalhdo, o que reduz custos com contratacfes externas e assegura a pronta
execucao dos servicos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Considerando as necessidades do 24° Batalhdo de Infantaria de Selva, foi realizado
levantamento das quantidades apresentadas a seguir:

~ VLR VLR
ITEM CATMAT DESCRICAO UND QTDE
UNIT TOTAL
Jaqueta Masculina sarja VO, Material: 65% Poliéster E 35% L&
, Modelo: Unissex, Acabamento: Com Forro, Tipo Bolso:
1 446492 unidade 22 R$ 802,00 R$ 17.644,00
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Lateral, Cor: Verde-Oliva, Tamanho: Sob Medida,
Caracteristicas Adicionais: Sem Capuz, Tipo Manga
Comprida, Tipo Gola: Dupla, para o 6° uniforme

Camisa Bege Manga comprida masculina. Material: 100%|
Algoddo, Tipo Manga: Comprida C/Punho Simples|
/Pespontados e Abotodveis, Tipo Colarinho: Esporte]
2 233637 Pespontado, Quantidade Bolsos: 2 (Um De Cada Lado Do unidade 24 R$ 170,00 R$ 4.080,00
Peito) UN, Tipo Bolso: Pespontado/Portinhola Com Pontal
Centralizada, Cor: Bege, Tamanho: Sob Medida, Caracteristicas
Adicionais: Abertura Frontal C/Fechamento 5 Botdes Caseados

3 447022 Gravata bege 100% poliester unidade 50 R$ 46,00/ R$ 2.300,00

Fardamento/Acessorio Tipo: Platina para aluno do NPOR, .
4 446292 ) ! - unidade 50 R$ 40,00/ R$ 2.000,00
Material: Laminado Pléastico

Fardamento/Acessorio Tipo: Platina de aspirante, Material: .
5 446292 ) L unidade 50 R$ 40,00/ R$ 2.000,00
Laminado Pléstico

Fardamento/Acessdrio Tipo: Estrela Cinco Pontas para aluno do
NPOR, Material: Metal

6 445825 unidade 100 [ R$ 25,00 R$ 2.500,00

Fardamento/Acessorio  Tipo: Estrela Cinco Pontas pardl .
7 445825 ) ) unidade 100 [ R$ 20,001 R$ 2.000,00
aspirante, Material: Metal

8 456591 Digtintivo metdlico da arma de infantaria, cor: dourado unidade 100 R$ 10,00 R$ 1.000,00"

Fardamento/Acessorio. Distintivo Metdlico do Curso de| .
9 609837 N L o unidade 50 R$ 20,00( R$ 1.000,00
Formag&o de Oficiais da Reserva, Utilizagdo Bolso direito

10 460615 Fardamento/Acessorio Tipo: Fiél, Material: Poliamida, unidade 50 R$ 47,00| R$ 2.350,00"
11 466869 Fardamento/Acessorio Tipo: Talim Eb, Materia: Tecido/Metal, unidade 50 R$ 78,00| R$ 3.900,00"

12 460436 Fardamento/Acessdrio Tipo: Luva preta, Material: Tecido/Couro unidade 50 R$ 99,00| R$ 4.950,00"

Brevé emborrachado, divisa de aluno. Confeccionado em .
13 456591 o unidade 150 | R$ 14,99| R$ 2.248,50
cloreto de polivinil (PVC)

TOTAL R$ 47.972,50

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 47.972,50

8.1 O custo estimado para contratagdo € de R$ 47.972,50 (quarenta e sete mil, novecentos e
setenta e dois reais e cinquenta centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 O parcelamento da solucéo ndo € prescindivel para o sucesso da contratacdo. Assim,
conforme recomendado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), todos os itens do certame
serdo realizados de forma agrupada visto ser um processo de dispensa de licitacéo e desde que se
assegure a viabilidade técnica e econdmica, evitando a perda de economia de escala, além de
promover o melhor aproveitamento do mercado e a ampliagéo da competitividade. A expectativa
€ possibilitar a participagdo dos licitantes que tenham capacidade ou condi¢bes de atender aos
requisitos de habilitagcdo para disputar a totalidade do objeto. A ampliagdo da disputa deve levar
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0s participantes a apresentarem propostas mais vantgjosas, resultando na reducdo do valor global
a ser desembolsado pela Administracéo e evitando a concentragdo de mercado.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 N&o existe nenhuma necessidade da realizacdo de outro processo licitatério correlatado.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratacéo esta prevista no Plano de Contratagcbes Anual da Unidade militar, bem como
no plano de gestdo do Setor de Almoxarifado.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 A contratagdo de material de consumo por meio de processo de dispensa de licitacéo
oferece uma série de beneficios tanto para a Administracdo Publica quanto para os fornecedores,
e tem se consolidado como uma ferramenta eficaz e eficiente para a aquisi¢cao de bens e servicos,
trazendo maior transparéncia, competitividade e agilidade para os processos licitatorios, e
diversos beneficios ao Batalhdo.

12.2 Um dos principais beneficios € a agilidade no processo de aquisi¢do. A utilizacdo de
plataformas digitais permite que as etapas, como a divulgacdo do edital, recebimento de
propostas e afase de lances, sgjam realizadas de maneira rapida e eficiente.

13.3 A transparéncia também é um aspecto importante que o processo de dispensa de licitacéo
proporciona . Com a utilizagdo de sistemas informatizados, todos os atos do processo licitatorio
sdo registrados de forma eletronica, tornando-os acessiveis para qualquer interessado. Essa
visibilidade amplia o controle social sobre os gastos publicos, dificultando préticas ilicitas e
favorecendo a confianca na gestéo publica.

12.4 Outro beneficio € a competitividade aumentada. A participacéo € facilitada, pois ndo exige
a presenca fisica dos licitantes. 1sso amplia 0 nUmero de fornecedores potenciais e permite que
empresas de diferentes regides do pais participem, tornando o processo mais competitivo e
aumentando as chances de obtencéo de propostas vantajosas, tanto em termos de prego quanto
de qualidade.

12.5 Em resumo, a contratacéo de material de consumo por meio de dispensa de licitagdo para o
24° BIS oferece beneficios importantes como maior agilidade, transparéncia, competitividade,
reducdo de custos, eficiéncia e qualidade. Esses fatores contribuem para uma gestdo mais
eficiente dos recursos publicos e para o fortalecimento das capacidades operacionais da
instituicdo, garantindo que 0s materiais necessarios estejam sempre disponiveis para o
cumprimento das missdes atribuidas ao Batalhéo.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1 O 24° BIS possui 0 Depdsito do Almoxarifado, local apropriado para armazenamento dos
materiais que serdo usados na execucdo dos servicos licitados, portanto ndo ha necessidade de
adequacdo do ambiente.

13.2 Importante frisar que existem militares na OM com conhecimento técnico especializado
sobre os bens e servicos a fim de mensurar a qualidade dos produtos para a validacéo no ato da
entrega.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Visando mitigar os impactos ambientais decorrentes das contratacdes oriundas do presente
registro de precos, a contratada devera adotar os quesitos indispensaveis e necessarios a boa
execucao contratual, tendo em vista a necessidade de sustentabilidade das atividades contratadas.

14.2 A contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos, quando
couber, de acordo com os normativos vigentes, como: IN n°® 05/2017 e IN n° 01/2010 do
Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, e alei de Licitagbes 14.133; Decreto n° 7.746
/2012 e suas alteracOes (Decreto N° 9.178/2017).

14.3 Nesse sentido, segundo critérios de sustentabilidade ambiental a empresa contratada deve
adotar as seguintes préticas de sustentabilidade na execugdo dos servicos, quando couber:

e 14.3.1 Devem atender a diretiva RoHS e possuir o certificado atestando que ndo contém
substéncias perigosa sem concentracdo acima da recomendada em atendimento ao
disposto no Art. 5°, inciso 1V da Instrucdo Normativa 01/2010 da SLTI; 14.3.2 Redlizar a
separacdo dos residuos reciclaveis como embalagens ou quaisguer outros residuos
provenientes da execucdo dos servigcos. Os residuos deverdo ser encaminhados a area
responsavel pela coleta e descarte de materiais reciclaveis da CONTRATANTE, em
atendimento ao disposto no Art. 6°, inciso VI, da Instru¢céo Normativa 01/2010 da SL TI;

e 14.3.2 Os beng/materiais devem ser constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

* 14.3.4 Os materiais e pecas empregados ndo devem conter substancias perigosas em
concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), caddmio
(Cd), bifenil- polibromados (PBBS), éteres difenilpolibromados(PBDES).
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Tal contratacdo através de dispensa de licitagdo faz-se necessério em virtude do imediatismo para a aquisicdo dos artigos de

forma eficiente e eficaz a fim de atender a operacionalidade do 24° BIS especificamente ao ano de instru¢do dos Alunos do
NPOR.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado digitalmente

“b CLAUDIOMIRO CONSOLI
g Data: 12/03/2025 18:52:00-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

CLAUDIOMIRO CONSOLI

Agente de contratagdo
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
222 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
242 BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
BATALHAO BARAO DE CAXIAS

OBJETO: Contratacao em dispensa eletr6nica aquisicao de uniformes, aviamentos e
acessorios para os alunos no Niucleo de Preparagao de Oficiais da Reserva (NPOR) do 242

Batalhao de Infantaria de Selva

ITEM DESCRI(;AO DO MATERIAL UND | QTD MAX |ORCAMENTO 1 ORCAMENTO 2| ORCAMENTO 3

Jaqueta Masculina sarja VO, Material: 65%
Poliéster E 35% La, Modelo:
Unissex, Acabamento: Com Forro, Tipo Bolso:
Lateral, Cor: Verde-Oliva,

1 Tamanho: Sob Medida, Caracteristicas UND 22 R$ 620,00 R$ 802,00 R$ 900,00
Adicionais: Sem Capuz, Tipo Manga:
Comprida, Tipo Gola: Dupla, para o 6° uniforme
Camisa Bege Manga comprida masculina.
Material: 100% Algodao, Tipo
Manga: Comprida C/Punho Simples/Pespontados
e Abotoaveis, Tipo Colarinho:
Esporte Pespontado, Quantidade Bolsos: 2 (Um De
Cada Lado Do Peito) UN,

2 Tipo Bolso: Pespontado/Portinhola Com Ponta UND 24 R$ 180,00 R$ 170,00 R$ 180,00
Centralizada, Cor: Bege,
Tamanho: Sob Medida, Caracteristicas
Adicionais: Abertura Frontal
C/Fechamento 5 Botfes Caseados

3  [Gravata bege 100% poliester UND 50 R$ 60,00 R$ 46,00 R$ 48,00
Fardamento/Acessorio Tipo: Platina para aluno do

4 |NPOR, Material: Laminado UND 50 R$ 50,00 R$ 40,00 R$ 40,00
Plastico
Fardamento/Acessorio Tipo: Platina de aspirante,

5  |Material: Laminado Plastico UND 50 R$ 45,00 R$ 40,00 R$ 35,00
Fardamento/Acessorio Tipo: Estrela Cinco Pontas

6  |paraalunodo NPOR, UND 100 R$ 10,00 R$ 25,00 R$ 50,00
Material: Metal
Fardamento/Acessorio Tipo: Estrela Cinco Pontas

7 para aspirante, Material: Metal UND 100 R$ 10,00 R$ 20,00 R$ 35,00

8 5;32222;0 metélico da arma de infantaria, cor: UND 100 R$ 10,00 R$ 10,00 R$ 10,00
Fardamento/Acessorio. Distintivo Metalico
do Curso de Formacéo de Oficiais da

9 UND 50 R$ 20,00 R$ 20,00 R$ 20,00

Reserva, Utilizagdo Bolso direito




Fardamento/Acessério Tipo: Fiél, Material:
10 poliamida, UND 50 R$ 90,00 R$ 47,00 R$ 50,00

11 Fardamento/Acessério Tipo: Talim Eb, UND 50 R$ 170,00 R$ 78,00 R$ 120,00
Material: Tecido/Metal,

Fardamento/Acessorio Tipo: Luva preta,
12 |Material: Tecido/Couro UND 50 R$ 120,00 R$ 99,00 R$ 99,00

Brevé emborrachado, divisa de aluno.

feccionado em cloreto de polivinil
13 ey 0 em loreto de polivin UND| 150 R$ 10,00 RS 14,99 RS 14,99

TOTAL R$ 50.210,00 R$ 47.972,50 R$ 51.270,00

ORCAMENTO 01: ALINE MICHELLE DAS CHAGAS PINHEIRO DOS SANTOS & CIA LTDA CNPJ:
15.502.579/0001-68

ORCAMENTO 02: DEYSE LUCIA FERREIRA DA COSTA CNPJ: 57.694.620/0001-95

ORCAMENTO 03: DELTA FORCE CNPJ: 15.293.169/0001-54

METODOLOGIA UTILIZADA:

- Em consonancia com o inciso I, do Art. 5° das IN 73/2020 e 65/2021-MPOG — Pesquisa com fornecedor, devido a especificidade

do objeto, desde que as cotacdes refiram-se a aquisi¢des ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagdo do instrumento.

CLAUDIOMIRO CONSOLI -2°Ten
Encarregado do setor de material




ORCAMENTO N° 207/2025

ALINE MICHELLE DAS CHAGAS PINHEIRO DOS SANTOS & CIA LTDA
AVENIDA PEDRO ALVARES CABRAL, 406, SOUZA

BELEM-PA,

CEP 66.613-150

CNPJ: 15.502.579/0001-68 / IE: 3709707

Telefone: (91) 4103-0160

Email: lojadomilitar.venda@gmail.com

Validade do orgamento: 15 dias corrido

NR DESCRICAO DOS PRODUTOS QUANTIDADE | VALOR UNITARIO (R$) | TOTAL (RS)
01 JAQUETA SARJA VERDE OLIVA (6°B2) 22 unidades R$ 620,00 R$ 13.640,00
02 CAMISA BEGE MANGA LONGA (6°B2) 24 unidades R$ 180,00 R$ 4.320,00
03 GRAVATA BEGE (5°Al) 50 unidades R$ 60,00 R$ 3.000,00
04 PLATINA P/ALUNO (par) (6°B2) 50 unidades R$ 50,00 R$ 2.500,00
05 PLATINA P/ASPIRANTE (par) (6°B2) 50 unidades RS 45,00 R$ 2.250,00
06 ESTRELA DE ALUNO (metal) (6°B2) 100 unidades R$ 10,00 R$ 1.000,00
07 ESTRELA DE ASPIRANTE (metal) (6°B2) 100 unidades R$ 10,00 R$ 1.000,00
08 | INSIGNIA DOURADA INFANTARIA (metal) (8°B2) 100 unidades R$ 10,00 R$ 1.000,00
09 DISTINTIVO METALICO NPOR (8°B2) 50 unidades R$ 20,00 R$ 1.000,00
10 FIEL GUIA DE ESPADA (6°B2) 50 unidades R$ 90,00 R$ 4.500,00
11 TALIN P/ ESPADA (6°B2) 50 unidades R$ 170,00 R$ 8.500,00
12 LUVA PRETA (par) (6°B2) 50 pares R$ 120,00 R$ 6.000,00
13 | DIVISA DE ALUNO EMBORRACHADA (9°C2) 150 unidades R$ 10,00 R$ 1.500,00

TOTAL GERAL (R$) R$ 50.210,00

Belém, 13 de fevereiro de 2025.

[15.502.578/0001 - 68}
A, M,C, PINHEIRO DOS SANTOS <ME

A+ rearo Aivares Cabral, N° 406
Souza ~-CEP:;66.613 -150

L

DIOGO AUGUSTO SANTOS DE OLIVEIRA

Gerente Administrativo

Belém = PA _J




Razdo Social: 57.694.620 DEYSE LUCIA FERREIRA DA COSTA
CNPJ: 57.694.620/0001-95 / IE: 15.983.353-1
Contato/Whatsapp: (91) 98424-0584

E-mail: deyse.costa@hotmail.com
Enderego: Av. Tavares Bastos, n2 330 - Souza - Belém/PA

Data

17/02/2025

PROPOSTA DE PRECO

Validade da Proposta
30 dias

Nome completo / Razdo Social

242 BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA

Enderego de Entrega

Av. S3o Margal,s/n - Joao Paulo - Joao Paulo

Previsdo de entrega

30 dias

UASG
160105

Cidade - UF
Sdo Luis/MA

UTILIZAGAO
N2 do VALOR VALOR TOTAL DO
TIPO DESCRIGAQ Do QTD | UND
item UNITARIO ITEM
UNIFORME
Jaqueta Masculina sarja VO, Material: 65% Poliéster E
35% L&, Modelo: Unissex , Acabamento: Com Forro , Tipo
1 JAQUETA VO Bolso: Lateral , Cor: Verde-Oliva, Tamanho: Sob Medida, 62 B2 22 Und | RS 802,00 | RS 17.644,00
Caracteristicas Adicionais: Sem Capuz , Tipo Manga:
Comprida, Tipo Gola: Dupla, para o 62 uniforme
Camisa Bege Manga comprida masculina. Material: 100%
Algoddo, Tipo Manga: Comprida C/Punho
Simples/Pespontados E Abotoaveis , Tipo Colarinho:
CAMISA BEGE MANGA P itidade B . D d
3 M Esporte es?ontado, Fluaptsda e Bolsos: 2 (Um 'e Cada 6282 2 und | Rs 170,00| RS 4.080,00
COMPRIDA Lado Do Peito) UN, Tipo Bolso: Pespontada/Portinhola
Com Ponta Centralizada , Cor: Bege , Tamanho: Sob
Medida , Caracteristicas Adicionais: Abertura Frontal
C/Fechamento 5 Botdes Caseados
3 GRAVATA BEGE Gravata bege 100% poliester 52 Al 50 Und | RS 46,00 | RS 2.300,00
A PLATINA DE ALUNO Fardamento / Acessério Tlpu:.PIatma par‘a aluno do NPOR 6282 50 Und | RS 40,00 RS 2.000,00
, Material: Laminado Pléstico
o e d - .
5 | PLATINA DE ASPIRANTE Fardamento / Acessério Tipo: Platina de aspirante 62 B2 50 | und | RS 40,00 RS 2.000,00
Material: Laminado Pléstico
6 ESTRELA DE ALUNG Fardamento / Acessério Tipo: Estrt?la Cinco Pontas para 6282 100 Und | RS 25,00 RS 2.500,00
aluno do NPOR, Material: Metal
7 ESTRELA DE ASPIRANTE Fardamento / ACE.SSﬁrIO Tipo: E'strela Cinco Pontas para 62 B2 100 und | Re 20,00| RS 2.000,00
aspirante, Material: Metal
D TIVO DA INFANTARIA
8 il Distintivo metélico da arma de infantaria, cor: dourado 8282 100 Und | RS 10,00 | RS 1.000,00
DOURADO
9 DISTINTIVO METALICO DO Fardamfntn / AFéssérlo. Distintivo I'tdetéhco do Cur_so.de ge g2 50 Und | RS 20,00 RS 1.000,00
NPOR formagdo de Oficiais da Reserva, Utilizagdo Bolso direito
10 FIEL DE ESPADA Fardamento / Acessério Tipo: Fiél, Material: Poliamida, 62 B2 50 Und | RS 47,00| RS 2.350,00
11 TALIN DE ESPADA Fardamento / Acessélriu Tipo: Talim Eb, Material: GiEE 5% und | ¢ 7a.00| RS 3.900,00
Tecido/Metal,
17 LUVA PRETA Fardamento / Acessnrfo Tipo: Luva preta, Material: 60 B2 50 und | Re 99,00 | RS 4.950,00
Tecido/Couro
13 | DIVISA DE ALUNO DO NPOR Brevé emborrachado, divisa d? ?Iuno. Confeccionado em ge 2 150 Und | RS 14,99 | RS 2.248,50
cloreto de polivinil (PVC)
VALOR TOTAL RS 47.972,50




Observagdes:

Declaramos que nos pregos cotados estdo incluidas todas as despesas diretas e indiretas, frete, tributos, taxas de administracdo,
despesas com saldrios, encargos sociais, e trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, bem como leis sociais, leis trabalhistas,
seguros, taxas e contribuicBes, transporte, alimentacdo e demais despesas obrigatdrias, transporte e seguro até o destino, lucro e

demais encargos de qualquer natureza necessaria ao cumprimento integral do objeto deste Edital e seus anexos.

Dados Bancarios

Banco: Nu Bank

cic soa15613 ﬂ(/sg s ¥ i loSh.

-"/ 57.694.620 DEYSE LUCIA FERREIRA DA COSTA

CNPJ: 57.694.6267000]




DELTA FORCE BELEM PARA BRASIL LTDA Cnpj: 15.293.169/0001-54 Hora:17:11:02

AVENIDA TAVARES BASTOS N° 330 Insc: 153670061 Pagina: 1
W Bairro: SOUZA Cep: 66613140 UF: PA 24 de fevereiro de 2025
> L Belém Fone: Fax:
DELTA FORCE ey Email: DELTAFORCEMILITAR1@GMAIL.COM
ORCAMENTO
Aos Cuidados de:
Nr.Orgto: 565 Nr.Saida: 0 Data: 17/02/2025 Transportador: 0 Vendedor: 1 ROSIVAL CHAVES !
Nome do Cliente: 0 CONSUMIDOR Dt.Entrega: 17/02/2025 Hs
Endereco de Entrega: CPF/CNPJ:
Cidade: CEP: Bairro: UF: Insc.
Complemento Usuario: G
Fone Residencial: Fone Trabalho: Fax:
Quant Und Cédigo Descrigdo dos Produtos Marca Refer Peso Vr.Unitario Total
22,00 UN 1846 JAQUETA VO 6°B2 22,000 900,00 19.800,00
24,00 UN 1847 CAMISA BEGE MANGA COMPRIDA 6°B2 24,000 180,00 4.320,00
50,00 UN 1848 GRAVATA BEGE 5°A1 50,000 48,00 2.400,00
50,00 UN 1889 PLATINA DE ASPIRANTE 50,000 40,00 2.000,00
50,00 UN 1852 ESTRELA DE ASPIRANTE 6°B2 50,000 35,00 1.750,00
50,00 UN 1887 PLATINA DE ALUNO 6° B2 50.000 50,00 2.500,00
50,00 UN 1851 ESTRELA DE ALUNO 6°B2 50,000 35,00 1.750,00
100,00 UN 1890 DISTINTIVO INFANTARIA DOURADO 100,000 10,00 1.000,00
50,00 UN 1854 DISTINTIVO DOURADO NPOR 50,000 20,00 1.000,00
50,00 UN 668 FIEL DE ESPADA 50,000 50,00 2.500,00
50,00 UN 1891 LUVA PRETA DE COURQ 50,000 120,00 6.000,00
150,00 UN 1892 DIVISA DE ALUNO NPOR 150,000 15,00 2.250,00
50,00 UN 1899 TALIM 50,000 80,00 4.000,00
Validade da Proposta: Sub-Total: 51.270,00
Prazo de Garantia: Acrescimos: 0,00 0,00
Qtde: 746,000 13 Item(s) Peso Total: 746,00 IPI: 0,00 0,00
Aceitamos Pagamentos em: Frete: 0,00
Validade dos Produtos: Desconto: 0,00 0,00
Forma(s) de Pagamento: R$ 51270,00 CARTAO CREDITO Total a Pagar: 51.270,00

Nome Fantasia:
Observacoes:

Assinatura do Cliente




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE AQUISICOES
COORDENACAO

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2024/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

NUP: 00688.000917/2020-84
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL EM AQUISICOES
E ASSESSORADOS

ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

TEMA: AQUISICOES DE BENS COMUNS COM VALOR ESTIMADO INFERIOR A R$ 1.000.000,00 - MANIFESTACAO
JURIDICA REFERENCIAL

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e contratos. Manifestagdo juridica referencial - MJR.
Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido. Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022;

1. Procedimento licitatorio para aquisicio de bens comuns, na modalidade pregio eletronico nacional,
com critério de julgamento pelo menor preco, com valor estimado inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhio
de reais);

2. Conveniéncia de confecgdo de manifestagdo juridica referencial para procedimentos licitatorios que sdo de
baixa complexidade;

3. Comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria e demonstragdo de que a analise
individualizada impacta de forma negativa na celeridade dos trabalhos desenvolvidos pela e-CJU Aquisigdes;

4. Base legal: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023; Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022; Decreto n° 11.246, de
27 de outubro de 2022; Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019; Decreto n°® 8.538, de 6 de outubro de
2015; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021; Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de
30 de setembro de 2022; Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022; Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022; Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022; Portaria
ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022; Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021;

5. Esta MJR nio se aplica aos procedimentos licitatorios:

a) destinados a aquisicdo de:

a.1) medicamentos de uso humano;

T,

a.2) aeronaves e helicépteros (inclusive pilot; r tamente);

a.3) armamentos e outros materiais de uso controlado pelo Exército;

a.4) géneros alimenticios;

a.5)bens que compdem solugio de tecnologia da informacéiio e comunicagio — TIC;

a.6) insumos na irea de satude;

b) com critério de julgamento outro que nio 0 menor preco;

¢) internacionais.

6. Para adogao desta MJR, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da situagdo concreta ao
contetdo deste parecer referencial e o atendimento de suas recomendagdes, ficando a atividade de consultoria
limitada a eventual duvida juridica especifica, devidamente delimitada nos autos;

7. Prazo inicial de validade da manifestaciio juridica referencial: 6 (seis) meses, a contar da assinatura;

8. Revogagio dos PARECER REFERENCIAL N. 00007/2023/NUCJUR/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU e do PARECER REFERENCIAL n. 00006/2023/COORD/E-
CJU/AQUISICOES/CGU/AGU

9. Sugestdo de encaminhamento aos o6rgdos assessorados, com orientagdo quanto a necessidade de atestar, de
forma expressa e em cada processo administrativo, que o caso se amolda a presente MJR, e ao Departamento de
Gestao Administrativa da Consultoria-Geral da Unido, conforme exigéncia da Portaria Normativa CGU/AGU n°
05, de 31 de margo de 2022.

I. INTRODUCAO

1. Avolumam-se nesta e-CJU Aquisi¢des procedimentos licitatorios destinados a aquisi¢do de bens comuns, grande parte
deles sem particularidades ou complexidades que meregam uma andlise juridica mais detida. O assunto gera um expressivo nimero de
processos, com matéria repetitiva e de simples conferéncia. Apenas no ano de 2024, desde o dia 1° de janeiro até a data da
elaboracdo desta MJR, a e-CJU Aquisicdes recebeu 2.302 (dois mil, trezentos e dois) processos, dos quais 771 (setecentos e
setenta) diziam respeito a aquisicao de bens com valor inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhéo de reais).

2. Nesses processos, devido a sua baixa complexidade, os gestores publicos confeccionam os artefatos da fase interna do
procedimento licitatorio a partir das minutas fornecidas e chanceladas pela AGU, restando ao 6rgdo de assessoramento juridico o
cumprimento de um rito que tem se mostrado burocratico, contrario aos principios da eficiéncia, da celeridade e da economicidade,
reduzindo-se, por consequéncia, o tempo destinado a fung¢@o constitucionalmente prevista de assessoramento juridico do Poder
Executivo.



3. Nio se pode deixar de assinalar que, apés o lancamento dos Instrumentos de Padronizacio pela AGU e MGI,
todo o rito de instrucio da fase interna da licitacdo passou a ser muito mais bem roteirizado e de forma prévia, o que resulta
em pareceres juridicos por vezes protocolares e burocraticos, em especial para os casos de menor complexidade técnica,(como
o0s que se busca alcancar com a presente manifestacio).

4. E, além disso, as aquisi¢des propriamente ditas sdo consideradas a modelagem mais simples de se utilizar no ramo das
contratagdes, cabendo ao gestor, em verdade, atentar-se no caso concreto se eventuais servigos de locacdo de material ou entdo de
prestagdo com entrega de equipamentos em comodato ndo seriam mais vantajosos. Feita esta analise casuistica e descartadas tais
hipoteses, a modelagem da tradicional “compra” estara justificada.

5. Mas vale a cautela: nio se inserem no dmbito da presente manifesta¢io juridica referencial as seguintes
aquisicoes:

a) destinados a aquisicao de:

a.1) medicamentos de uso humano;

a.2) aeronaves e helicopteros (inclusive pilotados remotamente);

a.3) armamentos e outros materiais de uso controlado pelo Exército;

a.4) géneros alimenticios;

a.5) bens que compdem solucio de tecnologia da informacio e comunicagio — TIC;
a.6) insumos na area de satde;

b) com critério de julgamento outro que nio 0 menor preco;

¢) mediante licitaciio internacional.

6. Entende-se, por outro lado e a0 menos neste momento, pela fixagdo conservadora de um prazo de vigéncia de 06
meses, permitindo que haja, desde ja, uma fiscalizacdo (por amostragem) quanto ao seu adequado uso pelos gestores e, caso se mostre
uma providéncia necessaria, o projeto passe por ajustes e corregoes.

7. Igualmente de forma conservadora, fixa-se o teto para dispensa de analise individualizada o valor de R$ 1.000.000,00
(um milhao de reais), ou seja, menos de 0,5% do valor considerado de grande vulto pelo normatizador da Lei n. 14.133, de 2021.

8. Com este parecer, objetiva-se atender ao principio da eficiéncia, evitando-se que demandas repetidas sejam submetidas
a apreciagdo juridica, impactando na analise de outros processos de competéncia desta e-CJU Aquisicdes. Permite-se, em
consequéncia, que os Advogados da Unido aqui lotados tenham tempo necessario de analisar processos que necessitem de orientagdes
juridicas especificas, singulares ou que tenham o potencial de gerar impacto em politicas publicas.

II. ANALISE JURIDICA
11.1 Da presenca dos requisitos para a manifestacio juridica referencial

9. O elevado numero de processos destinados a aquisi¢do de bens comuns, com valor inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), tém provocado impactos a atuagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, embaragando o desempenho de sua
atribui¢do institucional e ocasionando, por vezes, lapsos temporais mais alongados no oferecimento de subsidios juridicos em
processos de maior relevancia para a Administragdo Ptblica.

10. Evidenciando-se que o aciimulo de processos ¢ uma realidade comum em diversas de suas unidades de assessoramento
juridico, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orienta¢iio Normativa n° 55, possibilitando
a manifestacio juridica referencial:

ON/AGU n° 55, de 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de analise
individualizada pelos érgios consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

II - Para a elaboraciio de manifestaciio juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:
a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacio do
orgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se
restringir a verificacido do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos.

11. A manifestagdo juridica referencial destina-se, portanto, aos procedimentos administrativos que contenham matérias
idénticas e recorrentes, dispensando-se uma analise individualizada de cada um deles, conferindo-se maior eficiéncia e celeridade aos
processos que com ela se compatibilizem, contribuindo, inclusive, com a uniformizacdo de entendimento sobre os assuntos nela
contidos.

12. Para que seja possivel a confeccdo de uma MIJR, a ON/AGU n° 55, de 2014, exige a comprovagdo de dois
requisitos: (a) o volume de processos com matéria repetida; ¢ (b) a natureza da atividade juridica de mera verificagdo de atendimento
as exigéncias legais, a partir da conferéncia de documentos.

13. A analise de procedimentos licitatorios para aquisi¢do de bens comuns com valor inferior a R$ 1.0000.000,00 (um
milhdo de reais) atende aos dois requisitos exigidos pela ON/AGU n° 55, de 2014. Somente no ano de 2024 ja se analisaram 771
(setecentos e setenta e um) processos dessa natureza.



14. Ademais, ante a baixa complexidade do objeto, as manifestagdes circunscrevem-se a averiguar se os artefatos da
contratagdo elaborados pelo assessorado estdo em conformidade com as minutas fornecidas pela AGU, se houve seu preenchimento
adequado para o caso concreto, e se documentos eminentemente técnicos estdo presentes e justificados nos autos. Na pratica, constata-
se ndo haver necessidade de apontamentos juridicos complementares.

15. E mais: refor¢a-se que com a edicio dos Instrumentos de Padronizacio ja ha um prévio e robusto
assessoramento juridico quanto as cautelas que devem ser tomadas quando da formagdo do processo de contratacio.

16. Disciplinando a utilizagdo de Manifestagao Juridica Referencial (MJR), prevista na Orientagdo Normativa AGU n° 55,
de 2014, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, prevé que as Consultorias Juridicas da Unido Especializadas
Virtuais — e-CJUs tém competéncia para emitir MJRs, cabendo ao titular da unidade consultiva aprovar e atestar o atendimento dos
requisitos insculpidos nesta portaria.

17. O art. 3°, caput, da citada Portaria Normativa dispde que a MJR “tem como premissa a promogdo da celeridade em
processos administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos”. Em seguida, o art. 3°, § 1°, da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, define o conceito de analise juridica padronizada em casos repetitivos, nos seguintes termos:

Art. 3°[...]

§ 1° Andlise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria Normativa,
corresponde a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a manifestagdo do orgdo juridico
seja restrita a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos.

18. Trilhando os caminhos da ON/AGU n° 55, de 2014, o art. 3°, § 2° da Portaria Normativa 5/2022 exige o
preenchimento de dois requisitos, a saber: comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria e demonstragdo de que a
analise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou
pelo orgao assessorado.

19. O primeiro requisito — o elevado niimero de processos — conforme anteriormente apontados, comprova-se através da
informagdo prestada pelo servigo de apoio administrativo desta e-CJU, que apontou a existéncia de 771 (setecentos e setenta ¢ um)
processos de aquisicdo de bens comuns com valor inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) apenas nos 9 (nove) primeiros
meses do ano em curso. Ademais, nestes casos, a manifestagdo do 6rgdo juridico tem se limitado a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da conferéncia de documentos, muitos deles de natureza eminentemente técnica, adequando-se a
definicdo contida no art. 3°, § 1°, da Portaria Normativa 5/2022.

20. Em relag@o ao segundo requisito - simples conferéncia de documentos para atestar o cumprimento de exigéncias legais
- observa-se que, devido a baixa complexidade do objeto, as andlises se restringem a verificar se os documentos da contratagdo
elaborados pelo assessorado estdo em conformidade com as minutas fornecidas pela AGU, se foram preenchidos adequadamente para
o caso especifico e se os documentos técnicos necessarios estao presentes e devidamente justificados nos autos. Na pratica, observa-se
que ndo ha necessidade de observagdes juridicas adicionais.

21. Constatando-se este cendrio, julga-se pertinente utilizagdo desta MJR, possibilitando-se uma agdo estatal mais célere e
que impacta, de forma positiva, no cotidiano de toda sociedade.

22. Dessa forma, devera a area técnica atestar formalmente a adequacao do caso aos termos desta manifestacao,
fazendo constar o niimero deste parecer e do processo no qual foi proferido.

23. Eventual divida juridica que acometa o gestor antes da entabulacio do ajuste que ultrapasse os limites deste
parecer referencial, devera ser objeto de encaminhamento a esta e-CJU Aquisi¢des com sua devida delimitacio.

I1.2 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

24. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021. A analise juridica, portanto, ndo abrange os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, segundo preconiza o Enunciado de Boas
Praticas Consultivas n° 7.

25. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias. E recomendavel que os atos de designagio das
autoridades que promoveram os atos do procedimento licitatorio constem dos autos. No entanto, a auséncia na instrucdo
procedimental ndo ¢ fator impeditivo da continuidade do processo.

26. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade do gestor.

II. 3 Regime Juridico de Licitagdes e Contratos

217. O regime juridico das licitagdes publicas e contratos administrativos € o conjunto de principios, leis e normas que
disciplinam e regulamentam o tema. Dentre as leis e normas, destaca-se:

o Lein®14.133, de 1 de abril de 2021, a nova Lei de Licitagdes e Contratos;



o Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e outras providéncias;

o Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratagdo de bens e servicos, inclusive obras e
servigos de engenharia, no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,

o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o
funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da
administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional,

o Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, que regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da administragdo publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo;

o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instdncias de governanca para a
contratagdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com didrias e passagens no ambito do Poder Executivo
Federal;

o Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras no
ambito da administragdo publica federal;

o Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, que estabelece normas complementares para o cumprimento do
Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que estabelece limites e instancias de governanga para a contratagdo
de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com didrias e passagens no ambito do Poder Executivo federal,

o Instrucio Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Instrucio Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre a licitagdo pelo critério de
julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens, servigos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

o Instrucio Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da
administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

o Instrucio Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢@o de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital;

o Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, que institui o catdlogo eletronico de padronizagdo de
compras, servicos e obras, no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em
atendimento ao disposto no inciso II do art. 19 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

28. Vale ressaltar que, nesse regime juridico, também deverdo ser observados os principios assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), conforme determina o art. 5° da
Lei 14.133, de 2021.

29. De outra banda, importante alertar que ndo se admite a recepgdo das leis e normas do regime juridico antigo (Leis n°
8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, e seus regulamentos) bem
como ¢ vedada a combinagdo entre estes € 0 novo regime juridico licitatorio. Nesse sentido, ja se manifestou a Advocacia-Geral da
Unido - AGU, por meio do PARECER n.00002/2021/CNMLC/CGU/AG (NUP 00688.000716/2019-43). Com efeito, o novo regime
juridico de licitagGes e contratos € obrigatoriamente aplicavel ao objeto da presente contratagdo.

11.4 Regularidade da formacao do processo e a avaliacdo de conformidade legal

30. Os documentos juntados aos autos devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, confeccionados preferencialmente de forma digital, revelando-se com fidedignidade a sequéncia dos atos

administrativos realizados no processo, conforme dispdem o art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, e a Orientagdo Normativa da AGU n° 2,
de 1° de abril de 2009.

31. Nesse contexto, recomenda-se ao assessorado que se atente:

o para o dever de formag@o de um tnico processo em ordem cronoldgica;

o que os atos sejam preferencialmente digitais;

o que os autos, quando fisicos, sejam justificados e formalizados em volumes contendo até 200 folhas, devidamente
numeradas e rubricadas;

o que, caso haja necessidade de se juntar documentos provenientes de outro processo, acoste-se a devida justificativa
nos autos;

o que os documentos sejam devidamente datados e assinados pelo agente responsavel.

32. Ademais, importante observar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui
medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inc. IV, da Lei n® 14.133, de 2021. Para tanto,
recomenda-se a utilizacdo das minutas-modelo elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido, que podem ser encontras no endere¢o
eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos.

33, Lado outro, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, é preciso que a
Administragdo aponte claramente:

o se houve a utilizagdo de modelos padronizados;
o qual modelo foi o adotado; e



o quais foram as modifica¢des ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo, com suas respectivas justificativas.

34, Ao final da confeccdo de todos os artefatos da contratagdo, recomenda-se acostar aos autos a lista de verificacio
elaborada pela Advocacia-Geral da Unido ( https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao) e as declaragdes contidas no Instrumento de
Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo (https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimentos.pdf).

I1.5 Limites e instdncias de governanca

35. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro 2019, estabeleceu limites e instincias
de governanga para a contrata¢do de bens e servigos no ambito do Poder Executivo federal, impondo regras sobre a competéncia para a
celebracdo de novos contratos de aquisi¢éo, relativos a atividades de custeio, nos termos de seu art. 3° sendo a defini¢do de atividade
de custeio fornecida pela Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022.

36. A celebracdo de novos contratos administrativos relativos a atividades de custeio deve ser autorizada em ato do
Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Entretanto, para os contratos com valor
inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), como os sdo os englobados por esta MJR, pode aquela autoridade delegar ou
subdelegar sua competéncia aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragdo ou a autoridade equivalente, conforme
estabelece o art. 3°, caput e § 2°, da Portaria ME n° 7.828, de 2022.

37. Tratando-se de atividade de custeio, recomenda-se juntar a autoriza¢do da autoridade competente.

38. Ressalta-se que, se o valor apurado ao final do procedimento for superior ao limite de algada daquele que autorizou a
contratagdo, serd necessaria nova autorizagdo, por parte da autoridade superior competente, observados os limites e instancias de
governanga definidos nos termos dos § 2° e § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

11.6 Planejamento da contratacio
11.6.1 Aspectos gerais

39. O planejamento da contratagdo € o conjunto de medidas e decisdes administrativas tomadas previamente a fase externa
do processo licitatorio, visando defini¢do de todos os requisitos necessarios a realizagdo do devido procedimento licitatorio e, ao fim e
ao cabo, a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica.

40. Estabelece o art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitagdes que, a partir de documentos de formalizagdo de demandas,
os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.

41. Ademais, o art. 18 da NLLCA estabeleceu que o planejamento deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam
interferir na contratagdo, elencando, ainda, providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento.

42. Dada a importancia do planejamento para as contratagdes publicas realizadas em conformidades com a Lei n°® 14.133,
de 2021, passa-se, a seguir, a analisar seus principais elementos.

11.6.2. Documento de Formalizacio da Demanda

43. O Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD ¢ o documento em que a area requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratagdo, sendo elaborado — em regra — no exercicio anterior a contratagdo propriamente dita, pois € instrumento de
organizagdo e elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos termos do inc. VII do art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, e do
art. 8° do Decreto n® 10.947, de 2022.

44. Trata-se de instrumento obrigatério para o inicio de todo processo de contratacdo, devendo ser confeccionado no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC, no Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br). Para
o correto preenchimento do DFD, recomenda-se adotar as orientagdes contidas no ja citado Instrumento de Padronizacio dos
Procedimentos de Contratagio confeccionado pelo Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Plblicos.

11.6.3. Designacio de agentes publicos em processos licitatorios

45, De acordo com o art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizag¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das fungdes essenciais ao procedimento de contratagdo publica.

46. Ressalta-se que, com fulcro no principio da segregacio de fung¢ées, com previsdo na Lei n° 14.133, de 2021, e no
Decreto n°® 11.246, de 2022, o legislador vedou a designagdo do mesmo agente publico para atuag@o simultdnea em fung¢des que sejam
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de oculta¢do de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

47. No que diz respeito a fase interna de planejamento, mister destacar a importancia da designagdo de agentes publicos
para a elaboragdo dos documentos que compdem todo lastro licitatorio: Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Planilha e
analise técnica dos precos pesquisados, Termo de Referéncia, minuta de Edital e anexos. Tais agentes devem reunir as competéncias



necessarias a completa execucdio das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-
operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

48. Nesse contexto, além das regras da Lei n® 14.133, de 2021, a autoridade competente devera observar, no momento da
designagdo desses agentes, as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, e Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022.

49. Ressalta-se que em razdo do principio da segregacdo de fungdes, os Pregoeiros (Agentes de Contratagdo) ndo podem
ser os mesmos agentes publicos que participaram da fase interna da licitagdo, ou seja, ndo podem ser os mesmos integrantes da Equipe
de Planejamento da Contratagao.

50. Assim, quanto a designag@o do Pregoeiro e Equipe de Apoio, recomenda-se que a autoridade competente, ao editar a
Portaria de designagdo dos agentes da contratagdo, observe as regras e os limites de competéncia estabelecidos no Decreto n® 11.246,
de 2022, bem como as recomendagdes acima apresentadas.

51. Recomenda-se, ainda, providenciar a designacdo de gestores, fiscais de contratos e respectivos substitutos, em
conformidade com as disposi¢des contidas nos arts. 8°, 10 e 21 a 24 do Decreto n° 11.246, de 2022.

11.6.4. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

52. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o principio constitucional e legal do
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as agdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a reducdo do
consumo e para a aquisigdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto

ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, inc. XI, da Lei n°
12.305, de 2010).

53. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel devem ser observados na fase preparatdria da licitagdo, em suas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgdos e das
entidades, conforme prevé o paragrafo inico do artigo 11 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022.

54. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n° 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que
podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a satde; e que
consumam menos recursos naturais na sua produgao.

55. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se a utilizagdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis
do Ministério da Economia - CATMAT Sustentavel, o qual permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser
adquiridos em substituicdo a itens similares.

56. Ressalta-se que deve Gestor Publico consultar e inserir nas minutas correspondentes as previsoes legais aplicaveis e
que constam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (disponivel no enderego eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf.

57. Recomenda-se incluir, de acordo com o objeto da licitagdo, as orientacdes especificas do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na minuta de edital, ndo apontando de forma
genérica qualquer exigéncia e nem fazendo referéncia meramente abstrata ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

58. Registre-se, ainda, que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa, de serem inseridos eventuais outros
requisitos de sustentabilidade, desde que observados os demais principios licitatorios.

59. Se a Administragdo entender que a contratagdo, por outro lado, ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que
as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida e
fundamentada justificativa. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU).

60. Ressalta-se que, seja qual for a escolha administrativa, esta deve estar devidamente fundamentada, considerando as
orientagdes feitas sobre o assunto ao longo do presente parecer.

61. Em sintese, recomenda-se ao 6rgdo assessorado: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso
concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua aplicagdo, com critérios e certificados
objetivamente adequados ao objeto da contratagdo e que ndo violem o carater competitivo do certame; e d) atestar que os critérios se
alinham com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PDLS.

11.6.5 Estudo Técnico Preliminar - ETP

62. O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo. Fornecera a base para elaboracdo do anteprojeto, do
termo de referéncia ou do projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo (art. 6°, inc. XX, da Lei
n°® 14.133, de 2021).

63. O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do
ETP, destacando-se:

I - descri¢io da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;



II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratago;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequago da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

64. Atencdo. O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII e, quando ndo contemplar os demais elementos acima citados, apresentar as devidas justificativas.

65. No ambito da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional, a Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8
de agosto de 2022, em conformidade com o previsto no art. 18,§ 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, traga regras para elabora¢do do ETP.

66. De acordo com o art. 6° da IN 58/2022, o ETP deve ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela Equipe de Planejamento da Contratagdo. Caso ndo tenha sido confeccionado pela Equipe de
Planejamento da Contratacdo, recomenda-se que, apds publicagdo da portaria de sua constitui¢do, seus membros ratifiquem o artefato
confeccionado ou, se entenderem necessario, que promovam 0s ajustes necessarios.

67. E recomendivel que o ETP seja elaborado no Sistema ETP Digital, competindo a Equipe de Planejamento da
Contratacdo adotar as orientagdes contidas no ja citado Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagéo,
confeccionado pela AGU em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, disponivel no enderego
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-
2024.pdf.

68. O ETP tem como principal objetivo encontrar uma solu¢do capaz de atender adequada e satisfatoriamente a
necessidade administrativa. Para isso, os estudos e pesquisas realizados para a elaboragdo do ETP passam por dois momentos distintos,
conforme pode-se depreender do referido art. 18.

69. O primeiro momento ¢ aquele em que, de inicio, os integrantes da Equipe de Planejamento avaliam a necessidade
administrativa apresentada no Documento de Formalizagdo da Demanda, verificando o problema a ser resolvido a luz do interesse
publico, e estabelecem todos os requisitos essenciais para se buscar possiveis solu¢des. Em seguida, a partir desses requisitos, fazem
um levantamento de mercado para encontrar as solu¢des que potencialmente podem atender a demanda (o que ndo se confunde com
pesquisa de pregos). Com esse levantamento, ato continuo, realizam uma andlise comparativa, técnica e de custo entre as solucdes
encontradas, visando escolher a solugdo que seja faticamente viavel e que seja a mais adequada para suprir a necessidade
administrativa.

70. A solug@o escolhida pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, a partir do levantamento das praticas de mercado,
ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratagdo (se por licitagdo, se por adesdo a ata de registro de prego, se locagdo,
etc). Ela envolve a propria escolha do objeto da contratagdo com todas as suas peculiaridades e especificidades técnicas dentre as
opgdes de mercado.

71. Assim, a escolha do objeto da contratacdo deve ser aquela que mais se aproxima dos pardmetros e requisitos da
necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de economicidade, qualidade, seguranga, eficacia, eficiéncia,
padronizagdo, competicdo, entre outros.

72. O segundo momento se da, portanto, ap6s a escolha da solugdo, no qual a Equipe de Planejamento deve crescer em
degrau de descri¢do da solugdo como um todo, de forma que se possa trazer aos autos do processo: a) detalhamento técnico da solucdo
encontrada; b) aprofundamento na justificativa técnica e econémica da escolha; ¢) demonstragdo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; d) descri¢do de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e e) posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

73. E nesse momento que serdo definidos os requisitos da contratagdo, que ndo se confundem com requisitos da
necessidade e nem com as especificacdes do objeto. Os requisitos da contratagdo sdo as condi¢des que a solugdo apresentada pelo
licitante devera observar para atender a pretensdo contratual.



74. Ao estabelecer os critérios técnicos, o o6rgdo demandante deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a
licitagdo, ou seja, sem a abalizada justificativa, consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acordao n® 122/2012-Plenario). Por
outro lado, deve prever de forma clara e adequada a forma pela qual os interessados comprovardo as exigéncias feitas no certame. Os
requisitos da contratagdo ndo podem ter um carater meramente genérico ou recomendatdrio, sem que haja respaldo em elementos
técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a demanda e as exigéncias.

75. Entende-se que ¢ nesse segundo momento que também se exige maior precisdo na estimativa do custo total da
contratagdo, devendo aplicar as regras legais e normativas para demonstrar a seriedade na estimativa encontrada. Veja-se que ¢ com
fundamento na justificativa técnica e econdmica da escolha que a Equipe de Planejamento poderd atestar ou ndo a viabilidade da
contratagdo e assim passar para a segunda etapa do planejamento: o Termo de Referéncia.

76. Se apods a avaliag@o e detalhamento mais profundo da solugdo escolhida, a Equipe de Planejamento da Contratagdo
perceber que a solugdo ndo € tdo vantajosa quanto se avaliou no primeiro momento, inclusive do ponto de vista econémico-financeiro,
deve-se voltar ao primeiro momento de avalia¢do e investiga¢do do Estudo Técnico Preliminar.

77. Somente ap6s a conclusdo pela viabilidade da solugdo a ser contratada, registrada no ETP por parte da equipe, € que se
pode falar de forma apropriada no objeto da contratagdo que sera tratado no Termo de Referéncia.

78. Dessarte, passa-se a analise dos principais elementos do ETP.

a) descricio da necessidade da contratacido, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico

79. A identificagdo da necessidade da contratagdo ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em um Estudo Técnico Preliminar,
justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagdo foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto
indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

80. Essa investigacao inicial é expressamente demandada no inc. I e §1°, inc I, do art. 18 da NLLC.

81. Para tanto, deve a Equipe de Planejamento da Contratacao responder as seguintes perguntas: a) qual o problema que se
pretende resolver? b) quais sdo os atores interessados na solugdo do problema e quais as perspectivas desses autores sobre o problema?
¢) ha interesse publico a ser atendido? d) qual? e) quais serdo os beneficios e os resultados que serdo atingidos com o atendimento ao
interesse publico?

82. Além disso, a descri¢do da necessidade de contratagdo deve conter manifestagdo acerca da essencialidade e interesse
publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540, de 2015, a ser interpretado em consonancia com a Lei n°
14.133, de 2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse ptblico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo
decorrente da contratagdo e se ha opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de
vida do objeto (art. 11, inc. I, Lei n°® 14.133, de 2021).

b) demonstraciio da previsio da contrataciio no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do

83. A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 12, caput, inciso VII, exige a demonstragdo da previsdo da contratagdo no Plano
de Contratagdes Anuais - PCA. Tal exigéncia ¢ regulamentada pelo Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, o qual dispde sobre o
plano de contratagdes anual e institui o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC, no ambito da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

84. Note-se que o papel da Equipe de Planejamento da Contratacdo ¢ aferir junto ao setor de contratacdes do 6rgio se a
demanda esta prevista no PCA. Sua ndo inclusdo impede, a principio, a continuidade do processo de contratagdo, devendo a situacdo
ser saneada preliminarmente.

85. De acordo com art. 1°, paragrafo inico, do Decreto n® 10.947, de 2022, a comprovagdo de inclusdo da contratagdo no
PCA ¢ dispensavel aos Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, sem prejuizo da observancia do principio do
planejamento de que trata o art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021.

86. Além disso, ¢ dever do Gestor observar a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, que dispde sobre a governanga das
contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica Federal e estabeleceu, além do PCA, o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel - PDLS, o qual se caracteriza como instrumento de governanga vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou
entidade, ou instrumento equivalente, e as leis orcamentarias.

87. Note-se que, conforme estabelece o art. 7 © da Portaria n® 8.678, de 2021, a elaboragdo e implementagdo do PLS sdo
obrigatérias, cabendo a Equipe de Planejamento da Contratagdo informa-lo no ETP junto a demonstragdo da previsao da contratacdo
no PCA.

¢) requisitos da contratacio (técnicos e de sustentabilidade)

88. Os requisitos da contratacdo devem contemplar as exigéncias necessarias e suficientes que a solugéo contratada devera
atender, incluindo os requisitos minimos de qualidade e desempenho, bem como critérios e praticas de sustentabilidade, de modo a
possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa mediante competigéo.

89. Em outras palavras, pode-se dizer que a Administragdo deve evitar a inclusdo de requisitos desnecessarios, mantendo
as exigéncias de contratagdo em nivel que permita a satisfagdo plena do interesse publico, de um lado, e a maior possibilidade de



competi¢do (ampla participacdo), de outro.

90. Os requisitos ou critérios devem ser elaborados de forma especifica, objetiva e compativel com o objeto da
contratagdo. Para isso, faz-se necessirio que a Equipe de Planejamento realize previamente o devido estudo e aprofundamento das
questdes pertinentes a contratagdo, que considere o caso concreto (inclusive as diferengas entre os diversos itens que compdem o
objeto da contratagdo) e que estabelega nos artefatos os critérios suficientes a satisfagao da necessidade apontada.

91. Consoante orientagdo da Corte de Contas (TCU, Acorddo n® 122/2012-Plenario), ao estabelecer os critérios técnicos e
de sustentabilidade, o o6rgdo técnico deve ter o cuidado para ndo restringir indevidamente a licitagdo, isto ¢, sem a abalizada
justificativa.

92. Além disso, deve verificar se previu de forma clara e adequada a forma pela qual os interessados comprovardo as
exigéncias feitas no certame, ndo devendo apontar requisitos de forma genérica e abstrata.

d) estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala

93. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administragdo deve estimar, de forma clara e com maxima precisdo que for
possivel, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugdo escolhida.

94, Vale o alerta. Nessa etapa, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizacdo, com a demonstracio e
documentacgio dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso € especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacio e consequentes questionamentos, que se tornam mais
dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentacio correspondente podem estar
menos acessiveis.

95. Assim, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo
entre a quantidade estimada e a demanda. Atente-se que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento, para o quantitativo a ser
contratado, pode caracterizar erro grosseiro e, consequentemente, responsabilizagdo do agente publico que elaborou o documento
correspondente (Acorddo TCU n°® 2459/2021 — Plenario).

96. Nesse sentido, recomenda-se que a area técnica discorra expressamente sobre como se chegou a estimativa
apresentada nos autos, justificando-a, conforme as orientagdes acima aventadas.

97. Caso adotado o Sistema de Registro de Precos, mister recomendar que a Equipe de Planejamento informe qual
a previsio ou estimativa dos quantitativos miximos que poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de
precos, dispensando-se tal informacio apenas nas hipoteses previstas pelo art. 4° do Decreto n° 11.462, de 2023, acompanhada
da respectiva justificativa. Tais informacdes consistem na forma de auxiliar os interessados no certame a elaborar sua
proposta.

98. Importante deixar claro que a escolha da Administragdo por ndo permitir que os licitantes ofere¢am proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital deve ser acompanhada da informacdo técnica que justifique a decisdo.

99. Além disso, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, embora possivel nas situagdes em que ha dificuldade para a
defini¢do prévia do quantitativo previsto, ndo legitima a indicacdo de quantidades irreais e sem qualquer respaldo com a realidade do
orgao.

100. Como dito, é permitido o registro de precos com indicagdo limitada a unidades de contratagdo, sem indicagdo do total
a ser adquirido tdo somente nas seguintes situagdes do art. 4° do Decreto n° 11.462, de 2023:

o quando for a primeira licitagdo ou contratagdo direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo tiver registro de
demandas anteriores;

o no caso de alimento perecivel; ou

© no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

101. Oportuno registrar que, nos casos acima elencados, é obrigatéria a indicacido do valor maximo da despesa e que
é vedada a participacio de outro 6rgao ou entidade na ata de registro de precos.

102. Além disso, faz-se necessario atentar para o disposto no art. 40 da Lei n® 14.133, de 2021, o qual dispde que o
planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitindo-se o
fornecimento continuo.

e) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar

103. Uma vez identificada a real necessidade administrativa, o proximo passo ¢é fazer o levantamento de mercado, ou seja,
buscar solugdes que tenham o potencial de atender tal necessidade, nos termos do art. 9°, inc. III, da IN SEGES/ME n° 58, de 8 de
agosto de 2022.

104. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros orgdos e
entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solu¢do para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execugdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracéo.

105. O art. 9° inc. 111, alineas “a” a “d”, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, indica algumas opg¢des para
realizar esse levantamento de mercado, tais como: contratacdes similares feitas por outros Orgdos, entidades publicas e por



organizagdes privadas, realizacdo de audiéncias e/ou consultas publicas, possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens
mediante comodato, avaliados os custos e os beneficios, além de outras opgdes logisticas menos onerosas (como por exemplo
chamamentos publicos de doagdo e permutas).

106. Por sua vez, o art. 12 da mesma Instru¢do Normativa estabelece que: “os drgdos e entidades deverdo pesquisar, no
Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a demanda
da Administragdo”.

107. Além disso, conforme o art. 10 do Decreto n® 11.462, de 2023, os Orgdos e as entidades, antes de iniciar processo
licitatorio ou a contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participagao,
sendo que essa deliberacdo devera constar nos autos do processo de contratagdo do respectivo orgéo.

108. No mais, deve-se fazer uma prospecgdo e avaliagdo, ainda que se chegue a conclusdo de que as metodologias ja
tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a
solugdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

109. De outro vértice, importante também enfatizar que a solugdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratacdo, a
partir do levantamento das praticas de mercado, ndo envolve apenas a forma pela qual se dara a contratagdo (se por licitagdo, se por
adesdo a ata de registro de preco, se locagdo etc), ela envolve a propria escolha do objeto da contratacdo com todas as suas
peculiaridades dentre as opgdes de mercado.

110. Frisa-se que, neste ponto, ndo se requer manifestagdo a respeito da pesquisa de preco propriamente dita, mas analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, nos termos dos normativos
legais acima apontados.

I11. Vale lembrar que consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo podem interferir na contratagdo e, portanto,
devem ser levadas em consideragdo quando da analise da melhor solugdo a ser contratada. Ainda que no intuito de ndo limitar os
caminhos a se adotar no processo licitatorio, € possivel que o gestor incorra no erro de ndo levar em conta as consideragdes acima e,
ainda que involuntariamente, abra a possibilidade de se contratar um vencedor que, na pratica, ndo logre éxito em atender a
necessidade.

112. Assim, recomenda-se que a Equipe de Planejamento atente para as orientagdes feitas neste Parecer quanto as
informagdes apresentadas no ETP e junte aos autos os documentos correspondentes.

113. Consoante art. 44 da Lei n. 14.133, de 2024, quando houver a possibilidade de compra ou de locacio de bens, o
Estudo Técnico Preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada op¢iio, com indicacdo da alternativa mais
vantajosa.

f) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das meméorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu
sigilo até a conclusio da licitacdo

114. Ap0s a escolha da solucdo e a definigdo do quantitativo a ser contratado, faz-se necessario verificar qual sera o custo
total estimado para a contratacdo pretendida, sendo que este somente podera ser revelado apds pesquisa ampla e idonea com base no
valor de mercado, lastreada na legislagdo pertinente, conforme sera tratado em topico especifico deste Parecer.

115. A correta pesquisa de preco € essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo e,
consequentemente, para possibilitar a afericdo do valor referencial da licitagdo como pardmetro tanto para andlise da viabilidade
econdmica da contratagdo por parte da Administracdo, na fase de planejamento, quanto para analise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitavel, na ocasido do certame.

116. Nesse contexto, cumpre alertar que existe a possibilidade de a cotagdo orgamentaria demonstrar a inviabilidade ou
inadequabilidade econdmica da solugdo escolhida. Dessa forma, a depender do caso concreto, postergar a realizagdo da devida
pesquisa de preco (aquela que se pauta pelos requisitos da Lei n° 14.133, de 2021, e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de
2021) para momento posterior a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar pode ensejar a perda de todo trabalho ja feito ou a
necessidade de refazimento dos estudos técnicos para encontrar nova solu¢do que seja viavel economicamente ou que tenha melhor
custo-beneficio.

117. Desta feita, prudente constar no ETP, ainda que de forma ndo conclusiva, a correta estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de céalculo, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e
para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe ddo suporte, que poderio constar de anexo classificado, caso a
Administragio opte motivadamente por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio, conforme determina art. 18, § 1°, inc.
VI, da Lei n° 14.133, de 2021.

g) descricio da solu¢io como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuten¢io e a assisténcia
técnica, quando for o caso

g.1) aspectos gerais

118. A legislagdo exige que o 6rgdo técnico, no momento da elaboracdo do ETP, descreva a solugdo como um todo. Nesse
ponto, deve-se abordar o objeto da contratacéio, considerando o ciclo de vida do objeto e as especifica¢cdes do produto, inclusive as
exigéncias relacionadas & manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

119. A solucdo escolhida pela Equipe de Planejamento da contratagdo, a partir do levantamento das praticas de mercado,
deve ser aquela que mais se aproxima dos pardmetros e requisitos da necessidade preestabelecidos, levando-se em conta os aspectos de



economicidade, qualidade, seguranga, eficacia, eficiéncia, padronizagdo, competicdo, entre outros. Note-se que os requisitos da
necessidade néo se confundem com os requisitos da contratacdo estabelecidos apos a escolha da solugdo a ser contratada.

120. Uma vez escolhida a melhor solugdo, esta deve ser descrita de forma completa, inclusive com as exigéncias
relacionadas & manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, bem com todos os elementos que demonstrem que essa solugao
pode alcangar todos os resultados pretendidos com a contratagdo no caso concreto.

121. Ademais, é com base nessa descri¢ao detalhada da solug@o que o Termo de Referéncia sera confeccionado, agregando
a essas informagdes elementos juridicos e normativos.

g.2) o objeto da contratacio

122. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagdo e depois de encontrada a
solug¢@o mais adequada para atendé-la, a Administragdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera entdo
descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio.

123. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a propria Administragdo incremente seus conhecimentos sobre o
objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descri¢do, possibilitar que todos os fornecedores da solucdo
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagéo.

124. No que tange as consideragdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 21 de novembro de 1962.

125. O gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas
essenciais ao bem, sem as quais nio poderao ser atendidas as necessidades da Administracio, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

126. Por fim, deve a Administracdo indicar se o objeto que sera contratado estd contemplado no catélogo eletronico de
padronizagdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autadrquica e fundacional, conforme
Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

g.3) Catalogo Eletrénico de Padronizac¢io

127. O Catalogo Eletronico de Padronizagdo, instituido pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022, constitui ferramenta
informatizada, disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos, com indicagdo de pregos, destinado a permitir a padronizagéo de itens a serem contratados pela Administragdo e que estardo
disponiveis para a licitagdo ou para contratagdo direta.

128. A ferramenta ¢, em regra, de uso obrigatério pelos Orgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional. Portanto, quando se trata de item padronizado, integrante do Catilogo Eletrénico de Padronizagio,
deve-se utilizar as minutas padronizadas que compdem esse Catalogo.

129. No caso de existir itens padronizados, a ndo utilizagdo do Catalogo Eletronico de Padronizacdo ¢ situacio
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacio, nos termos dos arts. 10 e 11 da
Portaria SEGES/ME n°® 938, de 2022 (inclusive no caso de um dos varios itens a se adquirir esteja no catdlogo eletréonico de
padronizagdo).

h) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio

130. Em regra, as aquisicdes da Administragdo Piblica devem atender ao principio do parcelamento (divisdo do objeto em
diversos itens, que representam certames autdnomos, mesmo que em um so edital), desde que seja tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, conforme reza o art. 40, inc. V, alinea "b", da Lei n® 14.133, de 2021. Busca-se, com tal medida, o
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, a ampliagdo da competicdo e a prote¢do contra a
concentragdo de mercado.

131. A Lein® 14.133, de 2021, em seu art. 40, § 3°, menciona, de forma ndo taxativa, casos em que o parcelamento nio sera
adotado, como quando objeto configura sistema tnico e integrado e ha possivel risco ao conjunto da pretensio.

132. Em relag@o a aglutinagdo de itens em grupo, o TCU tem apresentado algumas orientagdes restritivas:

o A licitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor prego global, sem comprovacdo nos autos de eventual dbice de
ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, pode caracterizar restricdo a
competitividade do certame.

o Em licitagdo para registro de pregos, ¢ irregular a adogdo de adjudicagdo por menor prego global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, sem que estejam demonstradas as razdes pelas quais tal critério,
conjuntamente com os que presidiram a formagdo dos grupos, é o que conduzird a contratagdo mais vantajosa,
comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicag@o por menor precgo por item .

o A adogdo de critério de adjudica¢@o pelo menor preco global por grupo em registro de pregos €, em regra,
incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor
do lote a precos superiores aos propostos por outros competidores .

133. A preocupagdo externada pelo TCU decorre da constatagdo de que a adjudicacdo por grupo, seguida de ulteriores
adjudicagdes ou contratagdes de itens isolados, por vezes gera a situagdo em que o item posteriormente contratado, junto ao licitante
vencedor, apresenta valores superiores aos ofertados pelos demais licitantes.



134. Em sua jurisprudéncia, o TCU acabou firmando o entendimento de que, notadamente nas licitagdes para registro de
precos, a modelagem de aquisi¢do por preco global de grupo de itens, embora medida excepcional, pode ser utilizada quando a
Administragdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisi¢do futura de itens isoladamente, “quando o
preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item” (TCU. Acordao 1347/2018
Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas).

135. De qualquer forma, a decisio sobre a aglutinagio ou nio de itens envolve contornos técnicos especificos. E possivel
que o orgdo contratante identifique a necessidade de reunido e tome essa decisdo, de forma justificada (no Termo de Referéncia ou
mesmo em outro documento processual), fundamentando-a em ponderagdes econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de
escala ou mesmo gerenciamento contratual.

i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

136. Exige-se também que o ETP apresente o demonstrativo de resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

j) providéncias a serem adotadas pela Administracio

137. O orgdo demandante deve verificar quais as providéncias serdo necessarias a se tomar, previamente a celebragdo do
contrato, para a devida execucdo da contratagdo, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual, se for o caso.

1) contratacdes correlatas e/ou interdependentes

138. O orgdo assessorado deverd informar a existéncia de contratagdes que guardem relagdo ou afinidade, pretéritas ou
futuras, com a atual pretensao contratual.

139. Com tais informagdes, apresentadas de forma clara, os gestores terdo melhores condi¢des na tomada de decisdes, com
possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditorios e sobreposi¢do de contratagdes.

m) possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

140. A Lei também exige que no ETP conste a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

141. Sobre esse ponto, vale dizer que compete ao o6rgdo técnico a prévia verificagdo dos impactos ambientais da
contratagdo e das medidas de tratamento para prevenir estes impactos, caso existentes e negativos. Estes sdo fatores que apresentam
significativa importancia no planejamento de uma contratacdo.

142. Assim, ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar, no planejamento da contratagdo, torna-se possivel verificar os
beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de economicidade, eficécia, eficiéncia, de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais
positivos (por exemplo, diminui¢do do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de
produtos ou servigos oferecidos a sociedade. Por outro lado, também ¢é possivel verificar os possiveis impactos negativos diretos e
indiretos e, providenciar, de antemao, as medidas preventivas e mitigadoras dos impactos negativos no ambiente.

143. Muito embora seja matéria de competéncia técnica, a guisa de colaboragdo, sugere-se que se verifique, por exemplo, o
provavel impacto ambiental negativo nos que diz respeito aos descartes e destinagdo final das embalagens e rotulos dos produtos que
serdo adquiridos.

144. Nesse sentido, recomenda-se verificar se existe algum regulamento editado pelo Poder Publico, seja na esfera federal,
estadual ou municipal, acordo setorial ou termo de compromisso que implementou sistema de logistica reversa para o produto ou
embalagem em questdo.

145. Caso nao haja tal sistema implementado, sugere-se adotar as medidas previstas na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (especialmente quanto as normas dos artigos 30 a 36, no que couber), ¢ as
medidas previstas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, apontando expressamente aquelas que se aplicam ao caso
concreto.

n) posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina

146. A Equipe de Planejamento deve explicitamente declarar que a contratagdo ¢ vidvel e razoavel (ou ndo), justificando
com base nos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar. O preenchimento do campo ¢ obrigatério (art. 18, §2° da Lei n.
14.133, de 2021) e ndo basta que o 6rgdo apenas afirme a viabilidade.

0) da necessidade de garantia do acesso a informacao

147. Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.



11.6.6. Termo de Referéncia

148. O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado pelo 6rgdo requisitante, com fundamento nos Estudos Técnicos
Preliminares, através do qual define, detalha e fundamenta o objeto da contratac@o e seus requisitos de forma precisa, suficiente e clara
a fim de garantir a vantajosidade da contragdo.

149. Atualmente, as normas e regras que regem a confec¢do do Termo de Referéncia se encontram na Lei n° 14.133, de
2022, e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022. A equipe responsavel por sua confec¢do deve,
igualmente, ater-se as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

150. Em sintese, sdo estes os elementos que devem constar no TR:

I - defini¢do do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) a especificacdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizagido de
que trata a Portaria n® 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

IT - fundamentagao da contratag@o, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes,
quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

III - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgédo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica e prego,
conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021, sempre que a avaliagdo e a ponderagdo da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes
aos fins pretendidos pela Administragéo;

IX - estimativas do valor da contratag@o, nos termos da Instrugdo Normativa n® 65, de 7 de julho de 2021,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado; e

X - adequagdo orgamentaria, quando nio se tratar de sistema de registro de pregos.

151. Nesse contexto, passa-se a detalhar os principais elementos do TR, lembrando niio haver ébices que se faca, a
depender do tema, remissiio ao ja tratado e concluido no ETP, desde que, claro, as informacdes sejam compativeis entre si e
ambos figurem como anexos ao futuro Edital.

a) defini¢io do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio

152. E de suma importéncia que o objeto a ser licitado seja bem definido na fase de estudo ou planejamento e descrito no
Termo de Referéncia a fim de obstar qualquer percalgo interpretativo no desenvolvimento do procedimento licitatorio, evitando-se,
ainda, discriminac¢des excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou que onerem os cofres
publicos. Nesse sentido, ¢ o Enunciado de Simula n°® 177 do Tribunal de Contas da Unido.

153. A defini¢ao dos quantitativos a serem adquiridos deve se pautar em conhecimento técnico especializado, o qual deve
ser descrito nos documentos técnicos, justificando a estimativa prevista para a contratacdo.

154. Ressalta-se que, havendo publicagdo de Intengdo de Registro de Precos e acudindo interessados, os quantitativos por
eles solicitados devem constar no Termo de Referéncia.

a.1) natureza do objeto

155. Faz-se necessario que o 6rgdo técnico demandante avalie e declare qual a natureza juridica do objeto da contratagéo,
especialmente quanto a natureza comum dos bens e servicos para fins da defini¢do da modalidade licitatoria.

156. Isso porque ¢ obrigatoria a escolha do pregdo como modalidade licitatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, nos termos do inc. XLI do art. 6° ¢/c art. 29, ambos da
Lei n® 14.133, de 2021.

157. A definigdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente do art. 6°, XIII da Lei n° 14.133, de 2021, sendo
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

158. Note-se que compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza
comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo, conforme preconiza a Orientagdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-




Geral da Unido.

159. De outro vértice, caso os 6rgdos demandantes verifiquem que se trata de bens “nao” comuns, ndo se podera adotar a
modalidade do Pregdo, e, por consequéncia, nio se podera adotar este referencial. Sera necessario observar outra modalidade
licitatoria, nos termos do art. 28 da Lei n° 14.113, de 2021, notadamente a concorréncia no que diz respeito a aquisicdo de bens
especiais (art. 6°, inc. XXXVIIL, NLCC)

a.2) aquisicao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

160. A Lei n° 14.133, de 2021, nos termos do seu art. 20, vedou a aquisicio de artigos de luxo. No ambito da
administragdo publica federal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n® 10.818, de 27 de dezembro de 2021, tendo seu art. 5°
reforcado a vedacdo de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, sendo admitidas,_de forma bastante
excepcional, as exce¢des contidas em seu art. 4°.

161. No caso concreto, a Administragdo deve indicar se pretende promover a aquisi¢do de bem de consumo de luxo,
devendo apresentar para tal robusta e suficiente justificativa que demonstre a incidéncia do permissivo do art. 4° do Decreto n® 10.818,
de 2021. Do contrério, cabe simples registro no TR que ndo se trata de bem de luxo.

a.3) indicacio de marca ou modelo

162. Quanto a eventual indica¢do de marca ou modelo, cabe salientar que Lei n® 14.133, de 2021, em seu art. 41, admite tal
possibilidade somente de forma excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do certame.

163. As principais hipoteses seriam em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto ou em decorréncia da
necessidade de manter compatibilidade com plataforma e padrdo ja adotados pela Administragdo.

164. Ressalta-se que a indicacdo de marca ndo basta para a exclusdo das demais op¢des do mercado, sendo certa a
possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no art. 42 da Lei n°
14.133, de 2021.

165. Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedagdo do art. 40, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021,
que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo quando o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

166. Por outro lado, nada impede que a Administragdo efetive a indicagdo de marca, quando esta for necessaria como
parametro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do objeto ou para facilitagdo de sua identificagdo, sendo conveniente, nesse
caso, vir acompanhada das expressoes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

a.4) vedacio de marca ou produto

167. O art. 41, inc. 111, da Lei n°® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administragdo vedar a contratagdo de
marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual.

168. Dessa forma, o o6rgdo que inserir no Termo de Referéncia a vedagdo a contratacdo de marca ou produto, devera
justificar suficientemente tal restricdo no processo, com expressa indicagdo do processo administrativo anterior em que restou
demonstrada a comprovagao acima.

a.5) especificacio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca

169. A especificacdo do produto deve ser descrita de forma clara e precisa, observando os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca nas aquisi¢ées, ¢ que, preferencialmente, a especificagdo do produto deve
ser feita conforme o catalogo eletronico de padronizagdo disciplinado no art. 6°, inc. LI, e no art. 19, inc. 11, da nova Lei de Licitagdes
e regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022.

170. Nesse sentido, o o6rgdo técnico deve se certificar que a descrigdo e as especificagdes do objeto correspondam as
necessidades reais da Administracdo e que ndo tenham o conddo de restringir a competitividade do certame. Assim, de forma a
comprovar que as escolhas e especificagdes técnica atendem as orientagdes acima apresentadas, é recomendavel que o orgdo
demandante junte aos autos a devida e correspondente justificativa.

171. Por outro lado, vale lembrar que na relagdo de itens que compdem o objeto da contratagdo pode constar a agua
mineral, o café e o acilicar, que sdo itens padronizados contemplados no Catdlogo Eletronico de Padronizagdo. Todavia, ¢
indispensavel manifestacdo técnica quanto ao Catalogo Eletronico de Padronizag@o ou as regras da Portaria SEGES/ME n° 938, de
2022, s aplicaveis a contratagdo desses itens, ou que se junte aos autos a devida justificativa pela excepcional ndo utilizagdo do
Catalogo Eletronico de Padronizacdo, nos termos dos arts. 10 e 11 da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022

a.6) amostras

172. No que diz respeito a exigéncia de amostras, vale dizer que esta é excepcional e deve ser ponderada a luz do caso
concreto, mediante justificativa nos autos, observando o disposto no art. 17, § 3°, inc. 11, e art. 42, § 2°, todos da NLLC, e no artigo
29, §1°, da Instru¢do Normativa SEGES n° 73, de 2022.



173. Deve ficar demonstrada a importancia de se exigir a "pré-avaliagdo" em razdo, por exemplo, de determinado segmento
do mercado ter muitos produtos de qualidade duvidosa, ainda que isto sabidamente gere um custo transacional que sera posteriormente
embutido no prego a ser pago pela Administragdo Publica. Trata-se de juizo de ponderagao a ser feito pelo gestor de forma motivada.

174. Vale assinalar que as amostras poderdo ser examinadas por instituicdo com reputagdo ético-profissional na
especialidade do objeto, mas desde que haja prévia indicag@o no edital.

a.7) o regime de fornecimento dos bens ou produtos

175. Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de fornecimento dos bens, ou seja, deverdo
avaliar se, de acordo com o caso concreto, trata-se de fornecimento que se dara de forma imediata e integral (dentro do prazo de 30
dias) ou de forma continua e com cronograma de entregas previamente definido.

176. A escolha do regime de fornecimento de bens e produtos é de grande importancia, visto que impactam no resultado e
dimensdo da demanda, como na economia de escala, e nas decisdes subsequentes decorrentes, como por exemplo, o parcelamento ou
ndo do objeto e no prazo de vigéncia contratual.

177. Chama-se ateng@o para a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, que dispde sobre a
observancia da ordem cronoldgica de pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, prestagdo de servigos e
realizacdo de obras, no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

178. Com efeito, destaca-se o prazo de 10 (dez dias) uteis para a liquidagdo da despesa, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo, nos termos do art. 7°, inciso I, dessa Instru¢do Normativa.

179. A AGU aborda na minuta modelo do Termo de Referéncia que esse mesmo prazo devera ser observado para as
providéncias de recebimentos provisorio e definitivo dos bens ou produtos bem como de liquidagao.

180. Nessa diretriz, a Administragdo deve definir o prazo de recebimento considerando como regra o maximo de 10 dias
uteis, a sua realidade administrativa, a complexidade do objeto e o tempo que serd consumido para os procedimentos contdbeis de
liquidagdo.

181. No entanto, em sendo detectado que havera dificuldades para cumprimento do prazo estabelecido, deverdo ser
previstas medidas para superar tais contingéncias, sendo possivel ainda prorrogagdo do prazo quando houver necessidade de
diligéncias para a aferi¢do do atendimento das exigéncias contratuais.

a.8) o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgio

182. Tratando de aquisi¢do de bens de fornecimento nio-continuo, o prazo tera como fundamento o art. 105 da Lei n°
14.133, de 2021. Deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adog@o das providéncias previstas no termo de contrato, sendo a
contratagdo limitada pelos respectivos créditos orgamentarios.

183. Quando se tratar de fornecimento continuo, o prazo de vigéncia devera observar os arts. 106 e 107. Vale lembrar que
a defini¢do de fornecimento continuo consta no inciso XV do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, sendo as “compras realizadas pela
Administragdo Publica para a manuteng¢do da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas”.

184. A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no caso de fornecimento continuo ¢ condicionada ao ateste de maior
vantagem econdmica, a ser feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme inciso I do art. 106 da Lei n® 14.133, de
2021.

185. De acordo com o artigo 107 da Lei n°® 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de fornecimento continuo sejam
prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsdo no edital e/ou contrato e que a autoridade competente ateste que as condigdes e
0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem onus
para qualquer das partes.

b) condicdes de entrega do bem

186. As condigdes de entrega de bens devem ser estabelecidas no TR de forma sistematizada, abrangendo todos os itens do
certame, considerando suas particularidades, inclusive as obrigagdes acessorias.

187. Desta feita, vale ressaltar que nos casos em que a compra realizada for para entrega parcelada, a Administragdo
devera estabelecer um cronograma de entregas, discriminando as respectivas parcelas, prazos e condigdes no termo de contrato.

188. Lado outro, optando-se por compras com entregas integrais e imediatas (prazo de até 30 dias), ndo héd necessidade
de se estabelecer aludido cronograma, sendo mais comum esteja diante de uma ata com precos registrados e com contratagdes
formalizadas por notas de empenho.

¢) garantia, manutencio e assisténcia técnica

189. Como se sabe, a garantia é um servigo que pode ser acionado toda vez que o produto apresenta um defeito. Vale dizer
que a garantia pode ser legal (prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor) ou contratual (com prazos fixados no proprio ajuste),
sendo esta complementar a legal e facultativa.

190. Quando prevista garantia em prazo superior a garantia legal, cabe ao 6rgdo demandante justificar sua escolha.



191. Ressalta-se que a garantia ndo tem sua vigéncia atrelada a duragdo do contrato, de modo que nio ha 6bice de que seja
definida por periodo diferente da vigéncia contratual, conforme preconiza a Orientagdo Normativa AGU n° 51, de 25 de abril de 2014.

192. Em relagdo ao suporte técnico ou assisténcia técnica, que ndao se confunde com garantia, deve o assessorado
estabelecer diretrizes que permitam que o servigo seja realizado a contento e sem demoras. Para tanto, ¢ recomendavel a previsdo de
assisténcia técnica no local de fornecimento dos bens ou, na sua impossibilidade, em localidades cuja distincia ndo impossibilite a
celeridade na prestagdo do servigo.

193. Veja-se que as obrigagdes ou servicos a serem assumidos pela contratada sdo questdes importantes que devem ser
claramente definidas pelo 6rgdo, visto que estas gerardo impactos na defini¢do do objeto contratual e/ou nas obriga¢des decorrentes,
inclusive sob o ponta de vista do custo financeiro.

d) forma de sele¢fo e critério de julgamento da proposta

194. Os artigos 33 a 39 da Lei 14.133, de 2021, estabeleceram expressamente as regras a respeito dos critérios de
julgamento das propostas dos licitantes, dentre os quais se destaca para as contratagdes que envolvem aquisigdes de bens e produtos
o critério de menor prego. Nesse passo, cumpre ao o6rgdo demandante justificar o critério de julgamento que sera adotado no caso
concreto, valendo lembrar que qualquer outro critério que ndo o menor prego resultara na analise individualizada da demanda pela
AGU.

e) exigéncias de qualificagdo técnica

195. O artigo art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, preceitua que “o processo de licitagdo publica. somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

196. A exigéncia de qualificag@o técnica-profissional ¢ mais comum em obras e servigos de engenharia, mas ndo ¢ vedada
nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovacdo
de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na
fase de habilitagdo do certame.

197. Ja a comprovagdo da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos, ¢ afere a
capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio.

198. No caso de tais exigéncias (qualifica¢des técnico-profissional e técnico-operacional), os requisitos a observar sdo: a) a
parcela da qual se exige comprovagdo de prévia experiéncia deve representar ao menos 4% do valor estimado da contratagdo,
conforme art. 67, §1° da Lei n° 14.133, de 2021; b) os quantitativos minimos a serem comprovados se limitam até 50% do previsto,
conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de 2021.

199. Por outro lado, quanto a qualificagdo econdmico-financeira exigida no Termo de Referéncia, vale ressaltar o dever de
observar que ndo podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patriménio liquido minimo, razdo pela qual a
Administragdo devera escolher motivadamente entre uma das duas opgdes.

200. Ainda sobre o tema, a fixagdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discricionaria da Administragdo até o limite
legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo e¢ deve ser proporcional aos riscos que a inexecugdo total ou parcial do
contrato podera acarretar para a Administragdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o
tempo de durag@o do contrato.

201. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na area
objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da
contratagdo também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovagdo de patrimonio liquido elevado, o que
podera resultar na restri¢do a participagdo de interessados no certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte,
podendo ferir o principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais.

202. O art. 70, 111, da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser dispensadas,
“total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

203. A combinago da disposi¢do constitucional com a disposi¢do legal resulta que as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica nas situagdes retratadas no art. 70, I1I, deve ser excepcional e justificada.

204. Por fim, dentre as exigéncias de habilita¢do juridica, recomenda-se a manutenciio de todos os elementos ja
trazidos pelos modelos de Termo de Referéncia editados pela AGU e pelo MGI, destacando-se a eventual necessidade de
acréscimo de ato de autorizaciio para a producdo e/ou comercializagdo de determinado produto, como por exemplo o registro de
produtos de uso veterindrio junto ao MAPA (Decreto n. 5.053, de 2004).

f) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencio dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado

205. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislag@o pertinente, € essencial para propiciar
a adequada estimativa de custos da contratagdo, ¢ a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial da licitagdo, como



pardmetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do certame, podendo nortear
o valor maximo aceitavel.

206. Nessa linha, recomenda-se que o 6rgdo técnico deixe claro e expresso, no TR e no Edital, se o valor previsto nos autos
foi definido como “valor de referéncia” ou como o “preco maximo” a ser praticado na licitagdo.

207. Vale lembrar que a correta estimativa também ¢ essencial para a verificagdo da necessidade ou ndo de se proceder a
licitagdo de participac@o exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 6° do Decreto n°® 8.538 de 2015
e as Cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007.

208. Por fim, vale dizer que, havendo publica¢io de IRP e acudindo interessados, devera ser avaliada a necessidade de
realizacdo de nova pesquisa de pre¢os, levando-se em consideragdo o aumento de quantitativos solicitados pelos orgaos
participantes, uma vez que, a0 menos em tese, uma maior quantidade de itens pode gerar ofertas com pregos mais baixos.

g) condicdes de aquisi¢io e pagamento semelhantes as do setor privado

209. De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da contratagdo a Administracdo
deve cuidar para que o planejamento de compras considere condi¢des de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado,
devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

h) condicdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento

210. O art. 18, inciso III, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo contemple as
condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento, sendo certo que sua
defini¢do envolve juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador, especialmente quando optar por
nio usar na integralidade o contetido trazido pelas minutas da AGU.

i) adequag¢do or¢amentaria

211. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria para fazer face a despesa que sera gerada, com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, ¢ uma imposicdo legal e devera constar do Termo de
Referéncia (art. 9°, X, IN SEGES n° 81, de 2022).

212. No entanto, em se tratando de licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagdo or¢amentaria ¢ exigivel apenas
antes da assinatura do contrato, conforme preconiza a Orientagdo Normativa AGU n° 20/2009 e o Decreto n. 11.462/2023.

j) a avaliacdo sobre a necessidade de classificar o TR nos termos da Lei de Acesso a Informacéo

213. De acordo com o art. 10 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, ao final da elaboragdo do TR, deve-se
avaliar a necessidade ou ndo de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o que deve ser observado no
caso concreto.

11.6.7. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

214. A elaboragdo do orgamento estimado ¢ obrigatéria e deve ser resultado de uma pesquisa de mercado ampla e idonea,
lastreada na legislacdo pertinente.

215. Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem a simples juntada de orgamentos,
cabendo ao responsavel a andlise detida de cada proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da empresa,
idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), mas também quanto ao seu teor.

216. Nesse contexto, impde-se que o drgdo observe o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, no qual se estabelece a
necessidade de que o valor estimado ou or¢amento estimado seja compativel com valores praticados no mercado, devendo ser
considerados os pardmetros previstos em seu §1°.

217. Nesse mesmo sentido € o art. 5* da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, o qual define os
parametros a serem utilizados na estimativa de custos, acrescentando, no entanto, que devem ser priorizados os parametros dos
incisos I e II desse artigo (sistemas oficiais de governo e contratagées similares feitas pela administracdo publica), devendo ser
apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de ado¢ao destes.

218. Além disso, destaca-se o art. 3° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, que estabelece o dever de
materializacio da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as seguintes exigéncias: descri¢do do objeto a
ser contratado; identificag¢@o do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da Equipe de Planejamento; caracterizagdo
das fontes consultadas; série de precos coletados; método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado; justificativas para a
metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel; memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e justificativa da escolha dos fornecedores, no
caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°."

219. Deve-se priorizar os pardmetros estabelecidos nos incs. I e II do art. 5° da Instru¢do Normativa n° 65, de 2021,
devendo haver justificativa nos autos quando tais pardmetros ndo forem utilizados. Ressalta-se que, quando o preco estimado for
obtido com base unica no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser superior @ mediana do item nos sistemas consultados.

220. Quando realizada pesquisa direta com fornecedores, deve-se providenciar solicitagdo formal de cotagdo, constando nos
autos manifestag@o técnica com a justificativa da escolha desses fornecedores e com a descrigao de todos os requisitos exigidos no § 2°



do art. 5% da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, 2021.

221. Indispensavel observar os limites temporais estabelecidos para os parametros utilizados na pesquisa de precos,
conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo Normativa n°® 65, de 2021, visto que estes sdo voltados a evitar que os valores
pesquisados ja estejam desatualizados, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

222. Ressalta-se o dever de registrar e descrever os critérios adotados para a desconsideracdo de valores encontrados nas
pesquisas de precos por serem considerados inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

223. Cumpre enfatizar que todas as informagdes relativas a pesquisa de preco devem ser consolidadas em um so
documento, apontando expressamente cada uma das exigéncias descritas nos incisos do art. 3° da Instrugdo Normativa n° 65, de 2021,
com planilhas, mapa de cotagdio dos pregos pesquisados e andlise critica dos precos coletados, conforme os arts 4° ¢ 6°, § 4°, da mesma
Instrugdo Normativa, demonstrando, ao fim e ao cabo, qual o valor estimado da contratagdo e que este ¢ compativel com os valores
praticados pelo mercado.

224, E de suma importincia a andlise critica consistente e detalhada da pesquisa de prego e metodologia utilizada, bem
como as conclusdes que demonstrem justificadamente que o prego estimado para a presente contratagdo ¢ compativel com os pregos
praticados no mercado.

225. Apos a devida pesquisa de prego, o 6rgdo demandante deverad registrar no ETP e no TR a estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo, com os pardmetros utilizados para a obtencdo
dos pregos e para os respectivos calculos, apontando os documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo.

226. Acresga-se, por pertinente, que, caso haja publicacdo de Inteng@o de Registro de Precos com consequente manifestagdo
de interesse por o0rgdos, ¢ recomendavel que o setor demandante avalie se € o caso de realizar nova pesquisa de precos, levando em
conta os quantitativos solicitados pelos 6rgdos participantes.

227. Importa consignar ser de responsabilidade da autoridade contratante a verificagdo quanto a plausibilidade dos valores
apresentados, razao pela qual cuida-se de especifica rotina administrativa a ser exercida com a devida cautela.

11.6.8. Participacao de ME, EPP e Cooperativas, se o caso
a) licitacio exclusiva

228. Nos termos do art. 47, inc. I, e do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, foi previsto tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagcdes publicas de bens, servigos e obras,
sendo certo que o entendimento aqui apresentado ¢ aplicavel também a cooperativas equiparadas.

229. O art. 6° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, também estabeleceu que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as
microempresas e empresas de pequeno porte.

230. A Orientagdo Normativa AGU n° 10, de 2009, por sua vez, esclarece a forma de aferigdo do valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagdo:

“Para fins de escolha das modalidades licitatorias convencionais (concorréncia, tomada de pregos e convite),
bem como de enquadramento das contratagdes previstas no art. 24, i e ii, da lei n® 8.666/1993, a defini¢do do
valor da contratagdo levara em conta o periodo de vigéncia contratual e as possiveis prorrogagdes. Nas
licitagcdes exclusivas para microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas, o valor
de RS$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao periodo de um ano, observada a respectiva
proporcionalidade em casos de periodos distintos.”

231. A nao previsdo de licitacio exclusiva deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do art. 10 do
Decreto n° 8.538, de 2015.

232. Devem ser observadas, ainda, as restricdes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a microempresas e
empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

b) cota reservada

233. Conforme previsdo do art. 48, inc. III, da Lei Complementar 123, de 2006, e do art. 8 do Decreto n° 8.538, de 2015,
na aquisi¢do de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte.

234, De acordo com o § 2° do art. 8° do Decreto n°® 8.538, de 2015, o edital devera prever que, ndo havendo vencedor para
a cota reservada (até 25%), esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 3° preve, ainda, que se a mesma empresa vencer a cota
reservada (25%) e a cota principal, a contratagdo de ambas as cotas devera ocorrer pelo menor preco. Obviamente, o cumprimento
dessas regras regulamentares apenas ¢ possivel quando a cota principal e a cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

235. Convém mencionar que a Advocacia-Geral da Unido uniformizou a aplicagdo de cota destinada a microempresas e
empresas de pequeno porte em licitagdes, fixando o entendimento de que, na aplicagdo das cotas reservadas de até 25%, o montante



destinado a contratacdo dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ja que o dispositivo legal ndo determina
um valor maximo (inc. III do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006), assim como o faz nas licitagdes destinadas
exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte (inciso I). Tal entendimento consta do DESPACHO n.
00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, aprovado pelo DESPACHO n. 00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de
margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17
de margo de 2021 (seq. 24 a 27 do NUP 25000.193248/2018-73).

236. A nio previsao de cotas reservadas deve ser devidamente justificada nos autos, nos termos do art. 10 do Decreto
n° 8.538, de 2015.

237. Devem ser observadas, ainda, as restricdes de previsdo de tratamento favorecido ou beneficiado a microempresas e
empresas de pequeno porte previstas no art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

11.6.9. Analise de riscos e matriz de risco

238. O art. 18, inc. X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a analise
dos riscos. Além disso, a Administragdo pode se valer das informagdes geradas no gerenciamento de riscos para, se for o caso,
construir a Matriz de Alocagdo de Riscos, prevista na Lei n® 14.133, de 2021.

239. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Matriz de Gerenciamento de Riscos” e deverd ser
confeccionado no moédulo de Gestdo de Riscos Digital, no Portal de Compras do Governo Federal.

240. Deve-se evitar o preenchimento da Matriz de Gerenciamento de Riscos ("mapa de riscos") com termos e expressoes
genéricas e meramente protocolares, sem cuidar das particularidades do caso concreto bem como diagnosticar as unidades que, de fato,
possam contribuir para evitar a ocorréncia do evento ou entdo minimizar os efeitos decorrentes de sua concretizagdo.

241. O “Mapa de Riscos”, o qual deve ser reanalisado conforme avanga o planejamento da contratacdo, devera ser
atualizado e juntado: ao final da elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar; ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia; apos a fase
de Selegdo do Fornecedor; e ap6s eventos relevantes.

11.6.10. Minuta de Edital
a) aspectos gerais

242. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, reza, de forma clara e objetiva, que Edital devera conter o objeto da licitagdo
e as regras relativas a convocaciio, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento. Destaca-se que o §1° do desse artigo estabeleceu a utilizagdo
de minutas padronizadas sempre que o objeto permitir.

243. Tratando a presente MJR de aquisi¢des de bens comuns sem maior complexidade, recomenda-se utilizar a minuta
padronizada fornecida pela AGU. A ndo utilizagdo do artefato produzido pela AGU é medida excepcional, que deve ser justificada pelo
assessorado.

b) restriciio a participaciio no certame

244. Destaca-se que o art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou
tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o cardter competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participag@o de sociedades cooperativas e consorcios.

245. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes ou, ainda, a inclus@o de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

246. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao do inciso II do art. 9°.

247. Especificamente em relagdo a consorcios, o art. 15 da Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participacdo em licitagdes. O mesmo ocorre em relagdo a participagdo de cooperativas, cujas exigéncias estdo
dispostas no art. 16 da legislacdo de referéncia.

248. Diante do exposto, qualquer vedagdo no Edital de participa¢do de interessados na licitagdo, inclusive cooperativas e
consorcios, devera ser justificada no processo.

¢) modo de disputa

249. Com relag@o ao modo de disputa da licitagdo, o art. 56 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que podera ser aberto ou
fechado, podendo-se adotar de forma isolada ou conjunta.

250. Ressalta-se que a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco.

251. A escolha do modo de disputa é decisao discricionaria do Gestor, ¢ deve constar expressamente do texto do Edital.



252. Caso decida o o6rgao assessorado pelo modo de disputa "aberto e fechado", insta ressaltar que houve atualizagdo quanto
ao percentual da margem de preferéncia, de 10% (dez) para 20% (vinte), conforme recente atualizagdo IN SEGES n° 73/2022 pela IN
SEGES/MGI n° 79/2024. Portanto, recomenda-se a alteragdo do percentual disposto no item 6.12.2 na minuta de edital elaborada pela
AGU.

d) margens de preferéncia

253. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de preferéncia, conforme
premissas indicadas em seu art. 26 (bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras, assim
como bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis) e no Decreto n® 11.890, de 22 de Janeiro de 2024.

254. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagdo, em sitio eletronico oficial, a cada exercicio
financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicacdo de margens de preferéncia, com indica¢do do volume de
recursos destinados a cada uma delas.

e) clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do orcamento estimado

255. O art. 25, §7°, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com_data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

f) critérios de desempate de propostas ou lances

256. Preconiza o art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, que havendo eventual empate entre propostas ou lances, os critérios de
desempate, nesta ordem, serfio: a) disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderfo apresentar nova proposta em ato
continuo a classifica¢do; b) avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei; ¢) desenvolvimento pelo
licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; d) desenvolvimento pelo
licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgdos de controle.

257. Adotando-se os critérios acima dispostos e ndo sendo possivel averiguar o desempate, estabelece o § 1° do art. 60, da
Lein® 14.133, de 2021, que sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por: a) empresas
estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital
licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se localize;
b empresas brasileiras; c) empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de tecnologia no Pais; d)empresas que
comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

258. Ressalta-se que a Instrugdo Normativa SEGES n° 73, de 30 de dezembro de 2022, recentemente alterada pela Instru¢do
Normativa SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024, estabeleceu que, permanecendo o empate apos aplicagdo de todos os
critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, proceder-se-a a sorteio das propostas empatadas a ser realizado
em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo. Recomenda-se incluir tal disposi¢do
apos o subitem 6.21.2 da minuta de edital fornecida pela AGU.

11.6.11. Minuta de Contrato
a) obrigatoriedade e facultatividade do instrumento contratual

259. A Lein® 14.133, de 2021, previu que, em regra, ¢ obrigatdrio o uso do instrumento contratual para formalizar o ajuste
entre Administragdo e contratado, facultando-se, contudo, a sua ndo utilizagdo nos casos de: a) dispensa em razdo do valor; b) nas
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras (art. 95).

260. A facultatividade da nao utilizagdo do instrumento contratual somente ¢ possivel nos casos taxativos previstos no art.
95 da Lei n°® 14.133, de 2021, e depende de prévia justificativa nos autos. A flexibilizagdo legal do uso do instrumento contratual deve
levar em considerac@o os casos de contratagdes mais simples, seja sob o aspecto econdmico (inc. I do art. 95) seja sob o aspecto da
durabilidade das relagdes juridicas (inc. II do art. 95).

261. ale esclarecer, no que diz respeito a hipétese do inc. II do citado art. 95, “entrega imediata” deve ser entendida como
aquela que ocorre em até 30 (trinta) dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administragdo, hipdtese em que o
contrato pode ser substituido pela emissdo da nota de empenho (ou outro instrumento habil), desde que a proposta esteja valida na
ocasido da solicitagdo, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 9.277/21 - Segunda Camara do TCU;
Acoérddo 1234/2018 -Plenario do TCU).

262. Para o prazo maximo de 30 dias, deve-se considerar, inclusive, as eventuais prorrogagdes na entrega do objeto
contratual.
263. Importante destacar que, se da contratagdo com entrega imediata e integrar resultar obriga¢Ges futuras, inclusive

quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, ndo podera haver a substitui¢do do termo de contrato.

264. Ressalta-se, outrossim, que a op¢do pela substitui¢do do termo contratual por outro instrumento, nos casos previstos
em Lei, deve ser feita na fase dos estudos e planejamento da contratagdo, analisando caso a caso. Assim, ndo ¢ possivel fazer essa
ope¢do apos ultrapassada a fase de planejamento interno.



265. Nos casos em que a Lei faculta o uso do instrumento contratual, a Administragdo podera utilizar outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico.

266. Note-se que mesmo nas hipoteses de substituicio do instrumento de contrato, deve-se aplicar, no que couber, as
clausulas contratuais necessarias, previstas no art. 92 da nova Lei, conforme estabeleceu o § 1° do art. 95 supratranscrito.

267. Sobre a possibilidade de substitui¢do do contrato do por outro instrumento equivalente, nos moldes do art. 95 da Lei n®
14.133, de 2021, ressalta-se o contido no DESPACHO n. 00315/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU, subscrito pelo douto Diretor de
Aquisigdes da SCGP:

"2. Apos debates com a equipe DIAQ, entendeu-se por retirar flexibilizagdo outrora construida para firmar
entendimento que:

- Se a compra realizada for para entrega parcelada, a Administra¢do haverd necessariamente que estabelecer
um "cronograma de entregas" e firmar termo de contrato, uma vez afastado o requisito de entrega "integral” do
art. 95, 11, da Lei n° 14.133/2021 que autoriza o uso da nota de empenho como substitutivo daquele."”

268. Decidindo a Administragdo pela substituigdo do contrato, deve, ainda, adotar as seguintes cautelas apontadas
no PARECER n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU, elaborado pela CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU:

"Considerando a relevincia da informagdo para a regéncia da relagdo contratual, seria recomendavel que o
termo simplificado a que se refere o art. 95, caput e § 1°, da NLL, contasse com: a) o objeto do contrato (art.
92, 1); b) o regime de execug¢do e/ou a forma de fornecimento (art. 92, IV); ¢) o prego e as condigbes de
pagamento, assim como as regras necessarias para a aplicacdo do reajuste[2] (art. 92, V), d) o cronograma de
execugdo fisico-financeiro do objeto (art. 92, incisos VI e VII); e e) os direitos e responsabilidades do
contratado e da contratante, assim como as regras para a aplica¢do da pena de multa[3] (art. 92, XIV). Vale
dizer que tais itens sao aqui apontados apenas de forma exemplificativa, devendo sempre haver a ponderagdo
da autoridade competente para cada caso concreto.

Essa formalidade mitigada do art. 95 da NLL é a consagrag¢ao do principio da proporcionalidade (art. 5° da
NLL), pois o Legislador, considerando os bens juridicos envolvidos em questao, flexibiliza a forma em termos de
elementos conteudisticos do instrumento, mas mantém a necessidade de cristalizagdo dos termos da relagdo por
meio de um documento escrito, fisica ou eletronicamente (§ 3° do art. 91). Ou seja, a Lei n® 14.133, de 2021,
aplica o principio da proporcionalidade para estabelecer medidas de formalizagdo da relagdo contratual.
Assim, é licito dizer que para as situacoes do caput do art. 95 é exigida a forma escrita, mas com
flexibilizacio dos requisitos do art. 92 (conteiido do instrumento). E necessirio, entio, que haja um
documento (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execugio de
servico) no qual constem as cliusulas indispensdveis para o caso concreto. E possivel, também, que tais
clausulas estejam escritas no termo de referéncia ou no projeto bdsico da contratagio, devendo a
Administragdo, em tal caso, colher a assinatura do contratado em um documento no qual ele dé ciéncia do
quanto consta no termo de referéncia ou no projeto bdsico e manifeste sua aquiescéncia com as obrigagoes
ali contidas."

b) reajuste

269. O orgdo licitante devera observar o disposto no art. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021, o qual estabelece que,
independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsdo no Edital de indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. Sobre o assunto, ressalta-se posicionamento firmado pelo
TCU no sentido de ser ilegal a previsdo de reajuste contratual com prazo contado da data da apresentagdo da proposta (Acordao
1795/2024 - Plenario).

¢) multa

270. No que diz respeito as multas, faz-se necessario que o 6rgdo demandante verifique os percentuais estabelecidos para
aplicag@o da penalidade de multa, considerando o disposto no art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021. A fixacdo do percentual de multa
deve ser estabelecida de forma proporcional a infragdo, isto ¢, que haja uma multa maior para infragdes mais graves e menor para
infragdes menos graves, considerando os limites de percentuais minimos e maximos (0,5% a 30%) dispostos no § 3° do referido art.
156.

271. Quando do preenchimento das lacunas nos modelos da AGU, importante se valer da expressdo "até", pois permite
mensuragdo da penalidade conforme reprovabilidade da conduta.

d) vigéncia contratual

272. No que se relaciona ao prazo de vigéncia, o do instrumento contratual ou substitutivo e o da Ata de Registro de Pregos,
estes ndo se confundem e nem se equivalem, visto que sdo instrumentos independentes e com propositos diferentes. Assim, quanto ao
prazo de vigéncia da contratagdo, o 0rgdo técnico devera considerar como termo inicial, via de regra, a data da assinatura do termo
contratual ou a data de publicacdo do contrato no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

273. Destaca-se que o prazo de uma contratagdio nunca sera contado a partir da assinatura de uma ata de registro de prego e
nunca tera seu prazo de vigéncia atrelado ao prazo de vigéncia da ata de registro de pregos. Caso a Administragdo opte por adquirir ou
contratar o objeto licitado e registrado em Ata, devera fazé-lo dentro do prazo de validade da Ata de Registro de Pregos, mas a
vigéncia dessa contratagdo ndo fica limitada ou atrelada a vigéncia da Ata utilizada.

I1.7. Sistema de Registro de Prego, quando o caso



a) aspectos gerais

274. Tratando-se de aquisi¢do de bens e, portanto, de compras, a Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a Administragdo
devera observar o Sistema de Registro de Precos - SRP, quando pertinente (art. 40, inc. II, NLCC).

275. O SRP ¢ um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuagdo da Administragdo em relacdo a futuras
prestacdes de servicos e aquisi¢do gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor tera seus precos registrados no instrumento auxiliar denominado Ata de Registro de Pregos para que posteriores necessidades
de contratacdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos e condigdes definidas.

276. Destaca-se que, nos termos do art. 3° do Decreto n® 11.462, de 2023, o SRP podera ser adotado quando a
Administragdo julgar pertinente, em especial nos casos que a norma elenca.

277. Veja-se que as hipdteses aventadas nos incisos do art. 3° ndo s@o taxativas (o caput do art. 3° usa a expressdo "em
especial"), ou seja, podera a Administragdo adotar o Sistema de Registro de Precos em outras situagdes, desde que devidamente
demonstrada a pertinéncia da situagdo com o SRP. E indispensavel constar nos autos a fundamentagio para ado¢do do SRP.

278. A despeito da ndo taxatividade, fato ¢ que o sistema de registro de pregos para aquisi¢des costuma ser adotado:

o quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

o quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas;

o quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

279. Por outro lado, ndo se mostra viavel a utilizagdo do SRP quando a unidade demandante almeja a realizagdo de uma
contratagdo Unica e integral do objeto licitatorio. Assim, inclusive, j& decidiu o Tribunal de Contas da Unido no Acoérddo 546/2024 -
Plenario.

280. Na licitagdo para registro de precos sera adotado o critério de julgamento de menor prego ou de maior desconto sobre
o prego estimado ou a tabela de pregos praticada no mercado, sendo que para os casos que se subsumirem a este referencial o critério
de julgamento tera que ser menor prego.

b) Intencio de registro de precos - IRP

281. Decidindo a unidade gestora pela ado¢do do Sistema de Registro de Precos, cabera a ela realizar o procedimento de
intengdo de registro de pregos, conforme preconiza o art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo este procedimento dispensado apenas na
hipotese de ser o orgdo ou entidade gerenciadora o inico contratante, devendo, nesse caso, constar nos autos a devida justificativa
para ndo permitir a participag@o de 6rgdos ou entidades no registro de pregos.

282. Ressalta-se que, quando houver participagdo de orgdos participantes, deve o setor demandante avaliar se niio é o
caso de refazer a pesquisa de precos, uma vez que, em razio do aumento do nimero dos bens a serem licitados, as propostas
dos interessados podem ter sofrido variacdo de precos.

283. Note-se, portanto, que para uma licitagdo exitosa faz-se necessario uma adequada e prévia comunicagdo entre os
orgdos envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informagdes entre gerenciador e participantes, melhores as condigdes de
elaborar um Edital e um Termo de Referéncia adequado as demandas individuais e conjuntas.

284. Assim, tanto o 6rgdo gerenciador como os participantes deverdo adotar as providéncias que lhe competirem para a
elaboragdo de um edital e um TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitagdo proveitosa.

285. Vale destacar, outrossim, que somente ¢ permitido o registro de pregos com indicacdo limitada a unidades de
contratagdo, sem indicagdo do total a ser adquirido, nas situagdes previstas no art. 4° do Decreto n° 11.462, de 2023. Nestes casos, €
obrigatoria a indicacdo do valor maximo da despesa, sendo vedada a participacdo de outro érgdo ou entidade na ata de
registro de precos.

¢) Das competéncias do gerenciador e participantes

286. De acordo com o art. 7° do Decreto n® 11.462/2023, compete ao 6rgao ou a entidade gerenciadora praticar todos os
atos de controle e de administragdo do SRP. Ressalta-se que os procedimentos de que tratam os incisos I a VI do art. 7° serdo
efetivados anteriormente a elaboracao do edital.

287. Ademais, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos 6rgdos ou as entidades participantes
para a execugdo das atividades de que tratam os incisos IV e VII do caput do art. 7°.

288. Na construgdo do processo para uma licitacdo que adote o Sistema de Registro de Precos, essas competéncias devem
ser devidamente preservadas, para uma instrugdo escorreita da licitagdo.

289. Oportuno registrar que, em regra, o 6rgio participante devera instruir procedimento administrativo proprio, com
formalizacdo da demanda e posterior Estudo Técnico Preliminar no qual, apés avaliar as possiveis decisdes a se tomar para garantir a
aquisi¢@o de bens que supram suas necessidades, opte, de forma motivada nos autos, pela participagdo em registro de prego gerenciado
por outro 6rgao.




290. Embora ndo seja corriqueiro, ndo ha obices juridicos, por si s6, que o participante adira ja ao ETP formulado pelo
gerenciador, desde que esteja na mesma estrutura administrativa e comprovadamente tenha participado dos debates e decisdes
que resultaram no artefato preliminar, que devera ser por ambos assinado. Atencdo: nio é suficiente a simples apresentacao do
DFD (documento de formaliza¢do da demanda).

291. Salutar ainda assinalar que se informe qual a previsdo ou estimativa dos quantitativos minimos € maximos que
poderdo ser contratados durante a validade da ata de registro de precos, pois tais informagdes consistem na forma de auxiliar os
interessados no certame a elaborar sua proposta, excetuando-se apenas as hipoteses trazidas pelo artigo 4° do Decreto n. 11.462, de
2023.

292. Por fim, reitera-se que, tratando-se de licitagdo por meio do Sistema de Registro de Pregos, a indicacdo da
disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil (art. 17
do Decreto n°® 11.462, de 2023).

d) Minuta de Ata de Registro de Precos

293. O certame para o registro de pregos produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional, denominado ata de
registro de pregos, que estabelece compromisso relacionado a futura contratagdo, conforme inciso XLVI do art. 6° da Lei n°
14.133/2021 e inciso II do art. 2° do Decreto n°® 11.462/2023. Este ltimo instrumento define regras de formalizagdo da ata, que devem
estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de referéncia. Recomenda-se utilizar a minuta padronizada fornecida pela
AGU

294. Destaca-se que o prazo de vigéncia da ata, nos termos do art. 22 do Decreto, ¢ de 1 (um) ano, contado do primeiro dia
util subsequente a data de divulgac@o no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

e) utilizacdo da ata de registro de precos por 6rgios ou entidades ndo participantes

295. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal
que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condigdo de “orgdo ou entidade ndo
participante”, desde que observados os requisitos previstos no art. 31 do Decreto n°® 11.462, de 2023.

296. A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada ap6s a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.
Assim, apés a autorizagdo do o6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade ndo participante efetivard a aquisi¢do ou a
contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

297. O prazo previsto acima podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do 6rgdo ou da entidade ndo
participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de
pregos.

298. Ademais disso, as adesdes deverdo respeitar os limites explicitos e implicitos definidos no Decreto n® 11.462, de 2023,
o que deve ser acompanhado pelo 6rgdo gerenciador.

299. Destaca-se a necessidade de justificativa fundamentada para permissdo de carona, conforme usualmente tem
apontando o Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 2037/2019 - Plenario).

11.8. Documentos que instruem o processo licitatorio

300. Destaca-se, por oportuno, que os documentos que integram o arcabouco do certame — Edital, Termo de Referéncia,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Contrato e Ata de Registro de Pre¢os — devem estar alinhados entre si, nio podendo
apresentar discrepancias, inexatiddes materiais ou inconsisténcias redacionais que possam ensejar arguicio ou em alguma
medida comprometer a seguranga e efetividade da realizacio da licitacio/contratagio.

11.9. Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

301. E obrigatéria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas ¢ a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

302. Destaca-se, também, que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatéria a disponibilizagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

11.10. Dever de observancia as prescrigoes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD

303. A Lein° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

304. As contratagdes publicas ndo devem ficar & margem da tematica da prote¢do de dados, alcada a categoria de direito
fundamental pela EC n° 115, de 2022. Frente a tal constatacdo, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
Administrativos - CNMLC/DECOR/CGU, emitiu o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n.
00397/2022/GAB/CGU/AGU.



305. Nessa esteira, recomenda-se ao 6rgdo assessorado que ndo inclua nos instrumentos de contratagdo numeros de
documentos pessoais, limitando-se a informar, no predmbulo do ajuste, o nome do contratado.

III. CONCLUSAO

306. Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Consultoria
Juridica da Unido Especializada Vitural de Aquisi¢des, uma vez observadas todas as recomendagdes deste parecer referencial,
inexistindo qualquer duvida juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que o Orgdio assessorado ateste, de forma
expressa e em cada processo, que o assunto nele debatido ¢ o tratado na presente manifestagdo juridica referencial, é juridicamente
possivel dar prosseguimento ao processo, sem submeter os autos a e-CJU/Aquisi¢des, consoante Orientacdo Normativa n° 55,
do Advogado-Geral da Unido.

307. A utilizacdo deste parecer referencial sera possivel sempre que a contratacdo se enquadrar em suas orientagdes. Novas
hipoteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por este parecer, deverio ser objeto de consulta especifica.

308. Em atengdo ao art. 9°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022, confere-
se o prazo de 06 (seis) meses a presente Manifestagdo Juridica Referencial - MJ, a contar de sua assinatura.

309. Ficam revogados o PARECER REFERENCIAL N. 00007/2023/NUCJUR/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU e o
PARECER REFERENCIAL n. 00006/2023/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.

310. Uma vez aprovada a presente manifestagdo, recomenda-se, nos termos do art. 9°, inciso III, alineas "b" e "c", da
aludida Portaria Normativa, o seu encaminhamento a Consultoria- Geral da Unido, bem como ao Departamento de Gestio
Administrativa da Consultoria-Geral da Unido para avaliagdo e comunica¢des pertinentes, notadamente conferindo-se ciéncia as
Consultorias Juridicas da Unido nos Estados.

Brasilia, 25 de setembro de 2024

VALMIRIO ALEXANDRE GADELHA JUNIOR
Advogado da Unido
Coordenador-Geral eCJU Aquisi¢des

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Unido
Coordenador-Geral eCJU Aquisi¢des Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688000917202084 ¢ da chave de acesso d24417a5

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SCHAEFER COMPARIN, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo 1623103306
no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL SCHAEFER COMPARIN, com
certificado A1l institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 25-09-2024 15:21. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por VALMIRIO ALEXANDRE GADELHA JUNIOR, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1623103306 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): VALMIRIO
ALEXANDRE GADELHA JUNIOR, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 25-09-2024 19:18. Numero de
Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

REF: PROCESSO N° 64076.001778/2025-00
DISPENSA DE LICITAGCAO N° 05/2025 - 24° BIS
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ASSUNTO: Contratacdo em dispensa eletronica aquisicdo de uniformes, aviamentos e
acessorios para os alunos no Nucleo de Preparacdo de Oficiais da Reserva (NPOR) do 24°

Batalhdo de Infantaria de Selva

DECLARACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA

Informo, conforme o quadro abaixo, a existéncia de dotacdo or¢camentaria para a

realizacdo da Dispensa de Licitacdo n° 005/2025 — 24° BIS.

NOTA DE

ITEM CREDITO PI PTRES | VALOR
AQUISICAO DE
UNIFORMES,
AVIAMENTOS E 2025NC000183 | EGMIPLJUESC | 171388 | R$ 48.130,38
ACESSORIOS PARA O
NPOR DO 24°BIS/

Quartel em S&o Luis - MA, 29 de mar¢o de 2025

JORGE LUCAS FERREIRA LOPES - 2° Ten
Encarregado do Setor Financeiro do 24° BIS

JORGE LUCAS
FERREIRA
LOPES:6075528334 pados: 2025.04.01 15:02:46

1

Assinado de forma digital
por JORGE LUCAS FERREIRA

LOPES:60755283341

-03'00'
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
22° BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
24° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
BATALHAO BARAO DE CAXIAS

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO

Objeto: Contratagdo em dispensa eletronica aquisicdo de uniformes, aviamentos e acessorios
para os alunos no Ndcleo de Preparacdo de Oficiais da Reserva (NPOR) do 24° Batalhdo de

Infantaria de Selva.

JUSTIFICATICA DE CONTRATACAO DIRETA
O presente processo administrativo esta instruido conforme a Lei Federal n° 14.133, de 1° de

abril de 2021, e suas posteriores atualizagdes.

O Setor requisitante e a Comissdo permanente de licitacdo adotaram todos os procedimentos

legais para viabilizar a formalizacdo do processo de Dispensa de Licitacéo.

| - NECESSIDADE DO OBJETO
O processo licitatorio refere-se a abertura 64076.001778/2025-00 de um Processo de

Dispensa de Licitacdo para a aquisicdo de materiais de consumo (uniformes e acessorios de
aviamentos) visando atender em carater imediato a demanda do NPOR (Nucelo de Preparacao
de Oficiais da Reserva) 24° BIS (24° Batalhdo de Infantaria de Selva). A licitacdo tem como
objetivo suprir as necessidades das atividades de Gestdo e Operacionalidade, conforme as

condicdes e exigéncias do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Motivacdo da Contratacéo:

O presente documento manifesta a necessidade de aquisicdo em carater imediato de
uniformes, aviamentos e acessorios para 0s alunos do NPOR do 24° BIS, visando atender as
demandas relacionadas aos diversos tipos de atividades de instrucdo, formaturas, servicos

diarios, manobras e exercicios em campanha.
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Esta demanda refere-se a aquisicdo de material de consumo (uniformes e awamen?@blm

atendimento da agenda de compras, coordenado pela Secdo de Aquisicdes, LicitacOes e
Contratos, junto com o Almoxarifado, cujo objetivo é atender as demandas comuns do NPOR
do 24° BIS, garantindo assim a exceléncia e qualidade na gestao de recursos.

A aquisicdo deste material se dd em decorréncia da inexisténcia no quadro atual de licitacbes
homologadas neste Batalhdo ou de adesbes a Pregdo de outro Orgdo viaveis para sua

execucao.

Conclui-se, entdo, que sdo imprescindiveis as aquisicdes do material citado, uniformes e
aviamentos, para a execucao em condicdes satisfatorias do ano de instrucdo dos alunos do
NPOR, o qual envolve obrigatoriamente o uso dos mesmos em todas as atividades de

instrucdo, formaturas, servicos diarios, manobras e exercicios em campanha.
Il - DISPENSA DE LICITA(;AO

As compras e contratagbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime

regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa e o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienacdes devem

ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar

conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condic¢des a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente

permitir as exigéncias de qualificacdo técnica e
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das obrigacdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 14.133 de 1°de
abril de 2021.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagBes que possuem caracterizacGes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitacbes nos tramites usuais e para esses casos, a lei previu
excecOes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de
processo realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso 1l da Lei n. 14.133/21,

onde se verifica ocasido em que € cabivel a Dispensa de Licitacao.

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

Il - Para contratagéo que envolva valores inferiores
a R$ 62.725,59 (cinquenta e nove mil novecentos e seis
reais e dois centavos), no caso de outros servigos e

compras;

No caso concreto, conforme Relatorio de pesquisa de mercado, verifica-se que a soma da
contratacdo é R$47.972,00 (quarenta e sete mil, novecentos e setenta e dois reais.),

conforme custos unitarios apostos em Apéndice I.
111 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR - DA JUSTIFICATIVA DE
PRECO

No caso em questdo, como ja foi dito, trata-se de situacao pertinente a Dispensa de Licitacéo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniao, como pode ser visto acima, a
orientacdo e que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, no

caso em tela houve pesquisa de mercado.

Em relacdo a estimativa do preco ainda, optou-se pelo menor valor, verificado que 0 mesmo
estd compativel com a realidade do mercado em se tratando de servigo similar, podendo a

Administracdo contratd-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.
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A escolha de fornecedor por meio de Dispensa de Licitacdo foi pelo menos prego, conforme

pesquisa de preco e relatério da pesquisa de preco anexo a esse processo.

Fornecedor: DEYSE LUCIA FERREIRA DA COSTA — CNPJ: 57.694.620/0001-95

Quartel em S&o Luis - MA, 31 de marco de 2025

JOAO CARLOS Assinado de forma digital por
JOAO CARLOS

DUQUE:04435732637 puquE:04435732637

JOAO CARLOS DUQUE — Ten Cel
Ordenador de Despesas do 24° Batalhdo de Infantaria de Selva
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
22° BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
24° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
(9° Batalh&o de Cacadores/1839)
BATALHAO BARAO DE CAXIAS

DESPACHO FUNDAMENTADO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO
24° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA

1.  Reconheco a Dispensa de Licitagdo, fundamentada no inciso Il, do art 75, da Lei 14.133,
de 1° de abril de 2021, no sentido de celebrar a Contratacdo de servico de fornecimento e instalagéo de
porta de vidro.

2. O servico sera prestado pelas Instituicdes:

- DEYSE LUCIA FERREIRA DA COSTA — CNPJ: 57.694.620/0001-95
Referéncias:
a) Lei 14.133, de 1 de abril de 2021.

b) INSTRUCAO NORMATIVA AGU N° 1, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021.

S&o Luis - MA, 29 de marco de 2025

Assinado de forma
IJ:)OUACLET?)Z|4_1§§732637 digital por JOAO CARLOS
QUE: DUQUE:04435732637

JOAO CARLOS DUQUE — Ten Cel
Ordenador de Despesas do 24° Batalhdo de Infantaria de Selva
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Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edicéo Data de Criacédo
15/2025 ANTONIO FELIX BEZERRA FILHO 12/03/2025 14:21
Objeto da Matriz de Riscos

Agquisicdo em carater imediato de uniformes e acessorios de aviamento para os alunos do NPOR do 24°BIS

2. Histoérico de Revisoes
Nenhuma Revisao encontrada.

3. Riscos Identificados

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° ltem

Falha na entrega Problemas logisticos ou de transporte,

R-01 falhas no planejamento da producgéo,falta Gestdo de Contrato  Administragéo Baixo 1
dentro do prazo . -
de matérias-primas.
Impactos
1 Atraso no inicio das operag6es, comprometimento do cronograma da missdo, custos adicionais com soluc¢des alternativas.
Acdes Preventivas
P-01 Definir prazos claros com o fornecedor Responsaveis: ANTONIO FELIX BEZERRA
FILHO, CLAUDIOMIRO CONSOLI
P-02 Monitoramento constante da producao e logistica. Responsaveis: ANTONIO FELIX BEZERRA
FILHO, CLAUDIOMIRO CONSOLI
Acdes de Contingéncia
C-01 Acionar fornecedores alternativos para entrega emergencial Responsaveis: ANTONIO  FELIX BEZERRA
FILHO, CLAUDIOMIRO CONSOLI
C-02 Planejar aluguel de tendas provisérias caso haja falha no prazo de entrega Responsaveis: ANTONIO FELIX BEZERRA

FILHO, CLAUDIOMIRO CONSOLI
4. Acompanhamento das Acdes de Tratamento de Riscos
Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responséveis | Assinantes
Equipe de Planejamento
Decumento assinado digitalmente

ub CLAUDIOMIRO CONSOLI
g Data: 12/03/2025 18:53:10-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CLAUDIOMIRO CONSOLLI
Chefe do Almox

ANTONIO FELIX BEZERRA FILHO

Auxiliar do AlImox



MANOEL DA SILVA COSTA SOBRINHO
Chefe da SALC

MANOEL DA SILVA Assinado de forma digital
MANOEL DA SILVA
COSTA CoSTA

SOBRINHO:017090 SOBRINHO:01709052333
Dados: 2025.03.31 15:13:37
52333 -03'00'
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
22° BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
24° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
(9° Batalh&o de Cacadores/1839)
BATALHAO BARAO DE CAXIAS

TERMO DE AUTUACAO

DISPENSA DE LICITACAO N° 51/2025 — 24° BIS

Processo autuado sob o n° 64076.001778/2025-00, referente a Contratacdo em dispensa
eletronica aquisicdo de uniformes, aviamentos e acessorios para os alunos no Nucleo de
Preparagédo de Oficiais da Reserva (NPOR) do 24° Batalh&o de Infantaria de Selva. Processo

constituido inicialmente com folhas, devidamente numeradas e rubricadas.

Quartel em Séo Luis, MA, 01 de abril de 2025

MANOEL DA SILVA COSTA SOBRINHO - 1° Ten
Chefe da SALC - 24° BIS

MANOEL DA SILVA Assinado de forma digital
por MANOEL DA SILVA

COSTA COSTA
SOBRINHO:017090 SOBRINHO:01709052333

Dados: 2025.04.01 14:17:46
52333 -03'00'
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