ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADOS CJU/RS

NOTA JURIDICA N. 00003/2024/ADV/CJU/RS/CJU-RS/CGU/AGU

NUP: 64090.010525/2024-50

INTERESSADOS: UNIAO - MINISTERIO DA DEFESA - EXERCITO BRASILEIRO - 9° BATALHAO DE
INFANTARIA MOTORIZADO - 9° BI MTZ

ASSUNTO: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO

EMENTA: Consulta juridica. Andlise sobre a possibilidade, ou ndo, de se manter contrato
para fornecimento de energia elétrica, celebrado com concessionaria exclusiva e regido pela
Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo obstante o art. 5° da Portaria SEGES/MGI n. 1.769,
de 25 de abril de 2023, estabeleca o prazo de até 31.12.24 para transicio de contratos
celebrados pela lei antiga para a nova lei de licitacdes. Orgio assessorado que nio se
considera apto ou com estrutura ou conhecimentos suficientes para realizar licitacio para
contratar pelo Ambiente de Contratacio Livre - ACL. Impossibilidade de continuidade do
atual contrato. Recomendacio para extin¢do do pacto, com sugestio para o consulente, de
forma excepcional, pela imprescindibilidade do objeto - energia elétrica - para continuidade
do servico, prosseguir com procedimento de inexigibilidade de licitacdo, instaurado para
recontratar a atual fornecedora exclusiva, com fulcro no art. 74, I, da Lei n. 14.133, de 1° de
abril de 2021, no Ambiente de Contratacdo Regulado - ACR, até ultimar licitacio para
contratar pelo ACL, que lhe compete, por estar enquadrado como unidade consumidora
do Grupo A e consumo superior a 30 kw. Reiteracdo de recomendacio para aplicacio, no que
couber, de parecer referencial que trata de inexigibilidade para contratacio do objeto.

1. O o6rgdo epigrafado, na forma do § 4° do art. 53 da Lei n. 14.133, de 2021, solicita a esta Consultoria
parecer juridico sobre a possibilidade, ou ndo, de manter contrato para fornecimento de energia elétrica, como unidade
consumidora do Grupo A, com consumo superior a 30 kw, celebrado com concessionaria exclusiva, ndo obstante a
Portaria SEGES/MGI n. 1.769, de 2023, estabeleca o prazo de até 31.12.24 para transi¢do de contratos celebrados pela Lei
n. 8.666, de 1993, para a nova lei de licitagdes. A contratagdo tem valor anual estimado de R$ 334.800,00 (trezentos e
trinta e quatro mil e oitocentos reais).

2. A consulta vem formulada no oficio de reencaminhamento do processo (fls. 117-8), no qual o 6rgéo
assessorado consigna o que segue (grifamos parcialmente):

2.3 Observagio: Apos andlise do PARECER REFERENCIAL n.
00004/2024/ADV/ECJU/SSEM/CGU/AGU, esta Administragdo, solicita novamente parecer
Jjuridico no sentido de manter a contratagdo de energia elétrica, de unidade consumidora grupo
A, consumo SUPERIOR a 30 KW, junto da concessiondria, tendo em vista o prazo imposto
PORTARIA SEGES/MGI N.° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023 para a migrag¢do dos contratos
da Lei 8.666/93 para a Lei 14.133/21. O PARECER REFERENCIAL n. 00004/2024/ADV/E-



CJU/SSEM/CGU/AGU orienta a licitacdo, entretanto esta administracdo ainda ndo possui
know how, o que caracteriza a ndo adequacdo a manifestacdo referencial.

3. JUSTIFICATIVA PARA OS CASOS DE SOLICITACAO DE ANALISE EM REGIME DE
URGENCIA: A urgéncia se justifica devido o prazo imposto pelo art. 5° da PORTARIA
SEGES/MGI N.° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023 para a migracdo dos contratos da Lei
8.666/93 para a Lei 14.133/21.

3. A aplicagio ao caso concreto do parecer referencial acima mencionado foi recomendada na Nota Juridica
n. 00032/2024/NIP/SCGP/CGU/AGU (seq. 3).

4. O processo restou avocado por esta Consultoria, por ter sido realizada consulta em carater de urgéncia.
5. Este, em sintese, o relatorio.
6. Trata-se de consulta em que o érgdo assessorado requer analise se pode, ou nio, manter contrato para

fornecimento de energia elétrica, celebrado com concessionaria exclusiva e regido pela Lei n. 8.666, de 1993, ndo
obstante o art. 5° da Portaria SEGES/MGI n. 1.769, de 2023, estabeleca o prazo de até 31.12.24 para
transicdo de contratos celebrados pela lei antiga para a nova lei de licitagdes.

7. O artigo acima mencionado esta assim redigido (grifamos):

Art. 5° Os_contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como o0s_servicos
publicos essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto, conforme dispde a Orienta¢cdo Normativa
AGU n° 36, de 13 de dezembro de 2011, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024, e
providenciadas as novas contratacdes de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021.

8. No caso em exame, no subitem 2.3.2 do documento de formaliza¢do da demanda, o 6rgéo assessorado
informa que possui contrato com a empresa Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica (CEEE) — CNPJ:
08.467.115/0001-00, celebrado sobre a égide da Lei 8.666/93, com vigéncia por prazo indeterminado (fl. 03).

9. Diante desse contexto, é possivel facilmente constatar que a pretensdo do 6rgdo assessorado, de manter o
contrato atual, regido pela Lei n. 8.666, de 1993, atenta frontalmente contra dispositivo normativo expresso dispondo o
contrario.

10. Portanto, o 6rgdo consulente ndo pode manter o contrato atual, que deve ser extinto até 31.12.24.

11. Por outro lado, se o 6rgdo assessorado ainda nfo se considera apto ou com estrutura ou conhecimentos
suficientes para realizar licitacdo para migrar e contratar pelo ACL, e com alguma razio, pois sabemos que se trata de
procedimento licitatério complexo, ndo ha alternativa sendo continuar no ACR, cujo fornecimento de energia elétrica
¢ prestado exclusivamente pela concessiondria atualmente contratada, sobretudo quando indiscutivel que o objeto é
imprescindivel para continuidade do servigo ou desempenho das atividades do consulente.

12. Nessa perspectiva, o orgdo assessorado deve extinguir o contrato atual até 31.12.24 e, de forma
excepcional, prosseguir com o presente procedimento de inexigibilidade de licitagdo, instaurado para recontratar a atual
fornecedora, com fulcro no art. 74, I, da Lei n. 14.133, de 2021, tal como consignado, dentre outros pontos, no toépico 02
do documento de formaliza¢do da demanda (fl. 03).

13. Para tanto, também de forma excepcional, o consulente deve observar, no que couber, o Parecer
Referencial n. 00004/2024/ADV/ECJU/SSEM/CGU/AGU, ja contido no processo, tal como recomendado na Nota
Juridica n. 00032/2024/NIP/SCGP/CGU/AGU (seq. 3).




14. Releva salientar, o mesmo entendimento consignado nesta nota também foi adotado em caso idéntico, em
resposta a consulta formulada por 6rgdo ao qual o ora consulente estd subordinado, no bem elaborado Parecer n.
436/2024/ADV-ESTRATEGICO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n. 00498/2024/COORD/E-
CJU/SSEM/CGU/AGU (Nup.: 64302.004788/2024-97, seqs. 03 e 04, ambos anexos), como se observa da parte que
segue, com grifos parciais nossos:

31. Ante_a literalidade do art. 5° da Portaria SEGES/MGI n. 1.769/2023, tem-se que o prazo
indicado é fixo e improrrogdvel, devendo, pois,_a Administracdo adotar as medidas pertinentes

para sua implementacdo.

32. Note-se, ainda, que o normativo em comento é datado de abril de 2023, conferindo a
Administra¢do tempo habil para planejar e celebrar, com base na Lei n. 14.133/2021, novos
contratos por prazo indeterminado.

33. No caso concreto, como visto acima na fundamentagdo, o orgdo consulente demonstra as
dificuldades enfrentadas para a implementa¢do imediata da migracdo para o ambiente de
contratagdo livre, aliadas a necessdria transi¢cdo imposta pelos normativos acima destacados.

34. Dessarte, a despeito de todo o exposto, conforme instrugdo dos autos, ndo parece ser vidavel a
realizagcdo de tal migragdo imediatamente.

35. Dessa forma, diante dos elementos trazidos pela administragdo consulente, ndo parece ser, a
essa altura do ano de 2024, diante da iminente extingdo do contrato de fornecimento de energia
elétrica, especialmente diante de sua natureza de servigo essencial, entdo vigente por for¢a do art.
190 da Lei 14.133 e art. 5° da Portaria 1.769/2023, viavel ou mesmo prudente iniciar um
procedimento sem que se assegure, antes, a manutengdo da prestacdo dos servigos de natureza
essencial, como se trata o presente objeto.

36. Assim, a nosso ver, visando a garantir o atendimento ao principio da continuidade do
servico publico, devem ser os trdmites no sentido de regularizar a contrata¢do sob a égide do
art. 74, I da Lei 14.133, mesmo ndo se tratando de contratacdo a ser formalizada no ACR, de
maneira _excepcional, até que se conclua os procedimentos para a contratacdo no ACL,
conforme orientacdes constantes dos expedientes oficiais que integram os autos, bem como do
Parecer Referencial 0004/2024.

1T - CONCLUSAO

37. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos,
financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia, em atengdo ao OFICIO n° 01 SALC/ Fisc
Adm/ EM (Seq. 2, pdg. 180), ao Estudo Técnico Preliminar 118/2024 (Seq. 2, pdag. 27) e
documentagdo pertinente, opina-se_pelo prosseguimento dos trimites relativos a transicdo
contratual inaugurada mediante Documento de Formalizacdo da Demanda (Seq. 2, pdg. 3), nos
termos da Portaria SEGES/MGI n° 1.769/2023 e Lei 14.133/2021, propondo-se o envio dos autos
ao consulente para conhecimento do entendimento colocado no presente opinativo.

15. Consigne-se, além disso, que ndo temos conhecimento de norma que imponha a contratagéo, pelo ACL,
aos orgdos da Administragdo Direta da Unido, que se enquadrem nas respectivas condi¢des, como no caso concreto, mas
o orgao assessorado deve ficar ciente de que a permanéncia no ACR deve subsistir apenas de forma temporaria,
até a efetivacio de licitacao para contratacio do objeto pelo primeiro ambiente (ACL).

16. Lembre-se, dentre as vantagens da contratagdo pelo ACL esta a obtencdo de tarifas mais em conta do que
as do ACR. Nessa perspectiva, o gestor do érgéo assessorado deve ter a cautela de promover a licitagdo no prazo mais
breve possivel, sob pena de a respectiva gestio eventualmente ser considerada antiecondmica pelos 6rgédos de controle.

17. Cabe frisar que o Decreto n. 8.540, de 09 de outubro de 2015, estabelece, para contratacdes de
fornecimento de energia elétrica, as seguintes medidas de eficiéncia energética com finalidade de racionaliza¢do do gasto



publico:

18.

Art. 4° Em relagdo aos contratos e as contas de energia elétrica, a administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional deverd:

I - analisar a adequagdo da demanda contratada e do enquadramento tarifario e proceder as
alteragdes contratuais necessdrias para reduzir as despesas com energia;

1 - manter controle permanente do consumo, da demanda contratada e da tarifagdo horo-sazonal,
caso aplicavel;

111 - analisar, nos casos de fornecimento em baixa tensdo, a viabilidade de migra¢do para a média
tensdo;

1V - implementar agdes com o objetivo de reduzir o consumo de energia, especialmente no hordrio
de ponta definido pela respectiva distribuidora; e

V - reduzir o consumo de energia reativa para manter o fator de poténcia igual ou superior a
noventa e dois centésimos.

Importante salientar, o prazo de vigéncia e eventuais condi¢des de prorrogagdo do contrato podem ser

estabelecidos de comum acordo entre as partes, segundo dispde o § 1° do art. 133 da Resolugdo Normativa - Aneel
n. 1.000, de 7 de dezembro de 2021, confira-se (grifamos):

19.

Art. 133. Os contratos devem observar os seguintes prazos de vigéncia e condigcdes de
prorroga¢do:

()

$ 1° O prazo de vigéncia e as condi¢des de prorrogacdo podem ser estabelecidos de comum
acordo entre as partes (...). (Redacdo dada pela REN Aneel 1.081, de 12.12.2023)

Por fim, a titulo de colabora¢éo com o 6rgdo assessorado para a futura licitagdo, indicamos processos com

os Nups. 67246.002604/2024-64 e 65402.005330/2024-90, que tratam de procedimentos licitatorios, pela modalidade
pregdo, para prestacdo de servico continuo de fornecimento de energia elétrica pelo ACL, que se encontram
razoavelmente instruidos e que podem ser eventualmente adotados como ponto de partida para o 6rgdo ora consulente
realizar licitagdo com mesmo objeto.

20.

ANTE AO EXPOSTO, restituimos o expediente a origem, com os esclarecimentos contidos no corpo

deste parecer e respostas nos itens 10 e 12 a consulta formulada, sem prejuizo das recomendacdes contidas nos
itens 13 e 15 e de novos esclarecimentos que se fizerem necessarios.

21.

E a nota juridica que submetemos a consideragéo superior.

Porto Alegre, 11 de dezembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Jorge Luiz Castilhos Garcia
Consultor Juridico da Unido Substituto - RS



Atengio, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 64090010525202450 e da chave de acesso 8268b055

Documento assinado eletronicamente por JORGE LUIZ CASTILHOS GARCIA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o coédigo 1783551013 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): JORGE LUIZ CASTILHOS GARCIA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 11-12-2024
19:11. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv 1.



