Firefox https://sapiens.agu.gov.br/dogu®

@

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO .
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA
ATUACAO SUMARIA
RUA SANTA CATARINA, 480, 6° ANDAR, LOURDES BELO HORIZONTE/MG

I

PARE n. 00181/2024/ADV- O/E-C EM/CGU/A

NUP: 64225.000258/2024-30
INTERESSADOS: BASE DE APOIO REGIONAL DE BAURU - SP
ASSUNTOS: DEMAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE

g EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Inexigibilidade de licitagdo.
Credenciamento. Contratagio de pessoas fisicas e/ou de pessoas juridicas para
complementagdo da estrutura basica de salide oferecida pelas Forgas Armadas, com
fundamento no Inc. IV, do art. 74, da Lei n° 14.133/2021. Fundo de Saude do Exército
(SAMMED/FUSEX/ PASS). Da instrugdo do processo. Viabilidade juridica. Recomendagdes

I - Relatorio

1. Vem a esta Consultoria Juridica virtual especializada, para prévio exame e parecer, nos termos
do caput e §§1° e 4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021 e do art. 11, VI, a, da LC n® 73/1993, o presente procedimento de
inexigibilidade de licitagdo para convoca¢do de Organizagdes Civis de Salide (OCS) e de Profissionais de Satde
Autonomos (PSA) PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR,
AMBULATORIAL, PRE-HOSPITALAR, ODONTOLOGICO E DE APOIO DIAGNOSTICO E TERAPEUTICO,
FuSEx/SAMMED/PASS.

2 Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, merecendo destaque os que
- interessam a presente analise, acessados via SAPIENS:

E-mail (Seq. 1)

Formulério de Tramitagdo (Seq. 2)

Oficio n® 14- SALC/B Ap R Bauru (Seq. 3)

OFICIO n. 00046/2024/CJU-SP/CGU/AGU (Seq. 4)

OFICIO n. 00049/2024/CJU-SP/CGU/AGU (Seq. 5)

Protocolo geral - Edital de Credenciamento 01/2024 (Seq. 6, OFICIO 1, pag.1)

Lista de Verificagdo (Seq. 6, OFICIO 2, pig.1)

g TERMO DE AUTUACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO; INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO - Artigo 74 da Lei 14.133/2021; Contratagdo de Organizagdes Civis de Satude (OCS) e Profissionais de

Saude Autdénomos (PSA) para prestagdo de atendimento e servigos de saide em carater complementar, de natureza
continuada aos beneficidrios do Sistema SAMMED/FuSEx/PASS (Seq. 6, OFICIO 3, pag.1)

Requisigio N° 001 - FuSEx (Seq. 6. OFICIO 4, pag.1)

Despacho do Ordenador de Despesas (Seq. 6, OFICIO 4, pag.3)

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO (Seq. 6. OFICIO 5, pag.1)
DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (Seq. 6, OFICIO 6,
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Designagdo da Comissdo de Credenciamento do FuSEx (Seq. 6. OFICIO 7, pag.1)
COMISSAO ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO DE OCS/PSA - PARECER (Sed.u

pag.1)
MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO - N° 001/2024 - B Ap R Bauru (Seq
pag.2 )
MINUTA DE TERMO DE CONTRATO HOSPITAIS E MATERNIDADES (Seq. 6. OFICIO 10,
pag.1)

TERMO DE AJUSTE PREVIO (Seq. 6, OFICIO 10. pig.26)

PEDIDO DE INTERNACAO (Seq. 6, OFICIO 10, pag.28)

Tabela de Glosa do FuSEx (Seq. 6, OFICIO 10, pég.30)

MINUTA DE TERMO DE CONTRATO CLINICAS ESPECIALIZADAS (Seq. 6, OFICIO 11, pag.1)
TERMO DE AJUSTE PREVIO (Seq. 6, OFICIO 11, pég.23)

PEDIDO DE INTERNAGAO (Seq. 6, OFICIO 11, pag.25)

Tabela de Glosa do FuSEx (Seq. 6, OFIiCIO 11, pag.27)

MINUTA DE TERMO DE CONTRATO REABILITAGAO (Segq. 6, OFICIO 12, pag.1)

Tabela de Glosa do FuSEx (Seq. 6. OFICIO 12, pag.24)

MINUTA DE TERMO DE CONTRATO PARA LABORATORIOS DE ANALISES CLINICAS E
CITOPATOLOGIA (Seq. 6. OFICIO 13, pég.1)

Tabela de Glosa do FuSEx (Seg. 6, OFICIO 13, pag.22)

MINUTA DE TERMO DE CONTRATO PARA PROFISSIONAIS DE SAUDE AUTONOMOS
(PSA) (Seq. 6, OFICIO 14, pag.1)

Tabela de Glosa do FuSEx (Seq. 6. OFICIO 14, pag.22)
REFERENCIAL DE CUSTOS DE SERVICOS DE SAUDE (Seq. 6. OFICIO 15, pag.1)

LISTA REFERENCIAL DE CUSTOS DE DIARIAS, TAXAS E SERVICOS HOSPITALARES
(Tabela FUSEx/Cmdo B Ap R Bauru) (Seq. 6, OFICIO 16, pag.1)

REQUERIMENTO PARA CREDENCIAMENTO (Seq. 6. OFICIO 17, pag.1)
REQUERIMENTO PARA CREDENCIAMENTO (Seq. 6. OFICIO 18, pag.1)
Projeto Basico (Seq. 6. OFICIO 19, pag.1)

X DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESAS - APROVAGAO PROJETO BASICO (Seq. 6,
OFICIO 19, pag.11)

Procedimentos sujeitos a parecer de Comissdo de Etica Médica e de servigo de auditoria médica de
OMS e Procedimentos médico-hospitalares e odontoldgicos ndo cobertos nem financiados (Seq. 6, OFICIO 20, pag.1)

ﬂ 3. E o relatério.

II - Fundamentacio

4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaborag#@o do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;
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% Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de leg@ dadpg
fungdio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, pQit
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunida
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BE
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter discricionério de seu
acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caréter vinculativo,
mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administrag@o.

I1.2 - REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

9. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784/99, os atos do processo administrativo ndo dependem
de forma determinada, salvo expressa disposi¢do legal. Com efeito, no que diz respeito especificamente a licitag@o,
bem como aos contratos/convénios e outros ajustes, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n° 2/2009 (Dispde a

N-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
~devem integrar um tnico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronolégica, numerado,
rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”), o processo administrativo,
fisico ou registrado quando eletronico, devera observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a
devida autuagdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os
documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter os
respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas, em
conformidade com a Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5/2002, no caso de érgdos integrantes do SISG.

10. Os autos submetidos a analise, pelo que se de ssume, estdo, em principio, regularmente
formalizados. Porém, recomenda-se que seja sempre observada/certificada, para a regular juntada de documentos
no processo, a ordem cronolégica de sua produgdo, conforme determina a propria norma de regéncia, bem como a
adequada ordem logica.

13 No que concerne a digitalizagdo do Processo, cumpre-nos alertar o Consulente a acerca da
necessidade de digitalizagdo do processo em formato de arquivo editavel, de modo a agilizar o exame dos autos e
possibilitar a detecgiio de eventuais irregularidades. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no item 9.3 do
Acoérddo n® 934/2021- Plenério, assim se manifestou:

"9.3. dar ciéncia ao Comando da 12* Regido Militar de que a inser¢do de documentos das
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licitagBes no portal Comprasnet em formato no editavel, que ndo permita a b
no arquivo, conforme se verificou noPregdo Eletrénico SRP 4/2020,
estabelecida no art. 8°, § 3°, inciso I11, da Lei 12.527/2011" (g.n.)

12.  Portanto, recomenda-se ao érgio que utilize um formato de arquivo editével, como ¢ o caso,
por exemplo,do arquivo PDF pesquisdvel (OCR), o que contribuird sobremaneira para a agilizagao da andlise e
detecgdo de eventuais incongruéncias/irregularidades, seja por parte desta Consultoria, seja por parte dos 6rgéos de
fiscalizagdo e controle.

I1.3 — Da Juridicidade do Credenciamento

13. Inicialmente, é importante destacar que hé significativa diferenca entre o servigo de saide
prestado no ambito das Organizagdes Militares, previsto em seus regimentos internos e dedicado a assisténcia dos
militares da ativa no desempenho da fungdo militar, inclusive em campanha, em relagdo ao servigo dedicado aos
beneficiarios do Fundo de Saude do Exército.

14.  Com efeito, enquanto na primeira hipétese, por estar inserido nas atividades regulares daquela
Forga, ha inerente caracterizagdo como atividade-fim, uma vez que integra a missdo constitucional posta; a segunda
hipétese, por seu turno, ndo pode ser categorizada como atividade finalistica do Comando do Exército.

15. Sobre a matéria, cabe trazer a colagdo trechos do Parecer n° 865/2015/CJU-MG/CGU/AGU,
exarado pela Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais, confira-se:

"A terceirizagdo — conceito também oriundo da seara privada, embora, por vezes, utilizado na
sua acepgdo ampliada a designar todo e qualquer servigo publico delegado pela Administragdo
ao particular — trata-se, na verdade, da locagdo de mao de obra ou a contratagdo de pessoal
por interposta pessoa.

Os entes federativos tém suas competéncias materiais estabelecidas na Constituigdo da
Republica, as quais, infraconstitucionalmente, sdo cometidas a érgdos, entes e cargos que
compdem a Administragdo Publica, podendo, assim, ser entendidas como finalidades
institucionais dos entes que as detém, denominadas, portanto, atividades fim, atos juridicos ou
de império, que consubstanciam manifestagdo do poder estatal, sob inafastavel regime juridico
administrativo.
Tais competéncias (atividades-fim) podem ser classificadas, segundo ligdo de Hely Lopes
Meirelles, como servigos publicos préprios ou improprios. Enquanto aqueles consubstanciam
a atividades tipicas de Estado, e, por isso, absolutamente indelegaveis (ex.: poder de policia,
' definigdo de politicas publicas, etc); estes caracterizam servigos de interesse comum, que,
embora relevantes, podem ser prestados diretamente pelo Estado, ou, indiretamente, mediante
concessdo, permissdo ou autorizagdo (ex.: servigos de telecomunicagdes, energia elétrica,
transporte, etc.), mas ndo por meio de terceirizagao.

(..)

Ao contrério, nas atividades-meio, quando objeto de terceirizagdo, o regime juridico
administrativo limita-se a relagdo entre o Poder Publico e a empresa fornecedora/locadora de
mdo de obra, conforme ensina Luciano Ferraz:

Por esta correlagdo neste tipo de contrato entre o setor privado e a Administragdo Publica (...) a
regéncia desses contratos dar-se-a por intermédio do Direito Administrativo, mas a relagdo
mantida com as pessoas fisicas que desempenham o objeto do contrato serd regida pelas
normas de Direito do Trabalho.

Por isso, a terceirizagdo mostra-se adequada as denominadas atividades-meio do ente publico,
ou seja, ndo coincidentes com as suas finalidades institucionais, mas tdo somente
instrumentais, também denominadas atos materiais ou de gestdo, e que, por isso, sdo
geralmente praticados em igualdade com o particular, sob a regéncia do Direito comum."

16. Por conseguinte, através do prisma da atividade, nota-se que a terceirizagdo das fungdes
inerentes ao FuSEx mostra-se adequada, por se constituir em exercicio de apoio daquela Forga Singular.

4 of 15 08/02/2024, 10:16



https://sapiens.agu.gov.br/doc

Firefox

17. Outrossim, quanto aos Fundos de Saide, pode-se dizer que nem mesmo ati § de
caracterizaria, uma vez que se mostra como um beneficio dos militares e seus dependentes, fixado nolagt\ 50} I¥, “e’}
da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, ou dos servidores civis da Marinha, com base no art. 230 od/
de 11 de dezembro de 1990, hipiteses em que a terceirizagdo se mostraria possivel, plenamente licita e prefCiCis 1

18. Ademais, o fundamento legal para a contratagdo de pessoas juridicas ou de pessoas fisicas
prestadores de servigos de saide advém da autorizagdo posta no Decreto n® 92.512, de 2 de abril de 1986, que de
forma expressa, ampla e sem distingdes quanto & espécie, admitiu a complementagao do sistema FuSEx. A propésito,
veja-se:

Decreto Federal n° 92.512/1986
TITULO I
Das Disposigdes Preliminares

Art. 1° O militar da Marinha, do Exército e da Aerondutica e seus dependentes tém direito a
assisténcia médicohospitalar, sob a forma ambulatorial ou hospitalar, conforme as condig¢des
estabelecidas neste decreto e nas regulamentagdes especificas das Forgas Singulares.

Art. 2° A assisténcia médico-hospitalar, a ser prestada ao militar e seus dependentes, sera
ﬂ proporcionada através das seguintes organizagdes de satide: I- dos Ministérios Militares;

I - Hospital das Forgas Armadas;
I1I - de Assisténcia Social dos Ministérios Militares, quando existentes;

IV - do meio civil, especializadas ou n#o, oficiais ou particulares, mediante convénio ou
contrato;

V - do exterior, especializadas ou ndo.
§ 1° O estabelecimento de prioridade para a utilizag@o das organizagdes de que trata este artigo
serd regulamentado em cada Ministério Militar, observado o disposto neste decreto.
§ 2° Os servigos médicos em residéncia serdo prestados somente quando, a critério médico,
houver impossibilidade ou inconveniéncia da remogdo para uma organizagdo de saude.
-]
TITULO II
Das Condigdes de Atendimento em Organizagdes de Saude Estranhas as For¢as Armadas
[...]
CAPITULO II
Dos Convénios e Contratos
6 Art. 20. Os Ministérios Militares, através de seus 6rgdos competentes, poderdo celebrar

convénios ou contratos com entidades publicas, com pessoas juridicas de direito privado
ou com particulares, respectivamente, para:

I - prestar assisténcia médico-hospitalar aos seus beneficidrios nas localidades onde ndo
existam organizagdes de satide das Forgas Armadas;

I - complementar os servigos especializados de suas organizac¢des militares de saude;

I1I - outros fins, a critério dos respectivos Ministérios.

Pardgrafo unico. As organizagdes de saide das Forgas Armadas, através de convénios ou
contratos firmados nas mesmas condigdes deste artigo, poderdo prestar assisténcia médico-
hospitalar ao publico estranho aos Ministérios Militares, quando inexistir organizagdo civil
congénere na localidade.

Art. 21. Para efeito do estabelecido no artigo 5° e com relagdo ao Hospital das Forgas
Armadas, os Ministérios Militares ou as organizag¢des deles dependentes poderdo celebrar
conveénios, se julgados necessérios, ou estabelecer normas de atendimento que visem a facilitar
os procedimentos administrativos pertinentes.

Art. 22. Os convénios e contratos estabelecerdo, em suas cliusulas, a vinculacio das
partes, o objeto, o modo e as condi¢des de execugiio do ajuste, além de condigdes gerais
nio enquadradas nos elementos anteriores."

(Grifou-se).
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19.  Consequentemente, a interpretagio que busca limitar a complementagdo ampl
médico-hospitalar aos militares e seus dependentes, por meio da celebragdo de contratos, viola a auto 280
no Decreto n® 92.512/1986, visto que seu texto ndo faz qualquer ressalva quanto a espécie, ainda q ( :
mas, diversamente, estabelece cliusula aberta no inciso III — “outros fins” - a qualquer tipo de Yo
complementar.

‘.'.)r“fc

20. Destarte, o art. 1°, §1°, do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, também admite a
execugdo indireta das atividades materiais “complementares aos assuntos que constituem 4rea de competéncia legal do
6rgdo ou entidade”. Dessa forma, ndo haveria a suscitada incompatibilidade entre ambos.

21. Convém enfatizar que a Constituigdo da Republica determina, em seu art. 37, II, que a
investidura em cargo ou emprego, no ambito do Poder Piblico, seja realizada por meio de aprovagdo prévia em
concurso publico, e, excepcionalmente, dispensa-o, desde que presentes as hipdteses constitucionais e cumpridos os
demais requisitos fixados pelo legislador.

22.  Ressalte-se que o mesmo tratamento deve ser dado ao provimento de cargos publicos civis e
militares das Organizagdes Militares de Saiude. Dessa maneira, resta a analise quanto ao argumento do principio do
concurso publico, cuja aplicagdo ao caso concreto dar-se-a por meio da regra posta no Decreto n° 9.507, de 2018.

ﬂ Veja-se:

"Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, os servigos:

- que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas dreas de
planejamento, coordenagdo,supervisio e controle;

- que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

- que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e
de aplicagdo de sangdo; e

- que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da
entidade, exceto disposi¢do legal em contrério ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

[..]"

H 23. Conforme se depreende do dispositivo transcrito, restam protegidas apenas “as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo”. Nos termos da regra acima, cabe
salientar que até mesmo essas atividades admitem exceg¢do mediante expressa previsdo legal em contrario. A terceira
hipétese de terceirizagdo autorizada pelo dispositivo diz respeito a “cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal”.

24. Esclarega-se que, nas pesquisas empreendidas ndo foram encontradas quaisquer normas que
fixassem as atribui¢des dos militares afetos aos servigos de saude do Exército.

25. Presume-se, assim, que as atribui¢des desses profissionais restardo conectadas a duas esferas:
inicialmente, quanto a profissdo regulamentada que exergam ou especialidade que detenham; a duas, quanto ao local
de lotag@o — Organizagdo Militar ou Organizagdo Militar de Saude. Nessa linha, formulou-se as seguintes teses:

quanto a profissdo regulamentada que exergam ou especialidade que detenham; a duas, quanto
ao local de lotagdo — Organizagdo Militar ou Organizagdo Militar de Satide. Nessa linha,
formulou-se as seguintes teses:

"Em Organizagdo Militar, o desempenho dos servigos de saide serd exclusivo dos
profissionais militares, de carreira ou tempordrios, por se tratar de atividade-fim conectada a
missdo constitucional daquela For¢a Singular, salvo hipdtese de profissionais de saide ndo
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militares que ocupam cargo comissionado, caso existente."

"Em Organizagdo Militar de Saude, igualmente, o desempenho das fungge S
exclusivo dos profissionais militares, aplicado o motivo do item acima, .;)@\
como razio principal, o intuito de se evitar a lotagdo em cargo publico de profi§ %
sem a observiancia da forma de ingresso admitida para a hipétese, qual seja, conclirsd-pabli
nos termos do art. 37, inciso II, da Constituigdo Federal, a excegdo de profissionais de saude
ndo militares que ocupam cargo comissionado, caso existente."

26. Ressalte-se que a coexisténcia de profissionais com regimes diversos, no exercicio de
semelhante fungdo e no mesmo ambiente, causaria sério risco juridico a Unido, mediante disparidades remuneratérias
desconectadas de um plano de carreira.

27. Com efeito, a coexisténcia de servidores efetivos e terceirizados dentro das dependéncias de
Organizagdes Militares de Saide ¢ indesejavel e pode, de fato, violar o principio do concurso publico, criando,
principalmente, disparidades remuneratdrias entre agentes que executam a mesma fung@o.

28.  Logo, com fundamento no principio do concurso publico, a atuagdo de pessoa juridica ou de
pessoa fisica devera respeitar o limite fisico da Organizagdo Militar e da Organizagio Militar de Saude, ou seja, ndo se
admite que pessoas juridicas ou pessoas fisicas prestadores de servigos de satide atuem intramuros, em prejuizo das

ﬂatribuicées dos profissionais dos servigos de saiude do Exército.

29. Cabe destacar que o entendimento exposto no ja citado Parecer n°® 865/2015/CJUMG
/CGU/AGU, prolatado por esta Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais, foi ratificado pelo Parecer n°
0090/2017/DECOR/CGU/AGU, de autoria do Advogado da Unido Jodo Paulo Chaim da Silva, e exarado pelo
Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos — DECOR, érgdo da Consultoria-Geral da Unido,
manifesta¢do da qual se transcreve a seguinte ementa:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ATUAGAO DE PESSOAS
JURIDICAS E PROFISSIONAIS AUTONOMOS DA AREA DE SAUDE NAS
INSTALAGOES DAS ORGANIZAGOES MILITARES DE SAUDE. NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO.

EXCEPCIONALIDADE DE CREDENCIAMENTO.

- Em regra, é incompativel com a Constitui¢do da Republica (art. 37, II) a contratagdo de
pessoas juridicasprestadoras de servigo ou profissionais autonomos da area de saiude para a
atuarem-no interior das instalagdes das organizagdes militares de satde, tendo em vista a
ﬂ existéncia de carreira com atribuigdes especificas a serem desempenhadas pelos por
: profissionais especializados das Forgas Armadas (art. 1°, §2° do Decreto n® 2.271/97).
- Ndo obstante, excepcionalmente, ¢ possivel o credenciamento como solugdo emergencial
para atender asnecessidades por um lapso temporal delimitado, a luz dos direitos
constitucionais a vida e a satde, a fim de evitar a solugdo de continuidade na prestagdo desses
servigos publicos essenciais. Portanto, essa modalidade de contratagdo se encontra
momentaneamente em conformidade com a Constitui¢do Federal.
- O tramite necessério a realizag@o dos concursos publicos e demais agdes destinadas a sanar a
problematica analisada ndo ocasiona, em regra e nos termos acima descritos, a
responsabilizagdo ao gestor, desde que se mantenha ativo na resolugdo e sem morosidade
excessiva nesse cendrio de excepcionalidade."

30. Logo, é incompativel com a Constituigdo da Republica, em regra, a contratagdo de pessoas
juridicas prestadoras de servigo ou de profissionais autonomos da 4rea de salde para atuarem no interior das
| instalagdes das Organizagdes Militares de Satde, tendo em vista a existéncia de carreira com atribuigdes especificas a
H serem desempenhadas por profissionais especializados das Forgas Armadas.

‘ 31. Com isso, recomenda-se que o 6rgdo assessorado declare que nenhuma das pessoas - fisicas ou
g juridicas - contratadas atuardo ou prestardo servigos no interior das instalagdes das Organizagdes Militares, sob pena
JI de grave ilegalidade (violag@o da regra do concurso publico).
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que a possibilidade da contratagéo de todos os agentes de mercado torna despicienda a competigéo entre os

Com isso, abre-se procedimento de pré-qualificagdo, para fins de identificagdo dos agentes interessados e aferigdo do
atendimento de requisitos minimos para a adequada prestagdo do servigo objetivado. Sobre a matéria, confira-se o
seguinte posicionamento do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

“Todos os compéndios classicos sobre o tema colocavam a ideia de que a inviabilidade de
competi¢do caracterizava-se quando s6 um futuro contratado ou sé um objeto vendido por
fornecedor exclusivo pudessem satisfazer o interesse da Administrag&o.
Carlos Ari Sundfeld foi um dos primeiros mestres a estabelecer a teoria da inviabilidade de
competigdo por contragdo de todos, uma das formas de pré-qualificagdo.

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos, fixando
ela propria o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito
sentido da palavra, inviabilizando a competigdo, uma vez que a todos foi assegurada a
a contratagio. E a figura do credenciamento, que o Tribunal de Contas da Unido vem
recomendando para a contratagdo de servigos médicos, juridicos e de treinamento.

A mesma identidade de fundamentos fez com que aquela egrégia Corte recomendasse a
adogdo da pré-qualificagdo para a contratagdo de servigos advocaticios comuns, que podem ser
realizados de modo satisfatério pela maior parte dos advogados, desde que a Administragdo
fixe critérios objetivos para credenciamento.

[.]

A pré-qualificagdo aludida da decisdo retro ¢ aquela extraida conceitualmente do caput do art.
25 da Leide

Licitagdes, quando invidvel a competi¢do pela contratagdo de todos, que é exatamente a
hipétese detalhadamente explicada no excerto doutrinério constante do inicio deste voto, ainda
que a pré-qualificagdo prevista no art. 114 da Lei n® 8.666/93 seja adotada apenas para
concorréncias. O raciocinio que deve ser empreendido € o de que a modalidade usual para a
contratagdo dos advogados seria a concorréncia, mas a inviabilidade de competi¢@o suprime a
fase de julgamento, encerrando-se o processo com a pré-qualificagdo.
Destarte, a pré-qualificagdo derivada da inexigibilidade de licitagdo é admitida pelo préprio
6 TCU, que autorizou a figura do credenciamento, valendo este inclusive para a contratagdo de
o servigos advocaticios corriqueiros, que possam ser razoavelmente cumpridos pela grande
maioria dos escritérios existentes”.
(Tribunal de Contas do Distrito Federal. Processo n® 1.315/93. Em http://www.jacoby.pro.br
/votos/arquivo26.html, acesso confirmado em 23 de margo de 2012).

33. Em se tratando da aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, conforme o caso
concreto, o art. 74,inc. IV, prevé que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competig¢do, em especial,
"nos casos de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento”.

34.  Ressalte-se que a referida hipotese somente é admitida para a contratagdo de servigos, e ndo de
fornecimento, sendo a sua juridicidade verificada por meio de 4 (quatro) perguntas-controle ou requisitos. Observe-se:

Nos cursos de auditoria em licitagdes que temos ministrado, lembramos que ha quatro aspectos
fundamentais que definem a possibilidade de uso ou ndo da pré-qualificagdo do tipo
credenciamento:

o possibilidade de contratagiio de todos os que satisfacam as condigdes
exigidas. Se o objeto s6 pode ser realizado por um, como uma ponte ou
um s curso, descabe a pré-qualificagdo, pois caracteristica fundamental
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do tipo credenciamento, ¢ que todos os selecionados se
embora demandados em quantidades diferentes;

° que a defini¢io da demanda, por contratado nio
Administragio.

Observe que a jurisprudéncia j& consagrou pelo menos trés possibilidades do uso do
credenciamento, mas sempre excluindo a vontade da Administragdo na determinagdo da
demanda por credenciado.

o que o objeto satisfaga 2 Administracio, desde que executado na forma
definida no edital.

Sdo servicos em que as diferengas pessoais do selecionado tém pouca relevéncia para o
interesse publico, dado o nivel técnico da atividade, j& bastante regulamentada ou de facil
verificagdo. Por exemplo, num curso de Windows com programa definido e condigdes de
ensino objetivamente determinadas, é possivel, com um fiscal ou executor do contrato avaliar
o cumprimento da obrigagdo.

d) que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a fixagdo prévia de
valores seja mais vantajosa para a Administragéo.

A fixagdo dos valores previamente pela Administracio implica o dever inafastivel de
comprovar e demonstrar, nos autos, a vantagem ou igualdade dos valores definidos em
relagdio a licitagdo convencional ou pregos de mercado. Essa justificativa serd objeto de
futuro exame perante as esferas de controle, nos termos da lei." Perfilham esse
entendimento as seguintes decisdes do TCU:

- Decisdo n° 307/2000 — Plenéario, do Processo n® 010.178/1996-1; - Decisdo n® 494/94 —
Plenério, in Ata n°®26/94; - Decisdo n° 604/95 — Plenério, in Ata n°® 54/95.

(Tribunal de Contas do Distrito Federal. Processo n® 1.315/93. Em http://www.jacoby.pro.br
/votos/arquivo26.html,

acesso confirmado em 23 de margo de 2012). (Grifou-se)

35. No caso em tela, em relagdo ao primeiro requisito, qual seja, contratagdo de todos que
satisfagam as condigdes do edital, cite-se ainda a recente decisdo do TCU:

"l. O credenciamento ¢ hipétese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/93 (cujos incisos sdo meramente exemplificativos). Adota-
se o credenciamento quando a Administragdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel
ﬁ de prestadores de servigos. Nessa situagdo, a inviabilidade de competi¢do ndo decorre da
5 auséncia de possibilidade de competigdo, mas sim da auséncia de interesse da Administragdo
em restringir o nimero de contratados.". (TCU, Acérddo 3567/2014-Plenario, Informativo

227).

36.  Apesar das decisdes fazerem referéncia a Lei 8.666/93, este € o entendimento dos Tribunais em
relagdo a matéria. Logo, recomenda-se ao 6rgdo assessorado, a contratagdo de todos os que tiverem interesse e que
satisfagam as condi¢des fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagdo de exclusdo, enquanto vigente o Edital.

IIL. Planejamento da Contrata¢io

37. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 da referida leie com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
i mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

‘J 38. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
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fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

butzd G aet.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto,projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
0 servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgag¢do do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.(grifou-se)

39. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os

Gelementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde

que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisigdo

administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o

desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°
14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

40. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido
inicial. Encontrada a melhor solug@o, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estudé-la, para o fim de
definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢@o do processo licitatorio deve revelar
esse encadeamento logico.

41.  Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

II1.2. Razdo da escolha do credenciado
51.  Pode-se dizer que este ponto em espécie, sera garantido quando das exigéncias de habilitagdo

das Organizagdes Civis de Saude e dos Profissionais de Satide Auténomos.
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II1.3 — Da justificativa dos precos

52. Nos termos do art. 72, paragrafo unico, inciso VII, da Lei n° 14.133/282)
Administragdo Pablica promotora da contratagdo direta comprovar se o prego constante da proposta do pa
futuro contratado - efetivamente se coaduna com os valores praticados no mercado correlato.

53. A justificativa do prego depreender-se-4 da pesquisa mercadolégica realizada na ocasido da
contratagdo — ou seja, deve ser atual - cuja elaboragdo demandaré a colheita de, no minimo, trés or¢amentos da
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, sendo admitidos outros meios igualmente idéneos.

54. Inimeros sdo os itens que compdem os pregos pagos pelos servigos a serem prestados no
presente credenciamento. Para isso, cabe & Administragdo aferir quais parametros da pesquisa de mercado devem ser
aplicados a cada item/servigo.

55. O modelo adotado por esta Consultoria desdobra os pre¢os pagos no credenciamento da
seguinte forma: a) Taxas, didrias, materiais, dietas e suplementos; b) Pacotes de prestagdo de servigos; c) Assisténcia
domiciliar; d) Outras especialidades (odontologia, psicologia, nutrigdo, fisioterapia, terapia ocupacional e

nfonoaudiologia); e) Procedimentos odontoldgicos; f) Consultas médicas; g) Medicamentos; h) Servico de Apoio
Diagndstico Terapéutico - SADT; i) Procedimentos médicos; j) Filme/documentagdo dos procedimentos de Radiologia
e Diagnéstico por Imagem radiolégico.

56.  Quanto aos itens ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘e’ e ‘f’, a Administrag@o Publica devera, através da pesquisa
de mercado, elaborar tabela prépria onde constem os valores a serem pagos aos prestadores de servigos, observando as
regras e os parametros fixados pela IN SEGES/ME n° 73/2020.

57. Os pregos dos medicamentos observardo a tabela da Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos(CMED), com atualizagdo publicada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em
momento e condigdes previstos nas Resolugdes e Orientagdes Interpretativas do referido 6rgédo técnico colegiado.

58. O SADT e os procedimentos médicos poderdo ter como referéncia a Classificagdo Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos (CBHPM), tabela essa publicada pela Associagdo Médica Brasileira, de
acordo com Portes e UCO’s que reflitam a realidade do mercado.

ﬁ 59.  Ressalta-se que, até o presente momento, ndo existe qualquer decisdo judicial que restrinja ou

~ limite o uso da referida tabela como referéncia para a obtengdo do valor de mercado para os procedimentos médicos.

60. Verifica-se, ademais, que o 6rgdo assessorado juntou aos autos termo de justificativa da
pesquisa de pregos (Sequéncia 1 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 1, p.5/11), em que informa que “(...)
metodologia de precificagdo adotada estd em conformidade com a INSEGES/ME N° 65, de 07 de julho de 2021, para
fins de correta determinagdo do prego estimado da contratagdo em tela”.

61. E importante salientar que a verificagio material dos pregos encontrados ndo pode ser imputada
como questdo juridica a ser examinada por parte desta CJU especializada virtual de servigos sem dedicagdo exclusiva
de mio-de-obra; ndo obstante, cabe, ao Advogado da Unido, fixar os pardmetros de legalidade que devem ser
observados para a validade da pesquisa de pregos. O estabelecimento de parametros de pesquisa tem como finalidade
garantir que os valores consignados correspondam aos pregos efetivamente praticados no mercado, evitando distor¢des
que podem acarretar aquisi¢gdes em valores superfaturados.

II1.4 — Minuta de Edital

62. E importante destacar que o exame da minuta de edital de credenciamento tem como pardmetro
o modelo padrio de Edital de Credenciamento para prestagdo de servigo de saide FuSEX/SAMED/PASS de
maio/2020, disponibilizado pelo sitio eletrénico desta Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais.
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63. Analisando o referido documento, nota-se que foram adotadas as principais
modelo padrio elaborado por aquele érgio de execugdo da Advocacia-Geral da Unido, sendo que o'd@
juridicamente adequado.

I1L.5 — Da divulgacio centralizada e obrigatéria no Portal Nacional de Contratacades Publicas

(ENCP)

64. A Lein®14.133/2021 cria o Portal Nacional de Contratagdes Piblicas:

"Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), sitio eletrénico oficial
destinado a:
- divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;
II- realizagdo facultativa das contratagdes pelos érgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidriode todos os entes federativos.
§ 1° O PNCP ser gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, a ser
presidido por representante indicado pelo Presidente da Repiiblica e composto de:
- 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

a - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional
de Secretérios deEstado da Administrag@o;

- 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagdo Nacional de
Municipios.§ 2° O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informagdes acerca das
contratagdes: I - planos de contratagdo anuais;

- catélogos eletrénicos de padronizagdo;

- editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratagdo direta e editais de
licitagdo erespectivos anexos;

- atas de registro de pregos; V - contratos e termos aditivos; VI - notas fiscais eletrénicas,
quando for o caso.§ 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:
- sistema de registro cadastral unificado;

- painel para consulta de pregos, banco de pregos em saude e acesso a base nacional de notas
fiscais eletronicas;lII - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes previsto no § 4° do art. 88 desta Lei;

- sistema eletrdnico para a realizag@o de sessdes puiblicas;

- acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas eSuspensas (Ceis) e ao Cadastro
” Nacional de EmpresasPunidas (Cnep);

- sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagdes referentes a execugdo do
contrato, quepossibilite:

envio, registro, armazenamento e divulgagdo de mensagens de texto ou imagens pelo
interessado previamenteidentificado;

acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o inciso III do
caput do art. 19desta Lei;

comunicagdo entre a populagdo e representantes da Administragdo e do contratado designados
para prestar asinformagdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento;

divulgag@o, na forma de regulamento, de relatério final com informagdes sobre a consecugido
dos objetivos quetenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para
o aprimoramento das atividades da Administragdo.

§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observaré as exigéncias previstas na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 5°(VETADO).
Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo instituir

sitio eletrdnico oficial para divulgagdo complementar e realizagdo das respectivas
contratagdes.

§ 1° Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratagdes poderdo ser realizadas por
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regulamento.

§ 2°(VETADO). ¥
§ 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverdo realizar divulgagdo con _
suas contratagdes mediante publicagdo de extrato de edital de licitagdo em jo!
grande circulagdo local."

65. Assim, recomenda-se ao 6rgdo cumprir as exigéncias de divulgagdo aplicdveis ao caso
concreto, previstas na Lei n® 14.133/2021.

I11.6 — Termo de Referéncia

66. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°
14.133,de 202 c /c art. 9 da IN n° 81/2022 :

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)
8 XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentag@o da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratag@o;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitérios referenciais, das
ﬂ memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para

a obten¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagdo orgamentéria;

(...)

Art. 9° Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros e elementos
descritivos:

I - definig¢d@o do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catélogo eletronico de
padronizagdo de que trata a Portaria n°® 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os
requisitos de qualidade, rendimento,compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisoério e
definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

II - fundamentagio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses
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estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; J
111 - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida /défobj
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;
IV - requisitos da contratagdo;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o con
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de
técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021, sempre que
a avaliagdo e a ponderagdo daqualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo;

IX - estimativas do valor da contrata¢do, nos termos da Instrugdo Normativa n° 65, de 7 de
julho de 2021, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte,com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado; e

X - adequagdo orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de pregos. (...)"”

67. Especificamente em relagdo aos servigos, também devem ser observadas as exigéncias
do art. 47, §1°, da Lei n°14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especifica¢des estéticas, técnicas ou de
desempenho;

I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§1%(0)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do

6rgdo ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo
terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

11 - fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

n III - estabelecer vinculo de subordinagdo com funciondrio de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salérios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo de
tarefas fora do escopo do objeto da contratagéo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam interven¢do indevida da Administracdo na
gestdo interna do contratado.

Paragrafo unico. (...)

68. Outrossim, segundo o art. 4 ° da IN SEGES ME N. 81/2022, o Termo de Referéncia deve
ser elaborado no Sistema TR Digital ou, em caso de sua ndo utilizagdo, em ferramenta informatizada prépria. Segundo
o art. 15 da referida IN, até a completa disponibilizagdo do Sistema TR digital, o 6rgdo podera utilizar outra
ferramenta eletronica para a elabora¢do do TR, desde que, ao final, seja apensado aos autos de contratagdo no sistema
informatizado de controle e movimentagdo de processos administrativos eletronico oficial.

69. Portanto, recomenda-se que o Termo de Referéncia juntado aos autos seja adequado as
orientagdes e prescrigdes legais acima citadas, naquilo que for pertinente ao objeto da presente contratagéo.

IIL7 - Da publicidade do edital e do termo de contrato
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70. Recomenda-se a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital{ ¥
dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagao de exiiz

71, Recomenda-se também que apds a homologagdo do processo licitatério, €
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na

fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lei n°® 14.133, de 2021.

XI — Conclusio

12, Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo
sujeitos ao crivo desta Consultoria, € em atendimento ao que estabelece o paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93, conclui-se pela viabilidade juridica do procedimento.

73. Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou ap6s
seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, sera
Gpossivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem nova manifestagdo da e-CJU/SSEM.

E o parecer.

Belo Horizonte, 07 de fevereiro de 2024.

FLAVIA GUALTIERI DE CARVALHO
ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 64225000258202430 e da chave de acesso 037f854d

~

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA GUALTIERI DE CARVALHO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cddigo 1403294074 no enderego eletrénico http:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): FLAVIA GUALTIERI DE CARVALHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:

07-02-2024 14:36. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CMSE - 2° RM

BASE DE APOIO REGIONAL DE BAURU

SOLUCAO AO PARECER N° 00181/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU
NUP 64225.000258/2024-30

Em cumprimento as observagdes apontadas no referido parecer foram demandadas as
seguintes solugdes.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

1) Recomenda-se que seja sempre observada/certificada, para aregular juntada de
documentos no processo, a ordem cronoldgica de sua produgio, conforme determina a propria norma

de regéncia, bem como a adequada ordem ldgica.
R) A referida declaracgao foi inserida aos autos. (folhas) (i ).

2) Recomenda-se ao orgdo que utilize um formato de arquivo editavel, como ¢ o caso, por
exemplo, do arquivo PDF pesquisdvel (OCR), o que contribuird sobremaneira para a agilizagdo da
analise e detecgdo de eventuais incongruéncias/irregularidades, seja por parte desta Consultoria, seja por

parte dos drgdos de fiscalizagio e controle.

R) A referida declarac¢io foi inserida aos autos. (folhas) ke ).

DA JURIDICIDADE DO CREDENCIAMENTO

3) Recomenda-se que o orgdo assessorado declare que nenhuma das pessoas - fisicas ou
juridicas - contratadas atuardo ou prestardo servicos no interior das instalagdes das Organizagdes

Militares, sob pena de grave ilegalidade (violagdo da regra do concurso publico).

R) A referida declaragio foi inserida aos autos. (folhas) 233 ).

At




DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

4) Recomenda-se ao 6rgao assessorado, a contratagdo de todos os que tiverem interesse e que
satisfagam as condigdes fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagdo de exclusio, enquanto vigente
o Edital.

R) A Base de Apoio Regional de Bauru contratara todos que apresentarem requerimento junta

a esta OM e que preencham os requisitos do Edital de Credenciamento, conforme declaragio juntada.

(folhas) 21D ),

DA DIVULGACAO CENTRALIZADA E OBRIGATORIA NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS

5) Recomenda-se ao érgdo cumprir as exigéncias de divulgagdo aplicaveis ao caso concreto,
previstas na Lei n® 14.133/2021.

R) A Base de Apoio Regional de Bauru compromete-se a seguir as especificagdes normativas
no tocante a publicagdo no PNCP, previstas na nova Lei de Licitagdes e Contratos, conforme

documento que foi inserido aos autos. (folhas) 1¥3 ).
TERMO DE REFERENCIA

6) Recomenda-se que o Termo de Referéncia juntado aos autos seja adequado as orientagdes e

prescri¢des legais acima citadas, naquilo que for pertinente ao objeto da presente contratagio.

R) A Base de Apoio Regional de Bauru cumprird as exigéncias preconizadas adequando-se as
orientagdes do PARECER n° 00181/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, de 7
de fevereiro de 2024, consoante documento que foi inserido aos autos. (folhas) LY ).

DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

7) Recomenda-se a divulgagido e a manutengio do inteiro teor do edital de licita¢do e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagio de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, capute §1° e art. 94 da Lein® 14.133,
de 2021.

R) O referido documento foi inserido aos autos. (folhas) 7/3"1 ;

%




fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.
54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

R) O referido documento foi inserido aos autos. (folhas) 27 !1 ).

CONCLUSAO

9) Recomenda-se que somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de

Processo Administrativo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem
nova manifestagao da e-CJU/SSEM.

R) Conforme determinagdo constante no PARECER n. 00181/2024/ADV-SUMARIO/E-
CJU/SSEM/CGU/AGU, de 7 de fevereiro de 2024, que o processo sob NUP 64225.000258/2024-30,
ap6s cumpridas as exigéncias no Parecer retromencionado é que serd encaminhado para andlise do

Comando da 22 Regido Militar, para fins de ratificagio.

Bauru-SP, 14 de fevereiro de 2024

ALESSANDER ANASTACIO FLEXA - Coronel
Ordenador de Despesas do Comando da B Ap R Bauru




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CMSE - 2°RM

BASE DE APOIO REGIONAL DE BAURU

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que esta UG, em atengdo ao PARECER n°
00181/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, de 7 FEV 24, de acordo com o item 10,
do referido documento, manifesta total concordéncia e comprometimento em seguir as diretrizes
apresentadas por esse conceituado 6rgdo, especialmente no que diz respeito a regular juntada
de documentos no processo. Reconhego a importancia a manter a ordem cronologica de
produgio dos documentos, conforme determina a norma de regéncia aplicédvel, bem como a
necessidade de garantir uma adequada ordem logica para facilitar a compreensio e andlise dos
mesmos.

Bauru-SP, 14 de fevereiro de 2024

ALESSANDER ANASTACIO FLEXA — Coronel
Ordenador de Despesas da B Ap R Bauru

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que esta UG, em resposta ao PARECER n°
00181/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, de 7 FEV 24, estabelecido no item 12,
do referido documento, concordo plenamente com a utilizagdo de um formato de arquivo
editavel e pesquisavel (OCR), facilitando a busca por informagdes especificas possibilitando
uma andlise mais detalhada e eficiente.

Bauru-SP, 14 de fevereiro de 2024

ALESSANDER ANASTACIO FLEXA — Coronel
Ordenador de Despesas da B Ap R Bauru




DECLARACAOQ

Declaro para os devidos fins que esta UG néo permitird que nenhum dos contratados
que exergam atividades de prestagdo de servigos de saude, pessoas fisicas ou juridicas, atuardo
ou prestardo servigos no interior das instalagdes das Organizagdes Militares beneficiarias.

Bauru-SP, 14 de fevereiro de 2024

N N\

ALESSANDER ANASTACIO FBEXA — Coronel
Ordenador de Despesas da B Ap R Bauru

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que esta UG contratara todas as Organizag¢des Civis de
Satde e todos os Prestadores de Saude Auténomos que requerem o credenciamento estiverem
aptos a habilitac@o, conforme requisitos constantes do Edital de Credenciamento.

Bauru-SP, 14 de fevereiro de 2024

ALESSANDER ANASTACIO FDEXA — Coronel
Ordenador de Despesas da B Ap R Bauru

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que esta UG, compromete-se a cumprir os dispositivos
preconizados nos art. 174 ¢ 175, da Lei 14.133/2021, no que diz respeito a publicagdo ao edital
de credenciamento € seus anexos.

Bauru-SP, 14 de fevereiro de 2024

b, e NN

ALESSANDER ANASTACIO FLEXA — Coronel
Ordenador de Despesas da B Ap R Bauru




DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que esta UG, cumprird as exigéncias em relagio ao
Termo de Referéncia, de acordo com o item 69 do PARECER n° 00181/2024/ADV-
SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, de 7 FEV 24.
Bauru-SP, 14 de fevereiro de 2024

ALESSANDER ANASTACIO FLEXA — Coronel
Ordenador de Despesas da B Ap R Bauru

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que esta UG, atendera as exigéncias de publicidade do
edital e do termo de contrato, conforme previstos nos itens 70 e 71 do PARECER n° 00181/2024/ADV-
SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, de 7 FEV 24, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, ¢
art. 94, §3 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Bauru-SP, 14 de fevereiro de 2024

S N

ALESSANDER ANASTACIO FLEXA — Coronel
Ordenador de Despesas da B Ap R Bauru




