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BASE DE ADM. E APOIO 5° DIVISAO DO EXERCITO

Estudo Técnico Preliminar 49/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 65378.006204/2026-69

2. Descricao da necessidade

1. OBJETO

O objeto desta dispensa de licitacdo € a selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa
especializada em servicos comuns de engenharia, visando a adequacado de espaco fisico. O projeto consiste na
reforma e adaptacdo de parte da atual copa do corredor da base para a criacdo de um alojamento destinado ao
Adjunto do Oficial de Dia.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A presente contratacdo justifica-se pela escassez de espacos fisicos adequados para o descanso dos militares
durante o periodo de servigo regulamentar. Desse modo, a readequacéo da area da copa otimizara a infraestrutura
existente, garantindo acomodacdes dignas e apropriadas para o Adjunto do Oficial de Dia, em conformidade com as
necessidades operacionais da base.

3. DESCRICAO TECNICA DOS SERVICOS
O projeto de adequacao fisica compreende a execucgdo dos seguintes servicos comuns de engenharia:

® Construcao de Parede em Drywall (12,45 m?): Execucdo de parede diviséria com dimensdes de 4,15 m de
largura por 3,00 m de altura. A estrutura sera composta por perfis de aco galvanizado (guias e montantes), com
espacamento adequado as normas técnicas. O fechamento sera realizado com placas de gesso acartonado
(ST - Standard) em ambas as faces, fixadas com parafusos especificos. O miolo da parede recebera
isolamento termoacustico em la de vidro ou de rocha para garantir a privacidade do alojamento. O acabamento
incluira o tratamento de juntas com fita microperfurada e massa prépria para drywall, seguido de lixamento para
posterior pintura.

¢ |nstalacdo de Nova Porta de Diviséria em Vao Existente: Desmontagem da folha e dos batentes da porta de
divisoria atual. O vdo remanescente recebera a instalagdo de uma nova porta de divisoria naval (ou equivalente
ao padrao existente), incluindo novos batentes, guarnicdes, dobradicas e fechadura completa. O alinhamento e
a fixagdo devem garantir a perfeita vedacgéo, o funcionamento suave da folha e a uniformidade visual com o
conjunto de divisérias do ambiente.

* Abertura de Novo Vao para Acesso a Copa em Diviséria Modular: Execucdo de abertura e desmontagem
parcial em parede de divis6ria modular existente (padrdo MDF com vidro) para a criagdo do novo acesso a
copa. O servico compreende o remanejamento dos montantes verticais de aluminio/ago, corte preciso dos
painéis e perfis, e a instalacao de reforcos estruturais necessarios para garantir a estabilidade do conjunto. O
vao sera devidamente requisitado e estruturado para receber o novo batente, mantendo a integridade e o
alinhamento das placas de vidro e painéis cegos adjacentes.

* Remanejamento de Diviséria Existente: Desmontagem cuidadosa dos painéis e perfis da diviséria atual que
obstruem o layout proposto. Adaptacdo, transporte interno e remontagem desses elementos no novo
alinhamento definido pelo projeto, visando o reaproveitamento de materiais e a reconfiguracdo funcional do
fluxo do corredor.

4. CONCLUSAO
A execucdo desta obra de adequacdo infraestrutural € de fundamental importancia para a eficiéncia operacional e
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administrativa da organizacdo militar. A otimizacdo do espaco fisico resolve de forma definitiva o problema crénico de
escassez de areas de descanso para as escalas de servigo.

Ao isolar adequadamente a area do alojamento e reordenar o fluxo de acesso a copa, 0 servi¢o garante ao Adjunto do
Oficial de Dia as condi¢cbes necessarias de privacidade, ergonomia e repouso indispensaveis para a manutencao do
seu estado de alerta e capacidade de resposta. Trata-se, portanto, de um investimento estratégico na saude, na
seguranca e na dignidade do pessoal em servico, com impacto direto no cumprimento seguro das missdes
institucionais da base.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Ordenador de Despesas da Base de Administracdo e Apoio da 5* Regido

e BRUNO BORNACINA SCORMIN
Militar

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 PADROES MINIMOS DE QUALIDADE
Estdo apresentados nas Especificagbes Técnicas (ANEXO IIl), com base em normas e melhores praticas de
execucao.

4.2 NATUREZA DA CONTRATACAO

Os servicos contratados ndo sdo de natureza continua. A contratacdo ndo necessita se estender continuamente por
varios exercicios financeiros para assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e permanente. A
duracgéo é determinada e o contrato encerrado com a entrega do objeto.

4.3 PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Foram aplicadas diretrizes, critérios e praticas sustentaveis na elaboracdo dos projetos, nos termos do Art. 4° do
Decreto n°® 7.746 (6) e Instrugcdo Normativa n° 01. De maneira geral, se aplica ao objeto também a Instrucéo
Normativa n°® 02 (7), pois ainda que as edificagcdes sejam dispensadas da obtencdo da Etiqueta Nacional de
Conservacao Energética (ENCE), todos os projetos foram desenvolvidos visando a obtencdo da ENCE Geral de
Projeto Classe “A”, bem como sera cobrada da Contratada a execucao de forma a garantir a obtencdo da ENCE
Geral da Edificacdo Construida Classe “A”.

Os critérios e praticas previstos estdo pormenorizados nas Especificacdes Técnicas (ANEXO IIl) do objeto, mas de
forma geral busca-se a economia da manutencdo, a redu¢do do consumo e a utilizacdo de tecnologias e materiais
gue reduzam o impacto ambiental, tais como:

a)Destinacéo correta dos residuos de construcdo e demolicdo gerados na execucéo.

4.4 TRANSICAO CONTRATUAL
Em razdo da natureza do servico contratado, ndo ha necessidade de transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia ou técnicas empregadas.

5. Levantamento de Mercado

As escolhas dos servigos e materiais foram pautadas em contratacdes similares na propria entidade e em outros
orgaos da Administracéo, bem como experiéncia do meio civil. Continuamente h& participacédo dos servidores
envolvidos em cursos, seminéarios e workshops, onde se buscam novas metodologias e tecnologias a serem
implantadas nos projetos e contratacdes.
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N&o ha caracterizacao de situacdo especifica e nem complexidade técnica tal que se faca necessaria realizacdo de
audiéncia publica para coleta de contribuigdes.

Em andlise do contexto de mercado, habilitam-se as empresas de engenharia, construtoras e similares, com o devido
Acervo Técnico, apresentando as qualificagBes técnico-operacionais e técnico-profissionais cuja exigéncia encontra
amparo na Simula TCU n° 263 (8). Estes requisitos ndo limitam a participacdo de concorrentes a ponto de o mercado
tornar-se restrito.

® Inscricdo da licitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ou
CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais), ou ainda em mais de um deles, no caso de equipe
multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem comuns a mais de uma das profissdes.
® Requisitos técnico-operacionais:
* Apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a exec
* Requisitos técnico-profissionais:
* Apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU
ou CRT da regido pertinente, nos termos da legislacédo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico
(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, o0 Registro de Responsabilidade Técnica -
RRT ou o Termo de Responsabilidade Técnica — TRT, relativo & execugdo dos servigos que compdem as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratacéo.

6. Descricao da solucao como um todo

A contratagdo é para execugao de servigo de engenharia, que devera ser feita de acordo com as boas técnicas da
literatura e normas vigentes, de forma a entregar o objeto de acordo com os projetos e as especificacdes técnicas
disponibilizadas.

Os elementos que deverao ser produzidos/executados estao todos determinados na documentacdo do Termo de
Referéncia. Nesse sentido, ndo ha margem para grande variagdo de acdes possiveis, pois as atividades sdo bem
delineadas nos documentos presentes.

De forma geral, estdo previstas as seguintes etapas:

I. Mobilizacao;

II. Emissdo da ART de execucdo e instalacdo de canteiro;
lll. Remoc&o de divisérias existentes

IV. Remogéo de interruptores, portas e cabos elétricos;

V. Instalacbes elétricas;

VI. Execugédo de paredes de acartonado (drywall) com isolamento;
VII. Instalagéo da porta;

VIII. Pintura das paredes;

IX. Abertura de vao de porta para copa;

X. Retirada de residuos;

Xl. Recebimento Provisorio;

XIl. Recebimento Definitivo

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As estimativas iniciais de obras e servicos de engenharia sdo realizadas de acordo com o tipo. Quando séo
construcbes novas, utilizam-se os dados de construcdes semelhantes, executadas anteriormente em outras

3de8



Organizacdes Militares da regido, bem como de outras areas do Brasil. Quando reformas, reparacfes ou adequacdes,
séo elaborados orgamentos estimativos por profissionais habilitados, em Vistorias Técnicas ou Pareceres Técnicos.

Quando chega a estimativa de recurso orcamentdario da Unido, a estimativa é detalhada com base nas Especificacdes
Técnicas (ANEXO lll) e Projetos (ANEXO VII) elaborados.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 6.024,83

A estimativa do orcamento foi feita conforme o Decreto n° 7.983 (9). Assim, o orgamento foi elaborado com a base de
dados do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI) ou Sistema de Custos
Referenciais de Obras (SICRO), utilizando como ferramenta auxiliar o sistema ORCAFASCIO, software adotado pela
Diretoria de Obras Militares para orgcamentacao de obras militares.

Quando os materiais dos bancos oficiais ndo se adequam em plenitude as caracteristicas do objeto ou quando as
composicdes de servico estdo desatualizadas, ocorre a adaptacdo do banco oficial, mas sempre mantendo os
coeficientes e produtividade originais. Nesse caso, quando a composicao esta desatualizada e o0s insumos
permanecem continuados, utilizam-se 0s mesmos com 0s custos atualizados para o més de referéncia.

E nos casos onde o insumo de material do banco oficial ndo atende plenamente o do objeto, este é substituido por
outro insumo regional que atenda, seguindo o disposto no Art. 6° do Decreto 7.983. O mesmo ocorre para as
composicdes de servico necessarias que ainda nao existem no SINAPI/SICRO.

Art. 6°: “tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal em
publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado”.

Em suma, utilizam as seguintes abordagens para obter pregos de referéncia de itens ou composi¢cées ndo presentes
nos bancos oficiais:

1. Outros bancos publicos estaduais reconhecidos, tais como: ORSE - 02/2026 - Sergipe, SEDOP - 03/2026 -
Para, SEINFRA - 028 - Ceara, IOPES - 01/2026 - Espirito Santo, SIURB - 01/2026 - Sdo Paulo, SUDECAP - 01
/2026 - Minas Gerais, CPOS/CDHU - 04/2026 - S&o Paulo, FDE - 01/2026 - Sao Paulo, AGETOP CIVIL - 06
/2025 - Goias, EMOP - 03/2026 - Rio de Janeiro.

Em todos os casos sdo mantidos os indices do banco utilizado, entretanto adequam-se as composi¢cdes de mao de
obra substituindo-as pelas discriminadas no SINAPI, mantendo, assim, a uniformidade e garantias dos tributos e
encargos incidentes sobre cada profissional. O mesmo ocorre para 0s insumos de equipamentos e materiais que
estdo presentes no banco oficial. Ou seja, sdo adotados o menor numero de itens possivel fora dos bancos oficiais e,
independente da causa, essas alteracdes sao registradas e apresentadas no Apéndice C — Composi¢cbes de Custo
Unitarias do Anexo IV — Orcamento, dando publicidade a todos os licitantes.

Desta forma, no ANEXO |V, ha o orcamento de referéncia da Administracdo, composto por:

® Planilha Resumo;

* Apéndice A - Orcamento Sintético;

¢ Apéndice B - Orcamento Analitico;

* Apéndice C - Composicdes de Custos Unitarios Proprios;
* Apéndice D - Curva ABC de Insumos;

¢ Apéndice E - Curva ABC de Servigos;

Além do custo direto, conforme Sumula TCU n° 258 (11) ha o respectivo calculo de Bonificacdo de Despesas Indiretas
(BDI) — Anexo V. A metodologia adotada fundamenta-se no Acérdao TCU n°® 2.622 (12), que possui 0 objetivo de
definir faixas aceitaveis para valores de taxas de BDI especificas para cada tipo de obra publica e para aquisicao de
materiais e equipamentos relevantes.
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Quanto a definicdo da parcela referente ao imposto de CPRB, hd comparagéo de duas versdes de orcamento:

* planilha de orcamento baseada nas planilhas SINAPI que considera a mao de obra desonerada com incidéncia
do CPRB no BDI; e

* planilha de orgcamento baseada nas planilhas SINAPI que considera mao de obra ndo desonerada e sem a
incidéncia do CPRB no BDI.

Tendo em vista que as empresas do setor da construgdo civil enquadradas pela Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas — CNAE IBGE nos grupos a seguir estdo autorizadas a utilizar o regime de desoneracao tributaria (Lei
12.546 e 13.202):

® 412 - Construcdo de Edificios;

* 432 — Instalacdes Elétricas, hidraulicas e outras instalacbes em construcoes;
® 433 — Obras de Acabamento; e

® 434 — QOutros servigos especializados para a construgao.

A versao adotada na referéncia é a que resultou em um valor global menor. Ainda, considera-se que para a base de
calculo do ISS o montante da receita bruta ndo deve incluir o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servicos, deduzido o valor referente as subempreitadas ja tributadas pelo imposto, quando a legislacdo municipal
assim definir.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme disposto no art. 9°, Inciso VII, da Instrucdo Normativa n° 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133
(2021), deve ser apresentada a justificativa para o ndo parcelamento da solucéo.

A regra a ser observada pela Administragédo nas licitagcdes € a do parcelamento do objeto, conforme disposto no Art.
40, inciso V, alinea b, de forma a propiciar a ampla participacdo, desde que seja tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Art. 40. § 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da diviséo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.
§ 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizag&o ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Da analise do objeto verifica-se que este é indivisivel, um sistema Unico e integrado. Os servicos sao
interdependentes e relacionados, cuja divisdo implicaria em inviabilizacdo de cronograma e alto risco ao conjunto do
objeto pretendido. Além disso, ndo se verifica a possiblidade de divisdo da responsabilidade técnica, o executor deve
ser o responsavel por todas as etapas do objeto a ser contratado, conforme o art. 47, 81°, inciso | da Lei n. 14.133, de
2021.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nos termos do disposto no art. 99, Inciso VIII, da Instrugdo Normativa n° 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei n°
14.133 (2021), ndo é de conhecimento no momento a existéncia de contratacdes que guardam relacao/afinidade com
0 objeto da compra/contratacao pretendida, cujos cronogramas de execugdo gerem impacto na presente contratacao.

Se forem identificadas posteriormente, estas serdo cadastradas pelos responsaveis em momento oportuno por
intermédio do SIASG e a Fiscalizacéo tomard ciéncia do fato para acompanhar.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, determina no Art. 6° os instrumentos de governanca nas
contratag6es publicas, a saber:

I. Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
1. Plano de Contratacdes Anual;
111. Politica de gestéo de estoques;
1v. Politica de compras compartilhadas;
V. Gestdo por competéncias;
VI. Politica de interacdo com o mercado;
VII. Gestado de riscos e controle preventivo;
VIIL. Diretrizes para a gestao dos contratos; e

1X. Definicdo de estrutura da &rea de contratacdes publicas.

Nos termos do disposto no art. 6°, inciso |, da Portaria SEGES n° 8.679/2021, os requisitos de sustentabilidade
elencados nesta contratagao no item -, subitem (, estdo alinhados ao Plano de Gestao da CRO 5 e o Programa EB
Sustentavel, do Departamento de Engenharia e Construcéo.

Nos termos do disposto no art. 9°, Inciso 1X, da Instrucdo Normativa n° 58/2022; do Art. 18, 8§ 1°, inciso Il, da Lei n°
14.133 (2021); e do art. 6°, inciso Il, da Portaria SEGES n° 8.679/2021, o Exército possui dois planos que subsidiam o
Plano Anual de Contratag6es (PCA):

* em nivel estratégico, o Plano de Descentralizacdo de Recursos para Atividades de Engenharia (PDRA Eng),
elaborado pelo Estado Maior do Exército (EME) ou Departamento Geral de Pessoal (DGP); e

* em nivel local, no ambito dos Comandos Militares de Area, a consolidacdo das Fichas Modelo 18 em Fichas
Modelo 20, de responsabilidade dos Grupamentos de Engenharia.

A demanda esta cadastrada no Plano de Contratagées Anual (PCA) da Base de Administracdo e Apoio da 5% Regido
Militar no ano de 2026:

Id do item no PCA: [...]
Classe/Grupo: [...]

Identificador da Futura Contratacéo: [...]
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Os termos do disposto no art. 6°, incisos lll, 1V, da Portaria SEGES n° 8.679/2021, ndo se aplicam a contratacéo de
obras e servicos de engenharia. Conforme os incisos V, IX, os documentos de contratacdo deverao ser elaborados no
ambito da Secédo Técnica.

Por fim, conforme inciso VII, a gestdo dos contratos devera seguir as diretrizes da Instrucdo Normativa n° 98, de 26 de
dezembro de 2022, que autoriza a manutencdo das regras e diretrizes impostos pela Instru¢do Normativa n° 5, de 26
de maio de 2017. Desta forma, tantos os contratos regidos pela Lei n°® 14.133/2021, quanto pela Lei n® 8.666/1993,
deverao seguir as recomendacdes da IN n® 05/2017.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis, a contratagdo € de fato a melhor solugdo. Sera selecionada uma empresa que possui 0S meios
necessarios (de pessoal e equipamentos), além de experiéncia, que sera selecionada pelo critério de menor preco
apresentado. Satisfazendo, assim, todos os critérios de economicidade, eficcia, eficiéncia, de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros conforme inciso X, art. 7°, da Instru¢do Normativa n° 40 (5).

13. Providencias a serem Adotadas

Nao é necessario tomar providéncias para adequacao do 6rgdo, que ja possui Secéo de Aquisicdo, Licitacdes e
Contratos (SALC) formada, com pessoal orientado para que a contratacdo surta seus efeitos. Ha servidores
capacitados para atuar na contratagao e fiscalizagédo do servico de acordo com as especificidades do objeto a ser
contratado.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Toda atividade de engenharia é, em sua esséncia, uma geracao de impactos ambientais, tais como residuos de
construcdo civil, uso de madeira e poluicdo sonora. Entretanto, os projetos e orgcamentos elaborados preveem
medidas mitigadoras, anteriormente citadas no item 4.3.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Sob o aspecto técnico, a execucao de paredes em drywall e 0 manejo de divisérias sédo servigos comuns de
engenharia, com ampla oferta de fornecedores qualificados e normas técnicas consolidadas no mercado nacional.

Sob a ética econ6mica, a readequagéo da copa existente evita custos com ampliagBes estruturais e o
reaproveitamento planejado do painel modular de MDF com vidro maximiza a eficiéncia dos recursos publicos.

Na esfera operacional, a intervengéo possui curto prazo de execucao e gera impacto minimo na rotina da base,
resolvendo o problema de forma célere.

Por fim, o projeto atende plenamente ao interesse publico, assegurando condi¢des dignas de repouso ao Adjunto do
Oficial de Dia e garantindo a manutenc¢éo da prontidao e eficiéncia operacional da tropa.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

WILISON OLIVEIRA PEREIRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/06/2026 as 09:19:11.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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